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COORD. GERAL, DE LIC. CONT. E DOC/DGI/SE/CGU

Estudo Técnico Preliminar 48/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00190.105659/2026-17

2. Descricao da necessidade

2.1. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgao do governo federal responsavel pela defesa do patrimonio
publico e pelo incremento da transparéncia na gestéo, por meio de acdes de controle interno, auditoria publica,
correicdo, ouvidoria e prevencao e combate a corrupgao.

2.2. A CGU também exerce, como 6rgao central, a supervisao técnica dos 6rgaos que compdem o Sistema de
Controle Interno, o Sistema de Correicao (Siscor), o Sistema de Ouvidoria (SisOuv) e o Sistema de Integridade
Publica (Sipef) do Poder Executivo federal, prestando a orientacdo normativa necessaria.

2.3. Em vista de sua natureza juridica, o provimento dos cargos que compdem o quadro funcional da CGU deve
ser efetivado por meio de concurso publico, conforme preceitua o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal,
aplicavel a toda Administracdo publica direta e indireta nas esferas federal, estadual e municipal.

2.4. Considerando que o ultimo concurso realizado pela CGU, em 2022, teve sua vigéncia expirada, justifica-se o
lancamento de novo certame, visando ao preenchimento de cargos em vacéancia, a fim de garantir a
disponibilidade de pessoal necessario para execugdo das atividades deste érgao.

2.5. O concurso publico da CGU foi autorizado por meio da Portaria MGI n° 5.093, de 22 de junho de 2026,
publicada no D.O.U. do dia 24 subsequente.

2.6. Assim, a presente formalizacdo da demanda refere-se a contratacdo do servigo de organizagéo e realizagédo
de concurso publico para provimento de 60 (sessenta) cargos de Auditor Federal de Financas e Controle
(AFFC), tendo em vista fundamentacéo exposta a seguir.

2.7. O ultimo concurso realizado pela CGU foi em 2022. Apés as nomeac0es, ao final daquele exercicio, o total
de servidores ativos da Carreira de Financas e Controle na CGU somou 2.179 pessoas, sendo 339 Técnicos
Federais de Financas e Controle - TFFC e 1.840 Auditores Federais de Financas e Controle - AFFC. Em razéo
de vacancias provenientes da posse em outros cargos, falecimentos e aposentadorias, ao final do exercicio de
2025, a CGU possuia 285 TFFC e 1.762 AFFC ativos.

2.8. Além das vacancias ja ocorridas, atualmente 173 servidores recebem abono de permanéncia, o que
corresponde a aproximadamente 8,4% da forca de trabalho da carreira, situacéo que evidencia potencial fator de
reducdo do quadro funcional no curto e médio prazo.

2.9. Enquanto a quantidade de servidores diminui, a CGU vem, ao longo dos ultimos anos, assumindo novas
atribuicbes. As leis de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), de Conflito de Interesses (Lei n° 12.813
/2013) e de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas por atos contra a administracdo publica nacional e
estrangeira (Lei n® 12.846/2013) impuseram competéncias adicionais ao Orgdo, com substancial incremento de
demandas de alta complexidade sobre a forca de trabalho, ja dedicada as atividades existentes.

2.10. Paralelamente, a instituicdo também passou a exercer papel estratégico no assessoramento a alta
administracdo federal, no monitoramento da execuc¢do de politicas publicas, na fiscalizacdo da aplicacdo de
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recursos publicos federais e na articulagdo institucional com 6érgdos de controle, sistemas de justica e
organismos internacionais.

2.11. Dada a reducdo em sua forca de trabalho e a crescente ampliacdo de suas competéncias, a CGU vem
adotando medidas permanentes de modernizac&o institucional, racionalizacdo administrativa e incremento de
produtividade. Entre as principais medidas implementadas destacam-se:

| - Implementacao do Planejamento Estratégico 2024-2027;

Il - Fortalecimento da gestdo por competéncias, gestdo de riscos e gestdo de processos;
lIl - Ampliacdo do Programa de Gestdo e Desempenho - PGD;

IV - Utilizacdo intensiva de solu¢des tecnoldgicas e analise de dados;

V - Automacéo e racionaliza¢do de atividades finalisticas;

VI - Fortalecimento da atuagéo orientada por inteligéncia e supervisdo baseada em riscos.

2.12. Tais medidas tém contribuido para a ampliacdo da eficiéncia institucional, fortalecimento da capacidade de
entrega da CGU e aprimoramento continuo das atividades de controle interno, auditoria, integridade,
transparéncia e fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos.

BN

2.13. Em que pese 0s avancgos relacionados a transformacdo digital e automacéo de processos, parcela
significativa das atividades desempenhadas pela CGU demanda atuac¢édo técnica especializada, analise humana
qualificada e exercicio de competéncias tipicas de Estado, ndo passiveis de substituicdo integral por
mecanismos automatizados.

2.14. Desse modo, considerando a autorizagdo para a realiza¢do de concurso publico para 60 (sessenta) cargos
de Auditor Federal de Finangas e Controle, formalizada pelo MGI pela Portaria n° 5.093/2026, de 22/06/2026,
faz-se necesséria a contratacdo de entidade especializada que tenha expertise na organizacao e realiza¢do de
concurso publico uma vez que a CGU nao dispbe de meios técnicos, logisticos, tecnoldgicos e humanos para a
realizacdo de concursos publicos. Assim, justifica-se a necessidade de contratacdo de instituicdo para
organizar e realizar concurso publico para provimento de cargos de AFFC, tendo em vista a necessaria
recomposicao dos quadros desta Controladoria.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Gestdo Corporativa - DGC Bianca Cristina Lessa Enders

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Para que o presente servigo seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para sua
satisfacao.

4.2. A organizacao e a realizacdo de concurso para ingresso no cargo de Auditor Federal de Financas e Controle
da Controladoria-Geral da Unido exige o preenchimento de requisitos técnico especializados em razdo da
complexidade do certame que sera realizado.

4.3. Além das fases comuns a outros certames (provas objetivas e discursivas, verificacdo da condigdo de
candidato negro, indigena, quilombola e com deficiéncia) que ficara a cargo da instituicdo contratada, havera a
fase de sindicancia de vida pregressa dos candidatos aprovados, de responsabilidade da CGU.
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4.4. As provas serdo realizadas simultaneamente em Brasilia/DF e nas 26 (vinte e seis) capitais brasileiras (Rio
Branco/AC, Macapa/AP, Manaus/AM, Belém/PA, Porto Velho/RO, Boa Vista/RR, Palmas/TO, Macei6/AL,
Salvador/BA, Fortaleza/CE, Sao Luis/MA, Joao Pessoa/PB, Recife/PE, Teresina/Pl, Natal/RN, Aracaju/SE,
Goiania/GO, Cuiaba/MT, Campo Grande/MS, Vitéria/lES, Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/RJ, S&o Paulo/SP,
Curitiba/PR, Florian6polis/SC e Porto Alegre/RS).

4.5. Exige-se da instituicdo que ira realizar o concurso publico a comprovada experiéncia em certames com
abrangéncia nacional, com condicfes de logistica compativeis para a realizacdo simultanea de fase em Brasilia
e nas 26 (vinte e seis) capitais. Também é fundamental que demonstre, de forma irrefutavel, possuir todas as
condicBes de seguranca para a correta realizagdo do processo publico seletivo, principalmente quando se trata
do acesso a cargos publicos da Controladoria-Geral da Unido, cujos servidores possuem acesso a uma gama de
informag0des sensiveis.

4.6. Assim, para a execuc¢do do servico de organizagcdo e execugdo de concurso publico, sdo exigidas dentre
outras premissas, que sejam observadas a seguranca e o sigilo das provas, a experiéncia e as condi¢Ges de
logistica para realizar um processo de selecdo publica de ambito nacional. Por essa razéo, a instituicdo a ser
contratada deve apresentar plano de seguranca que evidencie a utilizacdo de rigorosos mecanismos de
seguranca em todas as etapas e fases sob sua responsabilidade. Também é fundamental que a instituicdo a ser
contratada disponha de parque grafico préprio, de modo a garantir a seguranca e sigilo, e que este seja
compativel com a projecao do niumero de candidatos inscritos.

4.7. Os ultimos trés concursos realizados pela CGU tiveram a seguinte demanda de candidatos:

VAGAS DEMANDA DE

ANO CARGOS OFERECIDAS | CANDIDATOS TOTAL
2008 | Técnico Federal de Finangas e Controle 180 40.000

60.000
2008 Auditor Federal de Financas e Controle 220 20.000
2012 Auditor Federal de Financas e Controle 250 20.000 20.000
2022 | Técnico Federal de Finangas e Controle 75 31.830

65.579
2022 Auditor Federal de Financas e Controle 300 33.749

4.8. Ressalta-se que as provas do concurso publico realizado pela CGU no exercicio de 2008 foram aplicadas
em Brasilia e em todas as capitais brasileiras. Naquela oportunidade, para o cargo de Auditor Federal de
Finangas e Controle - AFFC, o concurso somou 20.000 (vinte mil) inscritos. No concurso de 2012, o nUmero de
inscricdes para esse mesmo cargo também foi de 20.000 (vinte mil), no entanto, a aplicacdo das provas se deu
em Brasilia e nas capitais da Regidao Norte: Rio Branco (AC), Manaus (AM), Macapa (AP), Belém (PA), Porto
Velho (RO), Boa Vista (RR) e Palmas (TO). J&, para o concurso de 2022, a quantidade de inscritos para o cargo
de AFFC foi de 33.749 (trinta e trés mil, setecentos e quarenta e nove) e as provas foram realizadas nas
seguintes capitais: Recife (PE), Sdo Paulo (SP), Porto Alegre (RS), Rio Branco (AC), Manaus (AM), Macapa
(AP), Belém (PA), Porto Velho (RO), Boa Vista (RR) e Palmas (TO).
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4.9. Para o concurso objeto do presente estudo, espera-se cerca de 25.000 (vinte e cinco mil) inscritos. Esse
guantitativo foi calculado utilizando-se a média entre os inscritos nos concursos da CGU, para o cargo de AFFC,
relativos aos anos de 2008, 2012 e 2022.

4.10. Dessa forma, devera ser comprovada a aptiddo para execucdo de servigco similar, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contrata¢é@o, ou do item pertinente, por meio
da apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, ou
pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

4.11. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, o(s) atestado(s) devera(ao) dizer respeito a contrato
(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

4.11.1. Contratos que comprovem a experiéncia minima de 02 (dois) anos da instituicdo na prestacdo dos
servicos de organizacao e realizagdo de concurso publico, em ambito nacional, compativel com o objeto
deste Termo de Referéncia, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatério de periodos
diferentes;

4.11.2. Contratos que comprovem a execu¢do contemplando o nimero de inscritos igual ou superior a
12.500 (doze mil e quinhentos) candidatos.

4.12. Serao admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo de inscritos, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale,
para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacéo.

4.13. Tais exigéncias de habilitacdo técnica estdo em linha com art. 67, incisos Il e VI, e 88 1° e 2°, todas da Lei
n° 14.133/2021.

4.14. Além disso, a exigéncia do atestado de capacidade técnica justifica-se em razdo do porte do concurso,
objeto desse Termo de Referéncia. O concurso para o cargo de Auditor Federal de Financas e Controle — AFFC,
sera realizado nas 27 capitais brasileiras, com aplicacdo de provas objetivas e discursivas, além das etapas de
heteroidentificacdo, avaliacdo médica e procedimento complementar de verificacdo dos candidatos indigenas e
quilombolas. Além da diversidade de etapas que compdem o concurso, evidencia-se a necessidade de que o
certame transcorra observando-se critérios rigorosos de seguranga com o objetivo de minimizar intercorréncias
gue possam levar a sua interrupgdo ou cancelamento. Evidencia-se com isso a necessidade de que a empresa a
ser contratada comprove a realizagéo exitosa de concursos com caracteristicas semelhantes, de forma a evitar a
ocorréncia de falhas que comprometam a realizacao e lisura do certame.

4.15. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

4.16. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que foram prestados o0s servicos, entre outros
documentos.

4.16.1. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica
principal ou secundaria especificadas no estatuto social vigente.

4.17. Cumpre destacar que, em concursos anteriores da CGU, quase todas as ac¢0es judiciais tramitaram no
Distrito federal, seja em razdo do domicilio legal dos responsaveis pela realizagdo do concurso publico ou da
busca dos candidatos pela jurisprudéncia mais benéfica. Por essa razdo, € importante que a instituicdo a ser
contratada tenha sede e/ou representacdo em Brasilia, a fim de prestar pronta assessoria técnica e juridica
durante todo o certame.

4.18. Outro ponto a ser observado pela instituicdo organizadora do certame refere-se as questdes a serem
cobradas nas provas objetivas e discursivas. O servidor que ira ingressar na CGU, no Cargo de Auditor Federal
de Financas e Controle, deve possuir perfil técnico e analitico, capacidade de compreensdo e analise e
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conhecimentos multidisciplinares. Nesse sentido, as questdes aplicadas no concurso publico da CGU devem ter
carater inédito. Busca-se, com isso, selecionar candidatos que tenham as caracteristicas necessarias a atuacao
profissional na CGU, evitando-se candidatos que apenas memorizam questbes de provas aplicadas em
concursos anteriores, mas que, no entanto, ndo possuem capacidade de analise.

4.19. A instituicdo que serd contratada deverd contribuir para a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da
Constituicdo Federal, em conformidade com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

4.20. Os servigos a serem prestados (planejamento e realizacdo de concurso publico) sdo de natureza néo
continuada, tendo em vista que serdo realizados em um periodo predeterminado, sendo encerrado com o
término do concurso publico.

4.21. A duracao inicial do contrato de prestacdo de servicos sera de 24 (vinte e quatro) meses.

4.21.1. Por se tratar de contratacdo por escopo, 0 prazo de vigéncia do contrato sera automaticamente
prorrogado, caso o certame ndo seja concluido dentro do cronograma.

4.22. Nao ha a necessidade de a instituicao a ser contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, tendo em vista que a execug¢do do concurso publico se
trata de atividade acessoéria, instrumental e complementar a area de competéncia legal da CGU. Ou seja, 0
orgao ndo ir4 aplicar a metodologia utilizada pela contratada para realizar concursos publicos diretamente.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado pode ser compreendido como a atividade abrangida pelo estudo e pela andlise
das alternativas possiveis de solu¢fes, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias e inovacdes que possam mais bem atender as necessidades da CGU.

5.2. Para a demanda sob analise, as solu¢des que podem atender as necessidades da CGU séo:
5.2.1. Solucgéo 1: Elaboracéo e aplicagdo de provas com recursos humanos préprios; e

5.2.2. Solucdo 2: Contratacdo de entidade especializada na elaboracdo, organizacdo e aplicacdo de
processos seletivos e concurso.

5.3. Asolucédo 1 compreende a execucao direta de todos os procedimentos relacionados ao concurso publico.

5.3.1. Neste formato, caberia & CGU designhar a comissao responsavel por formular as questdes objetivas
e discursivas, aplicar as provas, locar os espacos de realizacdo do exame em todas as localidades
desejadas, designar os servidores de seu quadro para as atividades de fiscalizacdo e controle de acesso
dos locais de prova, corrigir as folhas de respostas, elaborar ranking e lista de chamada, entre outras
atividades;

5.3.2. Por consequéncia, demandaria possuir pessoal préprio com conhecimentos especificos para
elaboracdo de questdes, prospeccdo de locais para realizacdo de provas e expertise aprofundada nas
etapas que compde 0 processo;

5.3.3. Adicionalmente, a CGU precisaria providenciar sistemas de inscri¢cdes, de correcdo e de seguranca
adequados, desenvolvidos pelo préprio 6rgdo ou contratados separadamente, incorrendo em custos
desnecessarios, ja que tais ferramentas ndo sao utilizadas rotineiramente;

5.3.4. Tais exigéncias terminam por aumentar a carga de trabalho sobre o quadro de servidores da CGU e
representam elevado risco ao procedimento, a exemplo de menor transparéncia, em razdo do
conhecimento prévio das questdes por servidores que jA compde a estrutura do 6rgao, e possiveis falhas
operacionais, decorrentes da falta de experiéncia prévia, o que poderia aumentar a probabilidade de
guestionamentos junto ao Poder Judiciario; e
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5.3.5. O Unico ponto positivo vislumbrado é que, ao se assumir a elaboracado e a organizacéo da aplicacéo
de provas, ha reducéo sensivel nos custos, maior controle sobre o processo e garantia de adaptacdo do
procedimento as necessidades especificas da CGU. Como consequéncia do controle total sobre o
processo, espera-se maior alinhamento do conteldo, questfes e formato de provas com o0s objetivos
institucionais, uma vez que totalmente personalizados de acordo com a visdo estratégica do érgao e
atividades rotineiras desempenhadas.

5.4. Ressalta-se, no entanto, que a Controladoria-Geral da Unido ndo possui unidade especifica para planejar
seus processos seletivos e ndo dispde de estrutura para a execuc¢do direta dos seus concursos publicos.

5.4.1. A criacdo de estrutura propria para elaborar, corrigir e aplicar provas e exames de concurso publico
demandaria consideraveis recursos financeiros e humanos (ja significativamente escassos), 0 que nao se
justificaria, especialmente em razdo das atribui¢cdes e da missdo do 6rgéo.

5.5. A solucdo 2 consiste na contratacdo de uma banca organizadora especializada para realizar todas as
etapas do concurso publico.

5.5.1. A adoc¢ao de tal solucdo mostra-se vantajosa na medida em que se contrata instituicdo com know-
how técnico ja consolidado, com metodologias testadas e infraestrutura e corpo funcional adequados e
prontos para execucao dos servicos desejados. Em especial, deve-se citar a disponibilizacdo de sistema
de inscrigdo e correcdo com padrbes de seguranca adequados;

5.5.2. Além disso, tendo em vista as obrigacdes que serdo repassadas a futura contratada, espera-se
uma reducédo da carga de trabalho sobre o quadro funcional da CGU, quando comparada com a Solugéo
1, ficando o 6rgéo responsavel apenas pelas publica¢des legais no Diario Oficial da Unido, definicdo do
contetdo programatico, aprovacdo de editais e homologac¢édo do concurso. Como resultado, h& reducéo
dos riscos operacionais por falhas logisticas, cuja responsabilidade recai sobre a banca contratada;

5.5.3. Deve-se ainda destacar o suporte juridico e técnico no julgamento de questionamentos, recursos e
judicializacao ofertado pelas bancas, que possuem pessoal especializado no tratamento destas questdes.
Tais pontos positivos resultam em um processo seletivo mais transparente e imparcial; e

5.5.4. O aspecto negativo dessa opcéo, € que a delegacdo de obrigacdes a instituicdo responsavel pela
organizacao do certame implica em custos maiores ao 6rgado promotor, que fica dependente da execuc¢ao
de terceiros para realizacdo do processo seletivo. Assim possiveis atrasos e problemas de comunicacéo
podem impactar na execucdo do objeto e macular a imagem e reputacédo institucional, em especial na
ocorréncia de falhas graves. Dai surge a necessidade de fiscalizacdo intensa dos servicos executados e
acompanhamento e validacdo de todas as etapas a serem promovidas.

5.6. Tendo em vista as duas solucdes identificadas como passiveis de atenderem as necessidades da CGU, no
caso concreto, mostra-se necessaria uma ponderacdo entre ambas, a luz dos pardmetros decorrentes do
principio da proporcionalidade aplicado as contratagdes administrativas (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021). A esse
respeito, vale transcrever o magistério breve, mas elucidativo, de Joel de Menezes Niebuhr:

“[...] o principio da proporcionalidade depende de trés juizos, de adequacdo, de necessidade e de
proporcionalidade em sentido estrito. Portanto, para ser proporcional, qualquer exigéncia [...] deve: (i) ser
adequada para os fins a que se propde; (ii) ser necessaria para curar do interesse publico ou, dito de
outra forma, a finalidade pretendida com a exigéncia ndo pode ser satisfeita por outro meio menos
gravoso; e (iii) trazer beneficios superiores aos seus maleficios.”

5.7. Assim, a escolha pela contratacdo de uma banca organizadora especializada para a realizacdo de concurso
publico (solucdo 2) fundamenta-se na busca pela eficiéncia, seguranca, transparéncia e confiabilidade do
certame, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

5.7.1. A realizacdo de concursos publicos envolve uma série de etapas complexas e sensiveis, como a
elaboracdo e aplicagcdo de provas, o tratamento de dados pessoais dos candidatos, a logistica de
distribuicdo de materiais sigilosos e a corre¢éo e divulgacao dos resultados.
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5.7.2. Tais atividades exigem nao apenas infraestrutura adequada, mas também expertise técnica
consolidada, o que justifica a delegacéo a instituicbes com comprovada experiéncia no setor.

5.8. A contratacdo de banca organizadora permite que a CGU concentre seus esfor¢os na fiscalizacéo e controle
do processo, ao passo que transfere a execucdo operacional a uma entidade especializada, reduzindo
significativamente os riscos de falhas logisticas, vazamentos de informacgdes e judicializacdes decorrentes de
erros técnicos.

5.8.1. Além disso, a utilizac&o de tecnologia de ponta por essas instituicdes - como sistemas de inscricao online,
leitura Optica de provas e mecanismos de seguranca digital - contribui para a lisura e a rastreabilidade do
processo seletivo.

5.9. Outro fator relevante é a imparcialidade. A banca, por ser uma entidade externa, atua com maior
distanciamento institucional, o que reforca a credibilidade do concurso perante a sociedade e os 6rgdos de
controle. Embora essa solugcdo envolva custos mais elevados e exija acompanhamento rigoroso por parte da
Administracdo, os beneficios superam as desvantagens.

5.10. Definida a melhor solugéo, outro aspecto que precisa ser abordado diz respeito a modalidade/forma de se
promover essa contratacdo, ou seja, por licitagdo ou contrataco direta.

5.11. Em que pese tanto a licitacdo quanto a dispensa de licitacdo se apresentarem, incialmente, como
procedimentos factiveis, as condi¢fes dispostas na propria Portaria MGl n° 5.093/2026, que autorizou a
realizagdo do concurso publico, devem ser levadas em conta, quais sejam:

5.11.1. O prazo para a publicacao do edital de abertura do concurso publico sera de até 06 (seis) meses,
contados da publicacdo da Portaria;

5.11.2. a ndo publicacao do edital, dentro do prazo acima, implicaré:
5.11.2.1. a perda dos efeitos da Portaria; e

5.11.2.2. o cancelamento do atesto de disponibilidade or¢camentaria para a realizacdo do
concurso publico.

5.12. Outros pontos essenciais, listados abaixo, também devem ser considerados:

5.12.1. ndo haveria restricdes a competividade, tendo em vista, atualmente, a razoavel quantidade de
instituicbes organizadoras aptas a prestarem os servigos, identificadas nos itens seguintes deste ETP, e
gue serdo consultadas, de forma a viabilizar a apresentacdo de suas propostas;

5.12.2. a licitagdo se consubstancia em procedimento mais burocratico, e, consequentemente, mais
moroso, por estar suscetivel a pedidos de esclarecimentos e impugnac¢des ao edital - os quais, por vezes,
levam a republicagbes do instrumento convocatoério -, bem como aos recursos administrativos, fatos estes
gue podem impactar significativamente no tempo até a conclusdo da contratacdo e no cronograma de
organizacao e realizacdo do concurso publico, podendo até inviabilizar o cumprimento do prazo para a
publicacéo do edital, previsto na Portaria MGI n® 5.093/2026; e

5.12.3. a dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, XV, da Lei 14.133/2021 é uma faculdade
atribuida ao gestor, desde que atendidos os requisitos legais para tal finalidade, tendo se consubstanciado
em uma pratica amplamente adotada por diversos érgaos publicos, inclusive pela prépria CGU, e com um
grau relevante de experiéncias bem-sucedidas.

5.13. Diante dos aspectos abordados nos itens/subitens anteriores, principalmente o prazo limite fixado pela
Portaria MGI n°® 5.093/2026, entende-se crivel concluir que, no caso concreto, a melhor solu¢cédo paraa CGU
€ a contratacado via dispensa de licitacdo, com respaldo no art. 75, XV, da Lei 14.133/2021.

5.14. Ante o exposto, a instituicdo a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos:
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a) ser instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao,
que detenha inquestionavel reputagéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos, nos termos do art.
75, XV, da Lei 14.133/2021,

b) ter sede e/ou representacdo em Brasilia, a fim de prestar pronta assessoria técnica e juridica durante
todo o processo de preparacéo, realizacdo e apés o certame;

c) apresentar plano de seguranca sobre sigilo que evidencie a utilizacdo de rigorosos mecanismos de
seguranca em todas as etapas e fases sob sua responsabilidade visando prevenir e combater possiveis
fraudes;

d) possuir pessoal técnico capacitado e condi¢des de logistica compativeis com a execucdo de certame
em ambito nacional;

e) dispor de parque grafico proprio, compativel com a projecdo do nimero de candidatos inscritos (vinte e
cinco mil);

f) possuir registro valido no Sistema de Cadastramento de Fornecedores - SICAF;

g) possuir assessoria juridica propria a fim de assistir as ac¢fes judiciais relacionadas ao certame,
inclusive apGs o término do concurso;

h) possuir experiéncia na realizagdo de concursos publicos para provimento de cargos na Administracao
Publica Federal em todas as capitais do pais e para 0 nimero projetado de inscritos;

i) elaborar questdes inéditas para os concursos que realiza; e

j) apresentar plano de seguranca sanitaria, que garanta o cumprimento das medidas de protecdo de
salde indicadas pelas autoridades competentes.

5.15 Em consulta a internet foram identificadas as principais instituicdes organizadoras de concursos publicos. O
objetivo é realizar pesquisa de mercado, bem como verificar se possuem 0s requisitos para realizar o certame
para provimento de cargos de Auditor Federal de Financas e Controle da Controladoria-Geral da Unido, nos
termos apontados nesse Estudo Preliminar.

5.16. Além das principais entidades pesquisadas na internet, informa-se que duas outras instituicdes entraram
em contato com a CGU e se colocaram a disposicdo para apresentarem propostas para a realizagdo do
concurso. Sao elas: Instituto AOCP e Instituto Brasileiro de Formacéo e Capacitacdo — IBFC.

5.17. Desse modo, informa-se que serd realizada pesquisa de precos com as instituicées indicadas a seguir:

NOME DA ORGANIZADORA SIGLA EXEMPLO DE CONCURSOS REALIZADOS

Hospitais Universitarios Federais, MPGO,
Instituto AOCP AOCP Companhia Docas do Rio Grande do Norte, Policia
Penal do Estado de SP, Policia Penal de MG

Centro Brasileiro de Pesquisa Cémara dos Deputados, TICE Notérios, AGEPAR
em Avaliacdo e Sele¢éo e de CEBRASPE | PR, TIMT Notarios, SEDUC AL, ANTAQ, DEPEN,
Promocéo de Eventos PCDF, PF, PCES, PGE RN

8de 19



Centro de Selec¢éo de
Candidatos ao Ensino Superior
do Grande Rio

CESGRANRIO

Caixa Econdbmica, BNDES, CPNU 2024, Banco da
Amazobnia, Casa da Moeda, |IPEA, Petrobras
Transporte, Banco do Brasil 2022, CFC 2022

Assembleia Legislativa de MS, Defensorias Publicas
(BA, MA, MT, RS), Ministérios Publicos (SE, AL,

Universidade Estadual Paulista

Fundacéo Carlos Chagas FCC .
¢ g AP), Secretaria da Fazenda (CE, PI, SP), TIBA,
TJCE
OAB, Exame Nacional da Magistratura, Exame
~ . Nacional dos Cartérios, ENEM, TISC, TCSC, TJBA,
Fundagdo Getdlio Vargas Fev TJRJ, TIPR, TIGO, TRF6, MPU, PCMG, Receita
Federal, CNU 2025
Instituto Brasileiro de Formagao IBEC TJIPE, TIMG, TRF5, Defensoria do Mato Grosso -
e Capacitagéo DPEMT, Correios, EBSERH, IBGE
~ . PMSP, Fundacgéo de Previdéncia Complementar SP,
Fundacéo para o Vestibular da . .
VUNESP TJSP, MPSP, Prefeitura SP, Secretaria de

Educacédo SP, Prefeitura Osasco, UNIFESP

5.18. O concurso publico objetiva a sele¢cdo do melhor candidato(a) para desempenhar as fun¢des do Estado.

5.19. Desse modo, no tocante ao levantamento do mercado, concomitantemente a elaboragdo do Termo de
Referéncia, serd efetuada uma pesquisa de prec¢os, nos termos do item 8 desse documento, na qual sera
solicitado as entidades organizadoras, indicadas no quadro do item 5.3, que apresentem propostas, nos termos
do art. 5°, inciso IV e § 2°, c/c o art. 7°, da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021.

5.19.1. As empresas consultadas deverdo apresentar planilha contendo o detalhamento dos custos e
precos unitarios que compdem a sua proposta, de acordo com recomendacao constante no Acordao 1.750
/2014 — TCU - Plenario. Relator: Min. Augusto Sherman.

Acordao 1.750/2014

“(..2)

9.3. recomendar ao Sesi/RO que:

9.3.1. solicite, por ocasido da celebracdo de contrato a ser entabulado junto a licitante vencedora do
Pregéo Eletrénico 16/2013, o fornecimento de planilha contendo o detalhamento dos custos e precos
unitarios que compdem a sua proposta, para conhecimento e analise da entidade contratante e para que
fique a disposicado dos 6rgdos de controle, devendo a mesma ser inserida no processo licitatério, para
subsidiar futuras contratagdes semelhantes.”

5.19.2. O levantamento de mercado, com a respectiva pesquisa de pre¢os, consta de nota técnica
anexada ao processo de planejamento da contratacdo, 00190.105659/2026-17.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O concurso publico para o cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle - AFFC sera realizado em etapa
Unica, podendo tal etapa ser dividida em fases, segundo sera detalhado nos proximos itens.
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6.1.1. As provas serdo aplicadas pela organizadora, em Brasilia e nas 26 (vinte e seis) capitais estaduais,
como descrito no item 4.4. desse Estudo Técnico Preliminar.

6.2. A etapa Unica abrangera as seguintes fases:

a) exame de habilidades e conhecimentos aferidos por meio de aplicagdo de provas objetivas e de
provas discursivas, de carater eliminatdrio e classificatério;

b) sindicancia de vida pregressa, de carater unicamente eliminatério, a ser realizada pela Controladoria-
Geral da Unido, mediante o exame da documentacao exigida do candidato;

c) pericia médica dos candidatos que se declararem com deficiéncia, de carater unicamente eliminatério,
na forma da Instrugcdo Normativa Conjunta MGI/MDHC n° 260, de 26 de junho de 2025, para verificar
se efetivamente atendem aos requisitos de enquadramento em tal condicdo, bem como a compatibilidade
entre as atribuicdes do cargo e a deficiéncia apresentada; e

d) procedimento de verificacdo da condicdo declarada para concorrer as vagas reservadas aos
candidatos negros, de carater unicamente eliminatorio, na forma da Instru¢do Normativa Conjunta n° 261,
de 27 de junho de 2025, do Ministério da Gestédo e da Inovagdo em Servicos Publicos, do Ministério da
Igualdade Racial e do Ministério dos Povos Indigenas e do Decreto n° 12.536, de 27 de junho de 2025; e

e) procedimento complementar de verificagdo documental a autodeclaragdo de pessoas indigenas e
quilombolas, de carater unicamente eliminatério, na forma da Instrugdo Normativa Conjunta n° 261, de 27
de junho de 2025, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos, do Ministério da
Igualdade Racial e do Ministério dos Povos Indigenas e do Decreto n° 12.536, de 27 de junho de 2025.

6.3. Ficardo a cargo da instituicdo contratada:

6.3.1. a pericia médica dos candidatos que declararem possuir deficiéncia, definido na alinea "c" do item
6.2;

6.3.2. a realizacdo do procedimento de heteroidentificacdo dos candidatos indicados na alinea "d"; e

6.3.3. 0 procedimento complementar de verificacdo documental a autodeclaracao de pessoas indigenas e
quilombolas indicado na alinea "e".

6.4. O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado na cidade de realizagdo das provas, informada pelo
candidato no ato de inscricdo no certame, desde que tal indicacdo recaia sobre qualquer uma das cidades
listadas no item 4.4. desse estudo.

6.5. Caberd a organizadora contratada a convocacdo e a divulgacdo dos resultados inerentes as fases
mencionadas no item 6.2 e, ainda, a disponibilizacdo de sistema eletrénico de inscricdo que permita a recepgao
(via upload) dos documentos relacionados a participacdo dos candidatos no concurso, que sera acessado
apenas pelos candidatos e por servidores autorizados da Controladoria-Geral da Unido, mediante senha.

6.6. As 60 (sessenta) vagas para o cargo de AFFC, autorizadas pela Portaria MGI n° 5.093, de 22 de junho de
2026, serao distribuidas na forma do quadro a seguir, devendo ser observada a reserva de vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia, pessoas negras, pessoas indigenas e pessoas quilombolas, nos termos do art. 5°, §
2° da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018 e suas
alteragdes, Instrucdo Normativa Conjunta MGI/MDHC n° 260, de 26 de junho de 2025, Decreto n° 12.536, de 27
de junho de 2025 e Instrucdo Normativa Conjunta MGI/MIR/MPI n° 261, de 27 de junho de 2025.

6.6.1. Com base nos normativos citados acima, serao reservadas:
(i) as pessoas com deficiéncia, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas;
(ii) as pessoas negras, 25% (vinte e cinco por cento) do total de vagas;

(i) as pessoas indigenas, 3% (trés por cento) do total de vagas; e
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(iv) as pessoas quilombolas, 2% (dois por cento) do total de vagas.

VAGAS
Areade Orgido Central
Especializacdoda ou Uﬂidal:!es Localidade Ampla Reservadaa Reser.ual:laa Reser.ual:laa Rese.rual:laa Total de
Prova Regionais . . . |portadores de| candidatos | candidatos candidatos
de Lotacao | Concorréncia e . . . Vagas
deficiéncia negros indigenas guilombolas
Orgio Central DF 11 1 5 2 1 20
AC 1 * 1 * * 2
. . x & &
Auditoria Unidades AP 1 1 2
L MT 1 * 1 * * 2
Regionais
RO 1 * 1 * * 2
RR 1 * 1 * * 2
Tecnologia da
Informacao - Ciéncia | Orgao Central DF 6 1 3 * * 10
de Dados
Tecnologia da
Informagao - Orgdo Central DF 6 1 3 * . 10
Infraestrutura de Tl
Tecnologiada
Informagao - -
. OrgéoCentral|  DF 6 1 3 : : 10
Desenvolvimenta de
Sistemas
Total 34 4 19 2 1 60

6.7. No ato de inscri¢cdo, realizada mediante o preenchimento de formulério eletrénico disponibilizado pela
entidade contratada, os candidatos deverao indicar, com base nas opc¢des descritas no quadro do item 6.6:

() a localidade em que irdo realizar a prova, dentre as 27 unidades mencionadas no item 4.4;
(ii) a &rea de especializacdo a qual desejam concorrer, e
(i) a localidade de lotacdo, quando a area de especializa¢do possuir vaga em mais de uma localidade.

6.8. Os candidatos concorrerdo exclusivamente dentro do quantitativo de vagas definido na opc¢éo declarada no
ato de inscri¢do, podendo realizar a prova em qualquer uma das localidades mencionadas no item 4.4.

6.9. As provas do concurso publico serdo compostas por prova objetiva de conhecimentos bésicos, provas
objetivas de conhecimento especifico e provas discursivas.

6.9.1. As provas deverdo, obrigatoriamente, ser realizadas no mesmo horario (hora oficial de Brasilia/DF),
em um Unico dia (domingo).

6.10. As provas objetivas e discursivas serdo assim compostas:

a) Prova de conhecimentos basicos, com 50 (cinquenta) questdes de itens certo ou errado; ou 34 (trinta)
questdes de multipla escolha, com 5 (cinco) op¢des de escolha;

b) Prova de conhecimentos especificos e especializados, com 120 (cento e vinte) questbes de itens certo
ou errado; ou 80 (oitenta) questdes de multipla escolha, com 5 (cinco) op¢bes de escolha;

¢) Prova discursiva de conhecimentos gerais, que compreendera a elaboracdo de 1 (um) texto de 30
linhas; e

d) Prova discursiva de conhecimento especificos, que compreendera a elaboracédo de 1 (um) estudo de
caso (abordagem pratica) sobre tema constante da parte especifica do contelido programético definido
em edital.

6.11. Respeitados os empates na Ultima posicdo, serdo corrigidas as provas discursivas dos candidatos
aprovados nas provas objetivas no quantitativo de 6 (seis) vezes o numero de vagas destinadas a ampla

11 de 19



concorréncia, repetindo-se esse quantitativo para cada uma das outras modalidades de concorréncia de vagas
(pessoas com deficiéncia, pessoas negras, indigenas e quilombolas).

6.12. O concurso buscara equilibrar o percentual de mulheres classificadas para as provas discursivas sempre
que for averiguado percentual menor do que 50% (cinquenta por cento) em cada cargo/especialidade e em cada
modalidade de concorréncia de vagas.

6.12.1. Nesses casos, serdo classificadas candidatas mulheres até que seja alcancada a equiparacgao
do percentual de pessoas candidatas de ambos o0s sexos para a correcdo das provas discursivas,
para cada cargo/especialidade e para cada modalidade de vagas reservadas, desde que existam
candidatas mulheres que n&o foram eliminadas tanto por ndo terem alcangado o desempenho minimo nas
provas objetivas, quanto por outros critérios de eliminacéo definidos em edital.

6.12.2. Para fins do disposto no item 6.12, serd considerado o dado sobre o sexo da pessoa
candidata que consta nas bases de dados oficiais do Cadastro de Pessoa Fisica da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a partir da informacao disponibilizada no momento da inscrigdo no concurso
publico.

6.12.3. Nenhum homem previamente classificado serd desclassificado em fungdo da busca por
equilibrio de que tratam os itens 6.12 € 6.12.1.

6.12.4. Destaca-se que a iniciativa prevista nos itens 6.12 e 6.12.1. fundamenta-se no disposto no Decreto
n°® 11.785, de 20 de novembro de 2023. O referido Decreto instituiu o Programa Federal de Acdes
Afirmativas com a finalidade de promover direitos e a equiparacdo de oportunidades por meio de a¢cbes
afirmativas destinadas as populacdes negra, quilombola e indigena, as pessoas com deficiéncia e as
mulheres, consideradas as suas especificidades e diversidades., conforme transcreve-se.

6.12.4.1. Entre as modalidade de agdes afirmativas previstas no Decreto n° 11.785/2023, incluem-se: (i)
politicas de cotas ou reservas de vagas; (ii) bonificacbes ou critérios diferenciados de pontuacao em
processos seletivos; (iii) estabelecimento de metas destinadas a ampliar a participacdo e a inclusdo dos
referidos grupos; (iv) critérios de desempate em processos competitivos, com vistas a ampliar a
participacdo dos referidos grupos; (v) cursos preparatérios voltados para processos seletivos; (Vi)
programas de assisténcia financeira, incluida a concessao de bolsas e auxilios para garantir o acesso e a
permanéncia em instituicdes de ensino ou de qualificagdo profissional; (vii) politicas de acessibilidade
arquitetdnica, atitudinal, metodoldgica, instrumental, comunicacional ou programatica; e (viii) destinacédo de
parcela de recursos e fundos existentes para acdes afirmativas ou criagcdo de fundos especificos para
acOes afirmativas.

6.12.4.2. Ressalta-se, de acordo com o art. 2° § 2° do Decreto n° 11.785/2023, que, além das
modalidades de agbes afirmativas listadas no item 6.12.4.1, os 6rgdos da administracdo publica federal
poderdo implementar outras modalidades de acfes afirmativas, para os publicos-alvo do Decreto, no
ambito de suas competéncias e observado o disposto na legislacao.

6.12.4.3. Informa-se que a iniciativa da CGU esta alicercada na possibilidade descrita no item 6.12.4.2, e,
em iniciativas adotadas pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos — MGI e pelo
Ministério das RelagcBes Exteriores — MRE, que, respectivamente, nos editais do Concurso Publico
Nacional Unificado — CPNU e do Concurso Publico de Admisséo a Carreira de Diplomata, publicados em
2025, adotaram acoes afirmativas voltadas a correcdo das provas discursivas de mulheres.

6.12.4.4. Necessario esclarecer que a iniciativa foi submetida a analise da Consultoria Juridica da CGU
mediante o processo 00190.106268/2026-10, resultando na Portaria n® 285, de 09 de setembro de 2026,
assinada pelo Ministro da CGU e publicada no Boletim Interno.

6.12.4.4.1. De acordo com o Paragrafo unico, art. 2°, da Portaria CGU n° 285/2026, "Para a correcdo das provas

discursivas, sera adotada, com fundamento no Decreto n° 11.785, de 20 de novembro de 2023, e em observancia aos critérios estabelecidos no
edital de abertura do certame, acdo afirmativa voltada as mulheres para a promocéo da igualdade de género, assegurando-se, simultaneamente, a
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observancia das politicas de inclusdo de pessoas negra, indigenas e quilombolas, na forma da Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025, e de pessoas
com deficiéncia, na forma do art. 5° §2° da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas altera¢des, e do Decreto n° 9.508, de 24 de
setembro de 2018".

6.12.4.4.2. Destaca-se que uma copia da Portaria n°® 285/2026 foi anexada ao processo 00190.105659
/2026-17, SEI n°® 4234706.

6.12.5. Seréo corrigidas ao menos 10 (dez) provas em cada especialidade, e, em cada localidade de lotacéo,
mesmo quando nao houver previsdo de vagas para a modalidade de concorréncia no respectivo cargo e ainda
gue o resultado da multiplicacéo indicada no item 6.11. resultar em namero inferior a 10.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Conforme definido na Portaria n° 5.093, de 22 de junho de 2026, da Ministra de Estado da Gestédo e da
Inovagdo em Servicos Publicos, foi autorizada a realizagdo de concurso publico para provimento de
60 (sessenta) cargos de Auditor Federal de Financas e Controle, conforme nivel de escolaridade, quantidade de
vagas, requisitos e remunerac¢ao inicial apresentados no quadro constante no item 6.6.

7.2. Desse modo, considerando o nimero de vagas oferecidas, considerando o histérico de inscritos em
concurso anteriores da CGU, segundo item 4.7, e, considerando que as provas serao realizadas em Brasilia/DF
e em todas as 26 (vinte e seis) capitais brasileiras, estima-se que o certame somara cerca de 25.000 (vinte e
cinco mil) inscritos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.410.000,00

8.1. Para a pesquisa de precos foi observado o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de
julho de 2021, que trata sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

8.2. O artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021 define os parametros que deverdo ser utilizados para a pesquisa
de precos, podendo ser empregados de forma combinada ou ndo. Destaca-se que o § 1° do art. 5° mencionado,
indica que deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

8.2.1. Além disso, o art. 7°, caput, da citada IN reza que “Nas contratacfes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°”.

8.2.2. J4 0 § 1° do art. 7°, traz o seguinte regramento: “Quando néo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacfes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo”.

8.3. Os incisos | e Il do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021 constam a seguir.

"l - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente.”

"Il - contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢éo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualiza¢éo de prec¢os correspondente.”
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8.4. Tomando-se por base as diretrizes acima, em 09/07/2026, foi realizada consulta ao médulo “Pesquisa de
Precos” do Compras.gov, tendo sido anexada a “Consulta Pesquisa de Preco (4149111)" ao processo
00190.105659/2026-17, que retornou, para o item consultado “10014 - Recrutamento e selecdo de pessoal /
concurso publico / vestibular”, 50 registros.

8.5. Dos 50 registros, no entanto, dada a diversidade de objetos de compra abrangidos pelo item 10014, tais
como contratacdo de instituicdo para a selecdo de menor aprendiz, contratacdo de profissional para compor a
comissdo de selecdo, servicos de locacdo de espaco para a realizagdo de concurso, 30 registros foram
desconsiderados para fins de consolidacdo dos precos cotados. Desse modo, com os 20 registros restantes,
a mediana retornada para a consulta foi de R$ 103.720,00, sendo o menor pre¢o cotado R$ 47.000,00 e o
maior preco cotado R$ 2.944.940,00.

8.6. Adicionalmente, em 10/07/2026, foi realizada consulta no Portal Nacional de Contratac8es Publicas
(PNCP), aba “Contratos”, utilizando-se como palavra-chave o termo “concurso publico”. Para a presente
analise foram considerados os 50 primeiros registros apresentados na pesquisa, conforme demonstra a “
Consulta Portal Nacional de Contratagdes Publicas (4156641)" | anexada ao processo 00190.105659/2026-17.
Da mesma forma como procedido para o resultado obtido para a consulta realizada no modulo “Pesquisa de
Precos”, foram desconsiderados na andlise os registros que tratavam de objeto diverso a sele¢cdo de
empresa para organizar e realizar concurso publico. Assim, restaram para compor a consulta de pregcos 26
contratos. Para esses foi encontrada a mediana R$ 71.025,00, com menor preco cotado de R$ 12.000,00 e
maior preco cotado de R$ 2.936.000,00, conforme célculo anexado ao SEI sob 0 n® 4156646.

8.7. Ressalta-se que, apds a observancia do disposto no § 1° do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, nao foi
possivel estabelecer, com base nos dados coletados, pardmetros seguros e objetivos acerca da
similaridade das contratac@es identificadas com os servicos demandados pela CGU, de forma que restou
inviabilizada, por estas fontes, a definicdo do preco base para a contratacdo de empresa responsavel pela
organizacao e realizacao de concurso publico para o cargo de Auditor Federal de Financas e Controle da CGU.

8.7.1. Os dados que retornaram das consultas referem-se a precos para uma Unica unidade,
consubstanciada na contratacdo da solucdo integral de empresa especializada na realizagdo de concurso
publico, e envolvem cargos, localidades e bancas distintas entre si, ndo sendo possivel eleger
critério de comparacgao objetiva para a definicdo de precgo base.

8.7.2. Evidenciou-se que, dentre outros fatores, a quantidade de locais de aplicacdo das provas, a
guantidade de etapas e provas do concurso, o grau de complexidade das provas e a quantidade de
inscritos no certame podem influenciar significativamente o valor estimado para a contratacéo.

8.8. Assim, em que pese os demais parametros de pesquisa de pregos previstos no art, 5°, lll e V, da IN SEGES
IME n° 65/2021, entende-se que a referida pesquisa s6 podera ser consolidada, efetivamente, com a devida
pesquisa direta junto as instituicdes que prestam os servicos demandados, fundamentada no inciso 1V, transcrito
a seguir.

"IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital."

8.9. Nesse sentido, considerando a complexidade relacionada ao concurso para o cargo de Auditor Federal de
Financas e Controle da CGU, e a necessidade de selecionar instituicdo capaz de realizar todas as etapas do
concurso com seguranca, foi realizada pesquisa na internet com o objetivo de verificar as principais bancas
responsaveis pela realizacdo de concursos publicos na atualidade. As principais bancas verificadas foram:

a) Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecéao e de Promoc¢éo de Eventos — CEBRASPE;
b) Centro de Selecéo de Candidatos ao Ensino Superior do Grande Rio — CESGRANRIO;

¢) Fundacao Carlos Chagas — FCC;
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d) Fundacgéo Getulio Vargas — FGV;
e) Fundacgéo para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista — VUNESP;

8.10. Além das elencadas acima, informa-se que duas outras instituicdes entraram em contato com a CGU e se
colocaram a disposi¢do para apresentar propostas para a realizagdo do concurso. Séo elas: Instituto AOCP e
Instituto Brasileiro de Formacéo e Capacitacdo — IBFC.

8.11. Com isso, apoés a elaboracdo do respectivo Termo de Referéncia — TR, em atendimento ao art. 5°, 1V, da
IN SEGES/ME n° 65/2021, foi realizada pesquisa de precos direta com as 7 (sete) instituicdes indicadas nos
itens 8.9 e 8.10.

8.12. O levantamento de mercado, indicado no item 5. deste Estudo Técnico Preliminar, com a respectiva
pesquisa de precos, consta de nota técnica anexada ao processo 00190.105659/2026-17.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Por se tratar de um servico complexo, com vérias fases encadeadas, nas quais uma depende da outra, e
em razdo da necessidade de seguranca, sigilo e integridade de todo o processo de selecdo, o servico de
execucédo do concurso publico ndo sera dividido em parcelas, tendo em vista a sua inviabilidade técnica para tal
fim.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se verifica a necessidade de contratacbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda (execucao de concurso publico).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O recrutamento de pessoal se constitui ha mais importante etapa para o desenvolvimento da instituicdo
publica. Nesse sentido, o provimento de cargos vagos de Auditor Federal de Financas e Controle na
Controladoria-Geral da Unido se coaduna com o fortalecimento da capacidade institucional do 6rgéao, com vias a
melhoria do seu funcionamento, ao aumento da eficiéncia do Estado e da qualidade da entrega a sociedade e ao
fortalecimento do combate a corrupcdo e da recuperacdo de ativos, conforme o Planejamento Estratégico
da Pasta, definido em sintese no Mapa Estratégico 2024-2027, constante a seguir.
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11.2. De acordo com o Mapa Estratégico da CGU, entre seus objetivos estratégicos estdo (1) Democratizar e
aprimorar os instrumentos de integridade, transparéncia e acesso a informacéo; (2) Fortalecer a cultura de
integridade e a participacdo cidaddao em todo o pais, (3) Aperfeicoar e integrar as acdes de investigacao,
inteligéncia e responsabilizacdo, (4) Contribuir para a evolucao estrutura da Integridade em instituicbes publicas,
orientada por andlise de dados e modelos de avaliacdo, e (5) Aperfeicoar a capacidade de assessoramento as
gestao publica.

11.3. Assim, o fortalecimento da capacidade institucional da Controladoria-Geral da Unido esta diretamente
associado a evolucdo na atuacdo da atividade fim do 6rgdo e ao cumprimento de sua missao institucional.
Verifica-se que o incremento de sua capacidade institucional decorrente da nomeacdo de novos servidores
impactara positivamente as entregas realizadas pela CGU a sociedade e contribuira para o alcance de uma
diversidade de Resultados-Chave - KR, definidos em seu Planejamento Estratégico. A titulo exemplificativo,
citam-se: KR 1.1 - Manter o cumprimento do prazo legal de respostas em pelo menos 97% dos pedidos de LAl
registrados no ano, no ambito do Poder Executivo Federal; Garantir que 98% das decis6es da CGU em recursos
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de 3° instancia, no ano, sejam cumpridas pelos 6rgaos do Poder Executivo Federal; KR 2.1 - Alcancar 320 entes
federativos diferentes por acbes de auditoria; KR 2.9 - Aumentar em 10% o percentual de manifestacbes de
ouvidoria respondidas no prazo de 30 dias; KR 3.2 - Atingir a efetividade das solicitacbes de admissibilidade de
apurag0des e responsabilidade de empresas e agentes em, no minimo, 85%; KR 3.3 - Aumentar a efetividade do
juizo de admissibilidade disciplinar do Orgédo Central de 60 para 65%; KR 4.4 - Aumentar a quantidade de
Unidade de Auditoria Interna Governamental por meio do incentivo da realizacdo de autoavaliacdo IA-CM; KR
5.3 - Atingir, no minimo, em 85% nivel de percepcdo do Gestor quanto ao valor agregado pela atividade de
auditoria interna da CGU; e, KR 5.12 - Atingir 70% de assessoramento do total das unidades da administracédo
direta, autarquica e fundacional na implementacédo do Modelo de Maturidade em Integridade Publica.

11.4. Destaca-se que o recrutamento de pessoal também encontra aderéncia aos Macroprocessos Finalisticos
da CGU, estabelecidos na Cadeia de Valor do Planejamento Estratégico, como: 1) Promoc¢ao do governo aberto
e da participagéo social, 2) Apoio e fortalecimento da gestao publica, 3) Enfrentamento e prevencdo a corrupgcao
e 4) Promocéao da integridade publica, transparéncia e acesso a informacao.

11.5. Observa-se que o rol de atividades desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido a ser fortalecido com
0 ingresso de novos servidores, vincula-se também ao Programa 4104 - Transparéncia, Integridade e
Enfretamento da Corrupcao, constante do Plano Plurianual 2024-2027 da Unido, instituido pela Lei n° 14.802, de
10 de janeiro de 2024.

11.6 — Os objetivos especificos do Programa sdo os seguintes: 0005 - Apoiar a gestédo publica no ciclo das
politicas publicas, promovendo equidade, eficiéncia no combate a desigualdade social e interregional e
desenvolvimento educacional, etnico-racial e econémico-sustentavel, levando em conta seu multiculturalismo;
0287 - Adotar medidas de remediacao de ilicitos administrativos; 0288 - Implementar e aprimorar mecanismos e
oportunidades que estimulem e permitam a qualquer pessoal interagir e colaborar com a administragédo publica
federal, contribuindo para a melhoria das politicas e servicos publicos que atendam a demanda da sociedade;
0289 - Promover o Acesso a Informagdo na Administracdo Publica; 0290 - Promover o fomento a integridade
privada, contribuindo para a prevencado e o enfrentamento da corrupcéo; e, 0291 - Promover a integridade e a
transparéncia na administracéo publica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A presente contratacao viabilizara a observancia aos principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e
melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros da CGU, almejando os seguintes resultados:

a) promover a adequada prestacao do servico de planejamento, elaboracéo e execu¢do do certame;

b) destinar apoio técnico-especializado que garanta o fluxo regular de todas as etapas do certame, no
menor tempo possivel e com os niveis de qualidade e seguran¢a recomendados;

c) oferecer as condicfes adequadas e isondmicas aos candidatos para a participacdo nas etapas do
certame, em todas as localidades definidas neste ETP; e

d) realizar a selecdo de candidatos de forma objetiva, transparente e impessoal.

12.2. Por meio da contratacdo de instituicdo apta a organizar e realizar concursos publicos espera-se recrutar e
selecionar candidatos para prover 60 (sessenta) cargos de Auditor Federal de Finangas no quadro de pessoal da
Controladoria-Geral da Uniéo.

12.3. O provimento de cargos vagos na CGU se coaduna com o fortalecimento da capacidade institucional do
Orgéo, a melhoria do seu funcionamento e o aprimoramento de suas entregas a sociedade, nos termos do seu
Planejamento Estratégico 2024-2027, atualizado e aprovado por intermédio da Portaria n° 209, de 10 de julho de
2025.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o se vislumbram outras providéncias a serem adotadas pela Administragéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A instituicdo que sera contratada devera contribuir para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da
Constituicdo Federal, em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2001 e com o art. 6° da Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010.

14.2. A instituicdo que sera contratada deverd observar as normas de vigilancia sanitéria locais em todas as
fases relacionadas a realizacéo do concurso.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de contratacdo do objeto, os
requisitos técnicos, legais, ambientais e os do proprio negdcio, 0 mercado em que o0 objeto se encontra inserido,
bem como todos os demais requisitos necessarios para a caracterizacdo e quantificacdo da demanda
identificada, bem como o processo de escolha da solugdo que melhor atende as necessidades da CGU.

15.2 Assim, considerado as informagdes e analises até entdo apresentadas, esta equipe de planejamento
considera VIAVEL a contratacéo, tendo em vista que n&o ha outra forma de prover os cargos efetivos que n&o
seja por meio de concurso publico, e visando dar inicio a implementacdo do objeto aqui delineado, recomenda-
se a elaboragéo de Termo de Referéncia com base no presente estudo.

15.3. Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 22 c/c art. 27 da Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de
2017, emitida pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 0 presente
documento segue assinado pelos integrantes da Equipe de Planejamento, designada pela Portaria SE n® 1700
/2026, publicada no Boletim de Servico Eletrénico da CGU, em 06/07/2026.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

BIANCA CRISTINA LESSA ENDERS

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/09/2026 as 16:28:14.
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ELAINE CRISTINA PIRKIEL

Integrante da Area de Gestio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 28/09/2026 as 16:23:04.

FLAVIO MARQUES PROL

Integrante Requisitante

&"F Assinou eletronicamente em 28/09/2026 as 16:33:15.
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