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1. HONORARIOS CONTRA A UNIAO NA ACAO CIVIL
PUBLICA

Destaque

Pelo principio da simetria, a isencdo do art. 18 da LACP impede a condenacao da Uniao,
vencida em acao civil publica, ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, salvo
comprovada ma-fé; a excecdo aberta as associacdes e fundacdes privadas no polo ativo ndo
alcanca os sindicatos.

REsp 1.991.439-SC e REsp 1.981.398-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secdo, por
maioria, julgados em 20/8/2026 (Tema 1177).

Caso Fatico

Um sindicato de servidores venceu a Unido em acéo civil publica sobre progressdes funcionais
dos substituidos e quis coroar a vitéria com honorérios de sucumbéncia, verba que sustentaria a
advocacia da entidade. O tribunal de origem concordou. Acontece que a mesma lei que
dispensa o legitimado coletivo de custas e honorérios quando perde ja foi lida, pela Corte
Especial, como escudo de mao dupla. Vitdéria sem verba honoraria?

Conteudo-Base

Y Lei n. 7.347/1985 (LACP), art. 18 (na acdo civil publica ndo ha adiantamento de custas,
emolumentos e honorérios periciais, nem condenacdo da associagdo autora em honorarios, salvo
comprovada ma-fé).

¥ Por especialidade, a LACP prevalece sobre as regras gerais do CPC; e a simetria construida
pela Corte Especial estende a dispensa ao réu vencido, de modo que nenhum dos polos paga
honorarios sem ma-fé comprovada.

? A excecdo reconhecida no EREsp 1.304.939 tem recorte fechado, associacdes e fundacées
privadas no polo ativo contra grandes grupos econémicos; sindicatos ficaram de fora, e a
natureza alimentar dos honoréarios (CPC, art. 85, § 14) ndo basta para equipara-los.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& O apelo do sindicato tinha lastro pratico. Advogado de entidade sindical vive da verba de
sucumbéncia, e a Corte Especial ja havia furado o escudo do art. 18 quando ONGs de
consumidores venceram grandes grupos econdmicos, justamente para ndo sufocar a
sociedade civil organizada.

& O precedente invocado diz menos do que parece. Seu recorte nomeia associacbes e
fundacgdes privadas, categorias que nao se confundem com sindicatos, dotados de estrutura
propria, contribuicdo compulsdria histérica e regime constitucional especifico; ampliar a excecéo
exigiria fundamento que a jurisprudéncia ainda nao construiu.

< Prevaleceu, na maioria, a regra simétrica em sua forma classica. Quem litiga sob o guarda-
chuva da LACP aceita o pacote inteiro, isencdo quando perde, nada a receber quando ganha,
reservada a condenacao ao litigante de ma-fé comprovada, em qualquer dos polos.

Como Sera Cobrado em Prova

Vencida a Unido em acédo civil publica ajuizada por sindicato, os honorérios advocaticios de
sucumbéncia:

A) sdo devidos, dada a natureza alimentar da verba e a necessidade de remunerar a advocacia
sindical.

B) ndo podem ser impostos a Unido, por forca da simetria com a isencdo do art. 18 da LACP,
salvo ma-fé.

C) seguem o regime geral do art. 85 do CPC, aplicavel as acbes coletivas por falta de regra
especial.

D) incidem pela metade, repartido o 6nus entre os litigantes conforme a sorte de cada pedido.

E) alcancam a Unido na fase de cumprimento de sentenca, preservada a fase de conhecimento.

Comentarios:

A) Incorreta. O carater alimentar da verba é regra geral que nao legitima, por si, equiparar
sindicatos as associacdes beneficiadas pelo recorte excepcional da Corte Especial.

B) Correta. E a tese do Tema 1177: a isencdo do art. 18 da LACP opera nos dois sentidos, e a
condenacgao da Unido pressupde ma-fé comprovada.

C) Incorreta. Existe regra especial, e ela decide a questdo; a LACP prevalece sobre o CPC pelo
principio da especialidade.

D) Incorreta. Fracionamento de verba ndo entrou em cogitagdo; sem ma-fé, simplesmente nao
hé condenacdo honoréria contra o réu vencido.

E) Incorreta. A fase processual é irrelevante para o regime do art. 18; a dispensa acompanha a
acgao civil publica como um todo.
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Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte: "Definir se
é possivel ou ndo a condenacgao da Unido ao pagamento de honorarios de sucumbéncia em sede
de acdo civil publica".

Na origem, determinado sindicato ajuizou agao civil publica contra a Unido, a fim de que fosse
reconhecido o direito dos substituidos a progressdes e promogdes funcionais. No Tribunal a quo,
foi dado parcial provimento ao recurso de apelacdo do Sindicato, assentando que seriam
devidos honorérios advocaticios em sede de acgdo civil publica quando julgada procedente.

O art. 18 da Lei n. 7.347/1985 (LACP) dispde que, nas acdes civis publicas, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenagdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé. Assim, a Lei n. 7.347/1985, por
instituir disciplina especifica para a Acdo Civil Publica, prevalece sobre as regras gerais do
Cdédigo de Processo Civil (CPC/2015), em observancia ao principio da especialidade.

Sobre o tema, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no
sentido de que, "em razdo da simetria, descabe a condenagdo em honorarios advocaticios da
parte requerida em acgao civil publica, quando inexistente ma-fé, de igual sorte como ocorre com
a parte autora, por forca da aplicacdo do art. 18 da Lein. 7.347/1985".

Em julgamento mais recente, a mesma Corte Especial, em demandas entre grandes grupos
econdmicos e associacdo de defesa do consumidor, assentou que néo se aplica o afastamento
da condenacdo do réu ao pagamento de honorérios advocaticios, previsto no art. 18 da Lei n.
7.347/1985, quando o polo ativo da acdo civil publica é ocupado por associacdes ou fundacoes
privadas. A razdo de decidir apoiou-se na necessidade de garantir maior acessibilidade a Justica
para a sociedade civil organizada, e na impropriedade de equiparar organizagdes ndo
governamentais a grandes grupos econdmicos e instituicdes de Estado.

O recorte é especifico: "associagdes ou fundacdes privadas no polo ativo da ac¢éo civil publica"
(EREsp n. 1.304.939/RS, rel. Min. Sebastido Reis Junior, rel. p/ Acérddao Min. Nancy Andrighi,
Corte Especial, DJEN/ CNJ de 30/10/2025). Nado h4, nas referéncias trazidas, julgamento que
abranja sindicatos. A ampliacdo do entendimento para alcancar sindicatos carece de suporte
jurisprudencial especifico.

A afirmacdo de que a remuneracdo dos advogados de sindicatos exige, por simetria,
condenacgado da Unido em honorarios ndo altera o alcance da lei especifica. Ainda que os
honorarios tenham natureza alimentar, conforme o art. 85, § 14, do CPC/2015, tal regra geral ndo
legitima, por si, equiparar sindicatos as associa¢des no regime excepcional da Lein. 7.347/1985.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema 1177/STJ: "A luz do principio da simetria, a isencao
prevista no art. 18 da Lein. 7.347/1985 (LACP) impede a condenacdo da Uniado, quando vencida
em acdo civil publica, ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, salvo
comprovada ma-fé".

2.ICMS-DIFAL FORA DA BASE DE PIS E COFINS
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Destaque

O ICMS-DIFAL (diferencial de aliquotas em operacdes interestaduais ao consumidor final) NAO
compoe a base de calculo da contribuicao ao PIS e da COFINS; efeitos modulados a partir
de 15/3/2017, data do julgamento do Tema 69/STF, ressalvados os processos entdo em curso.

REsp 2.174.178-SC, REsp 2.191.532-ES e REsp 2.181.166-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Secédo, por unanimidade, julgados em 20/8/2026 (Tema 1372).

Caso Fatico

A Vendetudo Atacadista vende de tudo para consumidores de todos os estados. Em cada venda
para fora, uma fatia do ICMS, chamada de diferencial de aliquotas (o DIFAL), entra no caixa da
empresa ja com endereco certo: ela apenas recolhe o valor e repassa ao estado onde mora o
comprador. Na hora de calcular PIS e COFINS, porém, a Receita tratava essa fatia como se fosse
receita da propria Vendetudo e cobrava as contribui¢des em cima dela. O STF j& havia dito duas
vezes que imposto de passagem ndo é faturamento, primeiro para o ICMS comum ("tese do
século"), depois para o recolhido por substituicdo tributaria (ICMS-ST) — faltava a ultima peca da
familia. Dinheiro que sé atravessa o caixa a caminho do cofre publico pode ser tributado como
se ficasse nele?

Conteudo-Base

Y Tema 69/STF e Tema 1125/STJ (o ICMS préprio ndo integra a base de PIS e COFINS, pois
ndo constitui faturamento; a mesma légica exclui o ICMS-ST recolhido pelo substituido).

¥ O DIFAL n3o é tributo novo, e sim sistemética de calculo e reparticido do ICMS préprio entre
origem e destino nas vendas interestaduais ao consumidor final; a técnica ndo muda a natureza
do imposto.

? O critério decisivo esta na titularidade dos valores, que por imposicdo legal ndo ingressam de
forma efetiva no patrimoénio do contribuinte; ndo se trata de excluir parcela da base, mas de
reconhecer que ela nunca coube no conceito constitucional de faturamento.

? Modulacio alinhada aos precedentes da familia: eficicia desde 15/3/2017, preservadas as
agdes judiciais e os procedimentos administrativos pendentes naquela data.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A Fazenda tentava isolar o diferencial da tese-mae. O DIFAL seria mecanismo financeiro de
reparticdo federativa, verba que transita pela contabilidade do vendedor como custo da
operacao, e custos compdem o preco que forma o faturamento tributavel.

J& Imposto Unico ndo gera bases diferentes conforme o rétulo do recolhimento. Se o ICMS n3o
é faturamento quando pago ao estado de origem, nao passa a sé-lo quando repartido com o
estado de destino; o acréscimo do diferencial € o mesmo tributo com outro endereco, e o
dinheiro segue sem ingressar no patriménio de quem vende.
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<= A data escolhida para a modulacdo fecha o ciclo com coeréncia. Tomou-se o marco do préprio
Tema 69, 15 de marco de 2017, o dia em que a tese do século redefiniu o conceito de
faturamento, poupando quem jé litigava e evitando a reabertura de periodos consolidados.

Como Sera Cobrado em Prova
Quanto a inclusdo do ICMS-DIFAL na apuracéo das contribuicdes PIS e COFINS:

A) é legitima, pois o diferencial constitui receita financeira prépria da operacao interestadual.

B) foi afastada para as empresas do regime ndo cumulativo, subsistindo a cobranca no
cumulativo.

C) depende da comprovacédo, caso a caso, do repasse do encargo ao consumidor final.

D) é indevida, por ndo configurarem faturamento os valores que ndo ingressam no patriménio
do contribuinte.

E) permanece valida até que lei complementar discipline a reparticao interestadual do imposto.

Comentarios:

A) Incorreta. O DIFAL n&o é receita da empresa; é fatia do ICMS destinada ao estado de destino,
que apenas transita pelo caixa do vendedor por imposicéo legal.

B) Incorreta. Nenhum recorte por regime de apuragao foi feito; a tese vale para a materialidade
das contribuicdes em si.

C) Incorreta. A discussdo sobre repasse econdmico € estranha ao fundamento adotado, que se
apoia na titularidade juridica dos valores.

D) Correta. E atese do Tema 1372, herdeira direta do Tema 69/STF e do Tema 1125/STJ: o ICMS,
seja qual for a sistematica de recolhimento, escapa ao conceito constitucional de faturamento.

E) Incorreta. A definicao ja estd posta pela jurisprudéncia vinculante; ndo ha espaco normativo
pendente que sustente a cobranca.

Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte: "Definir se
a contribuicdo ao Programa de Integragao Social (PIS) e a Contribuicado para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidem sobre o ICMS-DIFAL (Diferencial de Aliquotas do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos)."

O Diferencial de Aliquotas do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS-
DIFAL) constitui uma sistematica de célculo e de reparticdo do ICMS préprio em operacdes
interestaduais destinadas ao consumidor final e visa equilibrar a arrecadacéo entre os Estados
de origem e de destino, sendo certo que a adogao desse método nao implica a modificacdo da
natureza do ICMS incidente na circulacdo interestadual de mercadorias.
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Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n. 69 sob o rito da repercussao
geral, firmou entendimento de que o ICMS préprio nado integra a base de calculo das
contribuicdes ao PIS e a COFINS e, em atencdo a esse precedente vinculante, o Superior Tribunal
de Justica, ao apreciar o Tema 1125, consolidou a tese de que o ICMS-ST ndo compde a base
imponivel dessas contribui¢des.

Tal percepgdo deriva do entendimento firmado no mencionado precedente vinculante do
STF, que serviu de fundamento para a tese juridica fixada pelo STJ, cujo ponto central nao reside
no fato de o ICMS ser recolhido e repassado a Fazenda Publica estadual, mas sim na circunsténcia
de que esses valores, por imposicdo legal, ndo ingressam de forma efetiva no patriménio do
contribuinte.

A materialidade constitucional do conceito de faturamento, estabelecida pelo Supremo
Tribunal Federal e aplicada pelo STJ, afasta a inclusdo do ICMS na base de célculo da
contribuicdo ao PIS e da COFINS. N&o se trata, portanto, de excluir parcela que integraria a base
de incidéncia, mas de reconhecer que os valores correspondentes ao ICMS n&o configuram
hipdtese de incidéncia das exagdes.

Diante disso, mostra-se inafastavel a conclusdo de que a contribuicdo ao PIS e a COFINS néo
deve incidir sobre o ICMS-DIFAL, porquanto, conforme registrado anteriormente, o ICMS é um
imposto Unico, sendo o diferencial de aliquota um acréscimo feito ao ICMS préprio para fins de
reparticdo especifica entre Estados em operacdes interestaduais destinadas ao consumidor final.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema 1372/STJ: "O ICMS-DIFAL (Diferencial de Aliquotas do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos) ndo compde a base de célculo da
Contribuicado ao PIS e da COFINS."

Modulac¢do: Na linha da orientacdo firmada no julgamento do Tema n. 69/STF, e guardando
coeréncia com o decidido no Tema 1125/STJ, impde-se modular os efeitos desta deciséo, a fim
de que estes ocorram a partir de 15/03/2017, data do julgamento do precedente vinculante do
STF, ressalvadas as ac¢des judiciais e os procedimentos administrativos em curso naquela data.

3.SALARIO-EDUCAGCAO E O TITULAR DE CARTORIO
PESSOA FISICA

Destaque

A contribuicdo do saldrio-educacado (CF, art. 212, § 5°; Lein. 9.424/1996, art. 15) NAO é exigivel
da pessoa fisica que exerce servico notarial ou registral: o titular de cartério ndo se enquadra
na definicdo legal de empresa que delimita o contribuinte do tributo.

REsp 2.068.273-RS, REsp 2.068.698-PR e REsp 2.068.695-RS, Rel. Min. Teodoro Silva Santos,
Primeira Secdo, por maioria, julgados em 20/8/2026 (Tema 1228).
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Caso Fatico

O tabelido Jaiminho comanda a serventia com funcionarios, CNPJ e faturamento que muita
empresa invejaria, e por isso o Fisco lhe cobrava o saldrio-educacdo como se empresario fosse.
Ele resistiu lembrando o préprio titulo, delegatério de atividade estatal, pessoa fisica aprovada
em concurso. A aparéncia empresarial do balcdo define o contribuinte, ou quem define é a
natureza da funcdo exercida?

Conteudo-Base

V) CF, arts. 212, § 5°, e 236; Lei n. 9.424/1996, art. 15; Decreto n. 6.003/2006 (o salsrio-
educacdo é recolhido pelas empresas na forma da lei; contribuinte é a firma individual ou
sociedade que assume o risco de atividade econbémica; os servicos notariais sdo exercidos em
caréter privado por delegacdo do poder publico).

¥ A definicdo regulamentar do contribuinte ja foi validada em precedente qualificado (Tema
362/STJ), e a natureza tributéria da exacdo (RE 272.872) submete a matéria ao art. 108, § 1°, do
CTN, que veda a analogia para exigir tributo ndo previsto em lei.

?A equiparacao de pessoas fisicas a empresas prevista no art. 15, paragrafo uUnico, da Lei n.
8.212/1991 serve as contribuicdes previdenciarias e ndo migra para o saldrio-educacao, que tem
matriz de incidéncia prépria e sem lacuna.

? A atividade notarial é funcdo publica delegada (Lei n. 8.935/1994, art. 1°), distante da definicdo
de empresério do art. 966 do CC; o CNPJ obrigatdrio da serventia nao cria firma individual nem
pessoa juridica autbnoma.

Discussao e Entendimento Aplicado

& Aos olhos da arrecadacio, o cartério é um negdcio como outro qualquer. Emprega dezenas
de pessoas, cobra emolumentos, gera lucro, e a educacao basica é financiada justamente por
quem emprega, razdo de ser da contribuicao criada pelo constituinte.

L2 Tributo se cobra de quem a lei nomeia, e a lei nomeou empresas. O titular de serventia exerce,
como pessoa fisica concursada, atividade tipicamente estatal delegada, voltada a fé publica e
a seguranca dos atos juridicos; a organizacdo do balcdo pode parecer empresarial, a funcdo
jamais sera.

% A saida da equiparacdo também estava bloqueada. O empréstimo do conceito previdenciario
de empresa esbarra no art. 108 do CTN, porque analogia nao serve para criar obrigacao
tributaria onde a matriz legal é completa e simplesmente nao alcanca o delegatério.

Como Sera Cobrado em Prova

No tocante a contribuicdo do salario-educacao exigida de pessoa fisica titular de servico notarial
ou registral:
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A) nado é exigivel, estranho o titular de cartério a definicao legal de contribuinte do tributo.
B) incide quando a serventia possui CNPJ préprio, marco da personificagado para fins tributérios.

C) é devida, equiparado o delegatario a empresa pela estrutura organizada e pelo risco da
atividade.

D) aplica-se por forca da equiparagao prevista na legislacdo previdenciaria para o contribuinte
individual.

E) depende do nimero de empregados da serventia, incidindo a partir do enquadramento como
empregador.

Comentarios:

A) Correta. E atese do Tema 1228: a definicdo legal e regulamentar de contribuinte ndo abrange
a pessoa fisica delegatéria, e a analogia é vedada pelo art. 108, § 1°, do CTN.

B) Incorreta. O CNPJ da serventia é exigéncia formal que n&o cria firma individual nem pessoa
juridica autbnoma, como registrou expressamente o precedente.

C) Incorreta. A organizagdo de meios ndo transmuda a natureza da fungdo; o servico notarial é
atividade estatal delegada, estranha ao conceito de empresa do art. 966 do CC.

D) Incorreta. A equiparacgao criada pela lei previdenciaria vale para as contribuicdes que ela rege;
o salério-educacgdo tem regramento especifico e sem lacuna a integrar.

E) Incorreta. O critério ndo é quantitativo; falta ao titular de cartério a prépria qualidade de
contribuinte, seja qual for o porte da serventia.

Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte: "Definir se
a pessoa fisica que exerce servico notarial ou registral é contribuinte da contribuicdo social do
salario-educacao, prevista no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e instituida pelo
art. 15 da Lei n. 9.424/1996".

O salério-educacao, nostermos do art. 212, § 5°, da Carta Magna, seré recolhido por empresas
na forma da lei, mais especificamente, a Lei n. 9.424/1996, a qual delegou a regulamento,
atualmente o Decreto n. 6.003/2006, a definicido de empresa para fins de exigéncia da
contribuigao.

Assim, é considerado contribuinte "qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco
de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem assim a sociedade de
economia mista, a empresa publica e demais sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, nos termos do art. 173, § 2°, da Constituicdo".

A existéncia de regramento legal especifico que define o sujeito passivo da contribuicdo para
o saldrio-educagdo, o qual ja fora, inclusive, reconhecido em precedente qualificado (Tema
362/STJ), afasta a incidéncia do art. 15, paragrafo Unico, da Lei n. 8.212/1991, que estabelece a
equiparacao de contribuintes individuais e pessoas fisicas a empresas no que diz respeito as
contribuicbes previdenciarias.
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Frise-se, ademais, que, ante o reconhecimento pela Suprema Corte da natureza tributaria da
contribuicdo para o saldrio-educacdo (RE n. 272.872/RS), aplicam-se-lhe as regras de
interpretagdo e integracdo da legislacdo tributéria, de modo que a pretensdo fazendaria de
utilizar, por equiparacgdo, a definicdo juridica de empresa aplicavel as contribuicdes para a
Seguridade Social esbarra na vedagado estabelecida no art. 108, caput e § 1°, do Cddigo
Tributario Nacional.

O emprego da analogia para integrar o conceito de contribuinte nesta situagdo nao é devido
ante a auséncia de vacuo legislativo na matriz de incidéncia tributaria do saldrio-educacéo.

Os servicos notariais e de registro tém seu fundamento de validade a partir do art. 236 da
Constituicdo Federal. Trata-se de atividade publica, prépria do Estado, que é exercida por
particulares mediante delegacdo. Dessa forma, inobstante a organizacdo da prestagao do servico
notarial se assemelhe a uma atividade empresarial, a sua natureza "técnica e administrativa
destinada a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos", nos
termos do art. 1° da Lei n. 8.935/1994, traduz-se em atividade tipicamente estatal, o que a
distancia da definicdo legal de empresa trazida no art. 966 do Cdédigo Civil.

Ainda que obrigatdria, a atribuicdo de um CNPJ a serventia extrajudicial ndo implica a
modificacdo da natureza juridica do titular de cartério, pessoa fisica, ndo déa origem a firma ou
empresa individual nos moldes previstos na legislagdo, nem cria pessoa juridica autbnoma para
a serventia.

Ante o exposto, fixa-se a seguinte tese do Tema 1228/STJ: A contribuicdo social do salario-
educacao, prevista no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e instituida pelo art. 15
da Lein. 9.424/96, nao é exigivel da pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral, a qual
nao se enquadra na definigdo de contribuinte trazida na legislacdo que rege o tributo.

4.PENHORA DO PECULIO PARA PAGAR A MULTA
PENAL

Destaque

F possivel a penhora de até 1/4 do pecilio do condenado para o pagamento da multa
criminal, preservados os recursos indispensaveis ao sustento dele e da familia (CP, art. 50, §§ 1°
e 2° LEP, arts. 168 e 170); as impenhorabilidades do art. 833, IV e X, do CPC nao alcancam a
multa penal.

REsp 2.204.874-SP, REsp 2.195.564-SP e REsp 2.206.612-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti, Terceira
Secédo, por unanimidade, julgados em 12/8/2026 (Tema 1383).

Caso Fatico
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Trabalhando na oficina do presidio, Creitinho conseguia comprar o pastel de bananinha no
carcere e ainda poupava parte do peculio para o futuro l& fora. A execugdo da pena de multa
bateu a porta cobrando uma fatia, e a defesa sacou o CPC, que blinda tanto o peculio quanto a
poupanca de até quarenta salarios-minimos. Dois sistemas disputavam o mesmo dinheiro, o
processual civil protegendo, o penal cobrando. A quem pertence a régua quando a divida nasce
de sentenca criminal?

Conteudo-Base

"\ CP, arts. 50, §§ 1° e 2°, e 51; LEP, arts. 12, 168 e 170 (a multa pode ser descontada da
remuneracdo do condenado, entre 1/10 e 1/4, sem atingir o necessario ao sustento do apenado
e dos seus; trata-se de divida de valor que conserva natureza de sang¢ao criminal).

Y CPC, art. 833, IV e X (impenhorabilidade das verbas remuneratérias, do peciilio e da quantia
em poupanca até 40 saldrios-minimos).

€ Pelo principio da especialidade, a cobranca da multa penal segue o microssistema da
legislacdo criminal; as regras gerais do CPC ficam reservadas as dividas de outra origem.

? A sistematica vale para quem cumpre pena em unidade prisional, onde o Estado assegura o
minimo existencial (LEP, art. 12); condenados em meio aberto ou penas alternativas, que se
sustentam sozinhos, permanecem sob as impenhorabilidades comuns dos salarios.

? O juizo da execucdo pode, fundamentadamente, afastar a constricio que recaia sobre
recursos indispensaveis ao sustento do condenado e de sua familia.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A defesa enxergava contradicio estatal. O mesmo Estado que estimula o trabalho prisional
como ponte de reintegracdo confiscaria o fruto desse trabalho para se pagar da multa,
esvaziando a funcgao ressocializadora do peculio.

<= A resposta mora na origem da divida. Multa penal ndo é débito civil comum, é sancdo criminal
(ADI 3.150), e a propria legislacio penal desenhou o equilibrio com teto de 1/4, piso de 1/10
e a trava dos recursos indispensaveis; onde o sistema especial regula, o geral ndo entra.

k Dentro dos muros, quem garante a subsisténcia é o Estado, pelo dever de assisténcia material,
o que torna a fatia penhoravel compativel com a dignidade do preso e da familia, destinatéaria do
saldo restante. Fora dos muros a légica se inverte, e o condenado em regime aberto, que paga
aluguel e mercado com o préprio salério, recupera a protecéo integral do CPC.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a penhora do peculio formado pelo trabalho do condenado que cumpre pena em unidade
prisional, para pagamento da multa criminal:
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A) é vedada, prevalecendo a impenhorabilidade do peculio prevista no art. 833, IV, do CPC.
B) admite-se sem limite de valor, dada a natureza de sanc&o criminal da multa executada.
C) restringe-se ao saldo que exceder quarenta saldrios-minimos, aplicada a regra da poupanca.

D) estende-se igualmente aos condenados do regime aberto, sujeitos ao mesmo microssistema
executorio.

E) é cabivel até 1/4 do peculio, resguardado o indispensavel ao sustento do condenado e da
familia.

Comentarios:

A) Incorreta. As impenhorabilidades do CPC valem para dividas de outra natureza; a multa fixada
em sentenca penal segue o regime especial do CP e da LEP.

B) Incorreta. Existe teto expresso, 1/4 da remuneracgao, além do piso de 1/10 e da salvaguarda
do sustento; a sangao nao autoriza confisco.

C) Incorreta. A regra da poupanca (art. 833, X) tampouco incide; o parametro é o da legislacdo
penal, ndo o limite de quarenta salarios-minimos.

D) Incorreta. Quem cumpre pena fora de unidade prisional se sustenta por conta prépria e
permanece sob as impenhorabilidades comuns dos salarios; a sistemética do peculio ndo o
alcanca.

F) Correta. E a tese do Tema 1383, com a vélvula do caso concreto: o juizo da execucio pode
afastar, fundamentadamente, a penhora que atinja o minimo vital do apenado e dos seus.

Inteiro Teor

A controvérsia submetida ao rito dos recursos repetitivos consiste em definir se é possivel a
penhora de peculio do condenado para pagamento de pena de multa, diante da alegacédo de
impenhorabilidade das verbas de natureza alimentar.

O peculio consiste em valores monetarios ou ativos adquiridos durante o periodo de
cumprimento da pena em unidade prisional, por meio do trabalho, seja interno, seja externo,
cujo propdsito é garantir ao reeducando meios de subsisténcia e, assim, contribuir para sua
reintegracdo a sociedade apds o cumprimento da pena. O beneficidrio pode utilizad-lo para
adquirir produtos dentro do estabelecimento prisional, custear suas despesas pessoais e
familiares ou até mesmo reserva-los para o periodo posterior a sua liberagdo. Além disso, se
houver ordem judicial, o peculio também pode ser usado na reparacdo dos danos causados pelo
crime cometido, desde que ainda ndo tenham sido indenizados.

A Lei de Execucgao Penal estabelece um sistema normativo especial para a cobranca da pena
de multa aplicada, que, ndo obstante constitua divida de valor (art. 51 do CP), ndo perde a
natureza de sancdo criminal (ADI 3.150/DF). Os arts. 50, §§ 1° e 2°, do CP e arts. 168 e 170, da
Lei n. 7.210/1984, contemplam expressamente a possibilidade de penhora do peculio do
apenado, com limite maximo de desconto mensal de 1/4 da remuneragdo e minimo de 1/10,
desde que ndo incida sobre os recursos indispensaveis ao sustento do condenado e de sua
familia.
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E justamente em razdo dessa natureza de sangao criminal é que a ela devem se aplicar as
normas especiais contidas na legislacdo criminal, em detrimento das normas gerais de
impenhorabilidade contidas no Cédigo de Processo Civil.

Portanto, os incisos IV e X do art. 833 do CPC, embora tratem, respectivamente, da
impenhorabilidade do peculio e da quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite
de 40 salarios-minimos, devem ter sua aplicacdo restrita as hipéteses de penhora por divida de
natureza diversa da multa penal, ao passo que, quando se tratar de débito oriundo de multa
fixada em sentenca penal condenatéria, serdo aplicaveis os dispositivos da Lei de Execugao Penal
e do Cédigo Penal.

Vale ressaltar que a prépria legislagado penal, a fim de compatibilizar o cumprimento da multa
com a preservacdo da dignidade do reeducando e de sua familia, estabelece limites para o
desconto, que ndo podera exceder 1/4 da remuneragdo do condenado (art. 168, |, da LEP), nem
incidir sobre "recursos indispensaveis ao sustento do condenado e de sua familia" (art. 50, § 2°,
do CP).

Ademais, a sistematica do peculio sé é aplicavel aos condenados que cumprem pena em
unidade prisional (ainda que o trabalho seja prestado extramuros), hipdtese em que a
preservacdo do minimo existencial ao preso incumbe ao Estado por meio do dever de assisténcia
material (art. 12 da LEP).

Assim, a possibilidade de penhora de 1/4 do peculio para pagar a pena de multa ndo deve
ser considerada, como regra, incompativel com o respeito a dignidade do preso e de sua familia
(a qual podera ser destinado o saldo remanescente), ressalvada a possibilidade de o Juizo das
Execucdes Penais considerar, fundamentadamente, no caso concreto, que a penhora incide
sobre "recursos indispensaveis ao sustento do condenado e de sua familia" (art. 50, § 2°, do CP).

Diferente, porém, é a situacao dos condenados que cumprem pena fora de unidade prisional
(penas alternativas, regime aberto etc.), os quais se sujeitam as regras trabalhistas ordinarias e
precisam providenciar por conta propria a sua subsisténcia. Nesses casos, ndo se aplica a
sistemética do peculio e, por consequéncia, também nao se aplicam as regras especiais da
legislacdo criminal sobre penhora de peculio, mas sim as regras gerais do CPC quanto a
impenhorabilidade dos salarios.

Do exposto, fixa-se a seguinte tese do Tema 1383/STJ:

E possivel a penhora de até 1/4 do peculio do condenado para o pagamento da pena de
multa criminal, desde que ndo incida sobre os recursos indispensaveis ao sustento do
condenado e de sua familia, nos termos das previsdes contidas no art. 50, §§ 1° e 2°, do CP e
arts. 168 e 170 da Lein. 7.210/1984 (Lei de Execucgado Penal).

As regras de impenhorabilidade do pecllio e da quantia depositada em caderneta de
poupanca, previstas no art. 833, IV e X, do CPC somente sdo aplicaveis a dividas que ndo tenham
como fundamento multa fixada em sentenca penal condenatéria.
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5.PRESCRICAO INTERCORRENTE E DESPACHOS DE
IMPULSIONAMENTO

Destaque

Na prescricdo intercorrente do processo administrativo sancionador (Lei n. 9.873/1999, art. 1°, §
1°), NAO se exigem atos de apuracao da infragdo: decisdes e despachos previstos em lei e
voltados a decisdo final obstam o prazo, e paralisacdo é a auséncia de despachos ou
julgamentos, ou a pratica de atos sem previsao legal e sem aptidao para impulsionar o feito.

REsp 2.223.324-MT, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Rel. p/ acérddao Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, por maioria, julgado em 16/12/2025.

Caso Fatico

Multado pelo IBAMA, Geremias foi a Justica anular o auto de infracdo ambiental alegando que o
processo administrativo dormira por mais de trés anos. As insténcias ordinérias concordaram,
pois o Unico despacho do periodo repetia outro anterior e nada apurava, e a jurisprudéncia vinha
exigindo "contelddo apuratério" dos atos que afastam a prescricdo intercorrente. Encaminhar os
autos a procuradoria para parecer conta como movimento, ou sé investigacdo de verdade
segura o relégio?

Conteudo-Base

N Lei n. 9.873/1999, arts. 1°, § 1°, e 2°, Il (incide a prescricdo no procedimento paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho; a prescricdo quinquenal da acdo
punitiva interrompe-se por ato inequivoco de apuragdo do fato).

¥ Os dois institutos ndo se confundem, e cada um tem seu gatilho préprio; o requisito do "ato
inequivoco de apuragao" pertence a prescricdo punitiva do art. 2°, Il, e ndo migra para a
intercorrente do art. 1°, § 1°, em que o legislador falou apenas em despachos e julgamento.

? Quatro teses: (a) dispensam-se atos de apuracdo para obstar a intercorrente; (b) decisdes e
despachos legais voltados a decisdo final impedem o prazo; (c) s6 hé paralisacdo sem despachos
ou julgamentos, ou quando os atos praticados carecem de previsdo legal e de aptiddo de
impulso; (d) despachos de impulsionamento previstos em lei afastam a paralisagado.

? Exemplos de andamento valido citados no julgado: encaminhamento & procuradoria para
parecer e relatérios de instrucdo exigidos em norma; despacho meramente protelatério ou
repetitivo continua sem valor.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& A leitura exigente tinha um propdsito honesto. Sem o filtro do contetdo apuratério, a
Administracdo driblaria a prescricio carimbando despachos de fachada, eternizando
processos sancionadores a custa do administrado.

“ O texto legal, porém, separa os regimes com clareza que a pratica vinha ignorando.
Interromper a prescricdo punitiva pede ato de apuracgdo; evitar a intercorrente pede apenas
que o processo ande por despachos e decisdes que a lei prevé, rumo ao julgamento.

J¢ E o receio do carimbo de fachada j4 encontra resposta dentro das préprias teses. Ato
repetitivo, protelatério ou sem previsdo legal nao conta como andamento e deixa o prazo
correr; o que salva o processo é o impulso genuino, ndo a assinatura em série.

Como Sera Cobrado em Prova

Para afastar a prescricdo intercorrente trienal nos processos administrativos sancionadores:

A) bastam despachos de impulsionamento previstos em lei, voltados ao desenvolvimento regular
do feito.

B) exigem-se atos inequivocos de apuracdo da infracdo, na forma prevista para a prescricdo
punitiva.

C) é suficiente a manifestagdo nos autos, mesmo repetitiva ou sem previsdo normativa.
D) requer-se a intimagado do administrado a cada ato, sob pena de ineficacia interruptiva.

E) o julgamento definitivo € o Unico ato capaz de impedir a consumacao do prazo trienal.

Comentarios:

A) Correta. E o nucleo das teses fixadas no REsp 2.223.324: decisdes e despachos legais de
impulsionamento, a exemplo da remessa a procuradoria para parecer, obstam a prescricdo
intercorrente.

B) Incorreta. O requisito do ato de apuracdo pertence a interrupcdo da prescricdo punitiva
quinquenal (art. 2°, ll); transporté-lo para a intercorrente confunde institutos distintos, como fez
a orientagdo superada.

C) Incorreta. Despacho repetitivo, protelatério ou sem previsdo legal configura exatamente a
paralisagdo que o instituto sanciona.

D) Incorreta. A eficacia do impulso nao foi condicionada a intimacdo por ato; a régua esta na
previsdo legal e na aptidao para levar o feito a deciséo final.

E) Incorreta. O julgamento encerra o processo; antes dele, os despachos legais de andamento ja
bastam para manter o prazo em suspenso.
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Inteiro Teor

A controvérsia discute a interpretacdo do art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, que trata da
prescricdo intercorrente em processos administrativos sancionatdrios, na busca por identificar o
alcance normativo da expressao "despacho”, inserida naquele preceptivo legal.

No caso, trata-se de agao visando anular o auto de infracdo de multa ambiental e o termo de
embargo lavrado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Na primeira instancia, o pedido formulado na inicial foi julgado procedente para
declarar a nulidade do ato infracional, ao fundamento de que transcorreu prazo superior a trés
anos de paralisagdo do processo administrativo (prescricdo intercorrente da pretensao punitiva
da Administragao).

A Corte Regional manteve a sentenca, na compreensdo de que, de acordo com o art. 2°, Il, da
Lei n. 9.873/1999, "ndo é qualquer despacho/ato que teria a consequéncia de interromper o
curso do prazo prescricional, mas somente aquele direcionado, inequivocamente, a instrucdo do
processo administrativo".

Com efeito, segundo o aresto regional, ndo foi constatado "cunho instrutério” no despacho
proferido nos autos do processo administrativo, o qual apenas se tratou de repeticdo de outro
anteriormente proferido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem exigido que os atos
praticados tenham "contelddo apuratério" para afastar a prescricdo intercorrente, como
entendeu a Corte Regional.

Acerca da natureza do ato interruptivo apto a afastar a ocorréncia da prescricdo intercorrente,
examinando sistematicamente os dispositivos da lei, entende-se que a exigéncia prevista no art.
2°,1l, da Lein. 9.873/1999 (ato inequivoco que importe na apuracdo do fato) cuida da interrupgao
da prescricdo punitiva e, por isso, ndo se confunde com o instituto da prescricdo intercorrente
previsto no art. 1°, § 1°, do mesmo diploma.

Diferentemente do previsto para a prescricdo punitiva, quanto a prescricdo intercorrente, o
legislador ndo menciona a auséncia de atos de apuragdo, mas cita apenas a auséncia de
despachos ou do julgamento como situagdo apta a ocasionar a paralisacdo do processo.

Sob esse prisma, convém perquirir se os despachos de efetivo encaminhamento ou
impulsionamento do feito constituem os "despachos" aptos a afastar a paralisacdo do processo,
na forma prevista no § 1° do art. 1° da lei.

O fenbmeno da prescricdo intercorrente pressupde a inércia da Administracdo. Por processo
paralisado, entende-se aquele em que ndo ha despachos ou em que os atos praticados (ainda
que por despachos) sdo meramente protelatérios. J& os processos em andamento seriam
aqueles em que sdo proferidos despachos previstos em lei e necessarios ao regular
desenvolvimento do feito (ex.: encaminhamento a Procuradoria para parecer, relatérios de
instrucdo exigidos em norma, etc.).

A pratica de despachos de impulsionamento legalmente previstos afasta a paralisacdo do feito
e, por conseguinte, a ocorréncia da prescricdo intercorrente.

Nesse contexto, a interpretagcdo conjunta dos arts. 1°, § 1°, e 2°, ll, ambos da Lei n. 9.873/1999,
permite a compreensdo de que as hipdteses de interrupcao da prescricdo punitiva quinquenal
(arts. 1° e 2°) sdo distintas e ndo se aplicam a prescricdo intercorrente trienal (art. 1°, § 1°).
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Com base nessa premissa, € possivel assentar as seguintes teses sobre o tema em debate: a)
nao se exige a pratica de atos tendentes a apuragao da infracdo para fins de interrupcédo do prazo
prescricional intercorrente; b) decisdes e despachos proferidos com base na legislagdo e
voltados a decisao final obstam a prescricdo intercorrente; c) configura paralisacdo processual
apenas a auséncia de despachos ou de julgamentos ou, ainda, a pratica de atos sem previsdo
legal e sem aptiddo para impulsionar o procedimento administrativo, e d) despachos de
impulsionamento processual previstos em lei afastam a paralisacdo do feito.

6.MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVOE
ASSOCIACAO GENERICA

Destaque

Associacdes genéricas, sem categoria delimitada e sem demonstraciao minima de associados
atingidos pela autoridade coatora, ndo tém legitimidade para o mandado de seguranca
coletivo, inaplicavel o Tema 1.119/STF; a substituicdo processual exige pertinéncia tematica
entre as finalidades estatutarias e os direitos tutelados.

REsp 2.280.900-SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
18/8/2026.

Caso Fatico

Com estatuto que prometia defender praticamente tudo e todos, a Associagdo Defendetudo
impetrou mandado de seguranca coletivo sem apontar um Unico associado sujeito a autoridade
coatora daquela circunscrigado. Invocou o Tema 1.119/STF, que dispensa autorizacdo expressa e
lista nominal de filiados no writ coletivo. A dispensa de formalidades criada para entidades
auténticas socorre também quem representa todo mundo e, na pratica, ninguém?

Conteudo-Base

U Tema 1.119/STF (ARE 1.293.130) (é desnecesséria a autorizacdo expressa dos associados, a
relacdo nominal e a prova de filiacdo prévia para a cobranga de valores de titulo judicial oriundo
de mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa).

¥ Na substituicdo processual, o legitimado extraordinério atua em nome préprio na defesa de
interesse alheio; o controle material da adequacgado exige vinculo estatutario e institucional com
o direito tutelado, a chamada pertinéncia temética.

? O proprio STF, no ARE 1.339.496 AgR, afastou o Tema 1.119 para as entidades genéricas, que
nado detém legitimidade sem autorizacdo expressa ou identificacdo minima dos substituidos, por
falta de categoria delimitada.
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? Sem associados demonstrados na circunscricio da autoridade coatora, falta o préprio
interesse juridico; objeto social indeterminado afasta a representacdo adequada.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A facilitacido do acesso coletivo & Justica é conquista real, e o Tema 1.119 a consagrou ao
dispensar burocracias que estrangulavam o writ associativo, como listas nominais e
autorizagbes de assembleia.

L Facilitar o instrumento nao significa entrega-lo a qualquer estatuto. Entidade que se propde a
defender tudo nao representa adequadamente coisa alguma, e a pertinéncia tematica
funciona como o filtro que separa a substituicdo processual legitima do balcado de demandas.

“= No caso concreto, faltava até o minimo dos minimos, um associado que fosse alcancado pelos
atos da autoridade impetrada. Sem grupo identificavel na circunscricdo, a seguranca pedida
nao protegeria ninguém em particular, e interesse juridico ndo se presume a partir do nada.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito da legitimidade de associacdo de objeto social indeterminado para impetrar
mandado de seguranca coletivo:

A) é ampla, dispensadas autorizacdo e lista de associados por forca do Tema 1.119/STF.
B) configura-se pela simples previsdo estatutaria de defesa de direitos difusos e coletivos.

C) inexiste, ausentes pertinéncia tematica e demonstracdo minima de associados atingidos pela
coatora.

D) depende de autorizacdo assemblear especifica, suprindo-se com ela a generalidade do
estatuto.

E) firma-se pela relevéancia social da matéria discutida, aferida caso a caso pelo julgador.

Comentarios:

A) Incorreta. O Tema 1.119 foi construido para entidades de categoria delimitada; o préprio STF
o declarou inaplicavel as associacdes genéricas no ARE 1.339.496 AgR.

B) Incorreta. Clausula estatutéaria onivora é justamente o problema; o vinculo institucional com o
direito tutelado precisa ser especifico, ndo retérico.

C) Correta. Sem categoria definida, sem pertinéncia tematica e sem um associado sequer sob a
autoridade coatora, falham a representacdo adequada e o préprio interesse juridico.

D) Incorreta. A autorizagcdo de assembleia ndo conserta a falta de pertinéncia tematica; o defeito
estd na inadequacdo da entidade, ndo na formalidade do mandato.
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E) Incorreta. Relevancia da matéria ndo substitui legitimidade; o controle é da adequacédo do
substituto processual, ndo da importancia do tema.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em definir se uma associagao de caradter genérico possui legitimidade
ativa para impetrar mandado de segurancga coletivo sem a indicagdo nominal de seus associados
e sem a comprovacado de filiacdo prévia, quando inexistente demonstracdo de associados
alcancados pelos atos da autoridade coatora na respectiva circunscricdo.

Cumpre, ainda, examinar a incidéncia da tese firmada no Tema n. 1.119/STF ao caso, a vista
da natureza genérica da associagdo impetrante e da auséncia de pertinéncia teméatica especifica.

O ordenamento brasileiro, em situacdes especiais, autoriza o manejo da substituicao
processual, instituto pelo qual um legitimado extraordinario - v.g. partido politico, sindicato,
entidade de classe ou associacdo - atua em nome préprio, mas na defesa de interesse alheio,
sendo dispensada a autorizacdo especial dos substituidos nessa hipdtese.

Contudo, impde-se o controle material da adequagado da legitimidade extraordinaria,
porquanto a entidade impetrante deve manter vinculo estatutério e institucional com o direito
cuja tutela pretende, de modo a assegurar que sua atuagao esteja efetivamente voltada a defesa
dos interesses do grupo representado.

Sobre a temética da necessidade de autorizacdo expressa dos substituidos no writ coletivo
ajuizado por associacdo, o Supremo Tribunal Federal julgou o ARE n. 1.293.130/SP-RG (Tema n.
1.119/STF) sob o rito da repercussdo geral, sedimentando a tese de ser "desnecesséria a
autorizagado expressa dos associados, a relagdo nominal destes, bem como a comprovacgao de
filiacdo prévia, para a cobranca de valores pretéritos de titulo judicial decorrente de mandado
de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa de carater civil".

Quanto a questdo da legitimidade de associacdo genérica, o tema foi objeto de
pronunciamento expresso do STF, ao julgar o ARE n. 1.339.496 AgR, afastando-se a aplicacédo
do Tema n. 1.119/STF para essa especifica hipdtese, consolidando que tais entidades ndo
possuem legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca coletivo sem autorizacédo
expressa ou identificacdo minima dos substituidos, por auséncia de pertinéncia temética e de
delimitagdo de categoria.

No caso, verifica-se que a associagdo ndo demonstrou a existéncia de associados submetidos
a autoridade coatora na circunscricdo e ostenta objeto social indeterminado, o que afasta a
representacdo adequada e o interesse juridico para a tutela pretendida.

7.EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE PARCIAL E
SUCUMBENCIA RECIPROCA

Destaque
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Na excecdo de pré-executividade parcialmente acolhida, NAO cabe sucumbéncia reciproca:
condenar o executado em honorérios na excecdo e, de novo, na continuacdo da execucdo
caracterizaria indevido bis in idem; somente o exequente responde pela verba, na medida do
proveito do executado.

REsp 2.243.944-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 10/3/2026.

Caso Fatico

Executada pela Fazenda, a Sumiu Express apresentou excecdo de pré-executividade e derrubou
parte do crédito cobrado; a outra parte sobreviveu, e a execuc¢do seguiu por ela. O juizo entédo
repartiu a conta dos honorarios entre os dois lados, como faria em qualquer sucumbéncia parcial.
A defesa protestou fazendo as contas do futuro, pois sobre o saldo remanescente da execugao
ainda incidirdo honorérios préprios. Pagar na excecdo e pagar de novo na execugao nao é pagar
duas vezes pelo mesmo fato?

Conteudo-Base

Y Sucumbéncia na excecdo de pré-executividade (construcdo jurisprudencial: rejeitada a
exce¢do, ndo ha condenacdo do executado, porque a execugdo simplesmente prossegue;
acolhida, ainda que em parte, o exequente paga honorarios sobre a fatia excluida).

? Na parcela em que o executado ndo teve éxito, a execucdo continua e nela havers,
eventualmente, condenacgdo honoréria prépria, calculada sobre o montante restante.

? Impor ao executado honorarios também na excecdo significaria cobra-lo duas vezes pelo
mesmo fato, o que o julgado veda expressamente como bis in idem.

Discussao e Entendimento Aplicado

% Vista de perto, a decisio de origem parecia aritmética elementar. Cada parte ganhou e perdeu
um pedaco, e o art. 86 do CPC manda distribuir os 6nus proporcionalmente nas derrotas
mutuas.

Jo A aritmética esquecia que a excecdo ndo é acio autdbnoma, e sim incidente dentro de uma
execugdo que continua viva. Sobre o crédito remanescente a verba honoraria vira no seu
préoprio momento e pela sua propria base; a derrota parcial do executado ja tem preco
marcado adiante.

<= Fecha-se assim um desenho coerente com a jurisprudéncia anterior. Excecdo rejeitada nunca
gerou honorarios contra o excipiente; acolhimento parcial nao pode puni-lo mais do que a
rejeicdo total, e a Unica condenacgao possivel no incidente é a do exequente, sobre o que
perdeu.
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Como Sera Cobrado em Prova

Acolhida em parte a excegdo de pré-executividade, com prosseguimento da execucdo pelo
saldo, os honorarios advocaticios:

A) repartem-se entre as partes, aplicada a sucumbéncia reciproca do processo de conhecimento.
B
C

D) compensam-se integralmente, dado o resultado parcial obtido por cada litigante.

recaem sobre o exequente, vedada a dupla condenacgdo do executado pelo mesmo fato.

incidem contra o executado sobre a parcela mantida, desde logo, no préprio incidente.

)
)
)
)
E) ficam diferidos por inteiro para a sentenca final da execugao, sem condenacgao no incidente.

Comentarios:

A) Incorreta. A légica da sucumbéncia reciproca ndo se transporta para o incidente; a fatia
perdida pelo executado terd honorarios préprios na execucdo que prossegue.

B) Correta. Condenar o excipiente na excecdo e depois na continuagdo da execucao seria cobra-
lo duas vezes pelo mesmo fato, bis in idem que o REsp 2.243.944 afastou.

C) Incorreta. Sobre a parcela mantida ndo ha condenagao no incidente; a verba correspondente
sera calculada, adiante, sobre o montante restante da execugao principal.

D) Incorreta. Nao ha o que compensar, porque sé existe uma condenacao possivel no incidente,
a do exequente sobre a fatia excluida do crédito.

E) Incorreta. A condenagdo do exequente pela parte acolhida é imediata; o que se difere é
apenas a verba da execucdo remanescente.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a analise do cabimento de condenacédo ao pagamento de honorarios
de sucumbéncia com base na parcela rejeitada de excecdo de pré-executividade (EPE).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que a excecéo
de pré-executividade rejeitada ndo impde ao excipiente/executado a condenacdo ao Onus
sucumbencial, pois, nesse caso, had o prosseguimento da execucao.

Nesse contexto, o acolhimento da excecédo de pré-executividade, ainda que parcial, acarreta
a condenacdo apenas da parte exequente a pagar honoréarios advocaticios.

O executado, por sua vez, ndo deve ser condenado. Isso porque, na parcela na qual o
excipiente ndo tem sucesso, hd a continuidade da execucdo e, nela, eventualmente, havera
condenagdo prépria em honorérios, calculada justamente sobre o montante restante da
execugao principal.

Nao se autoriza, portanto, a sucumbéncia reciproca na EPE parcialmente acolhida, visto que
condenar o excipiente/executado em honorarios advocaticios tanto na EPE quanto na
continuacdo da execucgdo principal, seria condena-lo duas vezes pelo mesmo fato,
caracterizando indevido bis in idem.
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8.PEDIDO ADMINISTRATIVO E PRESCRICAO DA
REPETICAO DE INDEBITO

Destaque

O pedido ou a impugnacao administrativa, qualquer que seja sua forma ou fundamento, NAO
interrompe o prazo prescricional da repeticao de indébito tributario (Simula 625/STJ): a
pretensdo de reaver o pagamento indevido tem termo inicial préprio e disciplina autonoma,
que ndo se comunica com a discussdo do lancamento.

REsp 2.176.108-RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 7/4/2026.

Caso Fatico

A declaracdo de renda de Dona Clotilde caiu na malha fina, rendeu langamento em 2013 e,
quando ela soube, recurso administrativo em 2015 postulando a revisdo. Perdeu na via
administrativa, foi inscrita em divida ativa e executada. Na acdo anulatdria, derrubou a CDA e a
execucdo, mas o pedido de devolucdo do que pagara indevidamente esbarrou na prescricdo
quinquenal. Ela distinguia os requerimentos, um para revisar o lancamento, outro para repetir o
indébito. Brigar contra a cobrancga na via administrativa segura o prazo para pedir o dinheiro de
volta?

Conteudo-Base

Y CTN, arts. 165 e 168; Sumula 625/STJ (o direito de pleitear a restituicdo extingue-se em
cinco anos da extincdo do crédito tributario; o pedido administrativo de compensag¢do ou
restituicdo ndo interrompe o prazo da agdo de repeticdo nem o da execugdo contra a Fazenda).

€ Nio existe, no sistema, previsio legal que dé efeito interruptivo ao requerimento
administrativo, seja qual for sua denominacdo ou objeto; a legalidade estrita rege a prescricdo
tributaria.

? Desconstituir o lancamento e reaver valores pagos sdo pretensdes distintas, com prazos que
correm separados; a anulagdo da CDA afasta a exigibilidade do crédito, mas ndo ressuscita a
prescricdo ja consumada da repeticao.

Discussao e Entendimento Aplicado

& Do ponto de vista da contribuinte, a exigéncia beirava o absurdo. Quem discute
administrativamente a validade do langcamento teria de ajuizar a repeticio antes de saber se
o tributo era mesmo indevido, multiplicando demandas por cautela.
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<= Duro ou n3o, o desenho é o da lei. Prescricdo se interrompe nas hipéteses que a norma
enumera, e o CTN nao incluiu o requerimento administrativo entre elas; criar a interrupcao por
via interpretativa afrontaria a legalidade estrita que governa a matéria.

Je A distingdo entre as pretensdes completa o raciocinio. Anular a CDA mata a cobranca dali em
diante, mas o direito de reaver o que ja saiu do bolso nasceu na data do pagamento e corre
desde a extincdo do crédito, indiferente as batalhas travadas sobre o langamento.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto ao efeito do requerimento administrativo de revisdo do langamento sobre o prazo da
acao de repeticao de indébito tributario:

A) interrompe a prescricdo, reiniciando o quinquénio a partir da decisdo administrativa definitiva.
B) suspende o prazo enquanto pendente a andlise do pedido pela autoridade fazendaria.

C) nenhum efeito produz sobre a prescricdo, que flui independentemente da provocacéo
administrativa.

D) reabre o prazo quando a CDA vem a ser anulada em juizo, restaurando-se a pretensdo
restituitoria.

E) aproveita ao contribuinte se o pedido versar sobre a mesma matéria da futura repeticéo.

Comentarios:

A) Incorreta. Falta previsdo legal para a interrupcdo; a Sumula 625/STJ nega esse efeito ao
pedido administrativo, qualquer que seja sua forma ou fundamento.

B) Incorreta. Tampouco ha suspensdo; a ndo ser nos casos que a propria norma preveja, o0 prazo
segue fluindo durante a discussdo administrativa.

C) Correta. E a aplicacdo da Simula 625/STJ feita no REsp 2.176.108: a pretensao restituitdria
tem termo inicial préprio e ndo se comunica com a impugnacéo do langamento.

D) Incorreta. Derrubar a CDA encerra a cobranca dali em diante, sem reabrir, por si, prescricdo
ja consumada.

E) Incorreta. A identidade de matéria é irrelevante; o que define o resultado é a auséncia de regra
atributiva de efeito interruptivo.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a aplicabilidade do enunciado 625 da Simula do STJ ao caso de
impugnagao a glosa realizada pela Receita Federal que culminou em inscricdo em divida ativa e
execucdo fiscal.
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Narra a recorrente que apresentou sua Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica
(DIRPF) relativa ao exercicio fiscal de 2011 (ano-calendario 2010), a qual ficou retida no setor de
malha fiscal pela Receita Federal. Em decorréncia de supostas inconsisténcias apuradas pelo
Fisco, foi lavrada Notificacdo de Langamento em 8/7/2013, constituindo crédito tributario em seu
desfavor.

Afirma que somente teria tomado ciéncia da situagdo em periodo posterior, o que ensejou a
apresentacdo de recurso administrativo, em 20/8/2015, postulando a revisdo de sua DIRPF e a
desconstituicdo do langamento. O processo administrativo culminou na manutencédo do crédito
tributario e posterior inscricdo em divida ativa, ensejando o ajuizamento de execucao fiscal.

Contra o débito inscrito, a recorrente ajuizou agado anulatdria, na qual foi declarada a nulidade
da CDA e extinta a execucao fiscal. Todavia, o pedido de repeticdo do indébito formulado na
mesma demanda foi julgado improcedente, sob o fundamento de ocorréncia da prescricdo
quinquenal.

Em seu recurso, a parte autora sustenta que o requerimento administrativo apresentado em
2015 - voltado a revisdo do langamento e que deu origem a execucao fiscal - ndo se confunde
com o pedido de repeticdo de indébito posteriormente formulado em juizo, defendendo, por
isso, a inaplicabilidade da Simula 625 do STJ.

Contudo, o enunciado n. 625 da Simula do STJ determina que "O pedido administrativo de
compensacado ou de restituicdo ndo interrompe o prazo prescricional para a agdo de repeticdo
de indébito tributério de que trata o art. 168 do CTN nem o da execucdo de titulo judicial contra
a Fazenda Publica."

A razdo desse entendimento sumular sintetiza a inexisténcia, no sistema normativo, de
previsdo legal de interrupcao do prazo prescricional para a acdo de repeticdo de indébito pelo
simples requerimento na via administrativa.

Com efeito, a regra geral relacionada a repeticdo de indébito estd prevista no art. 168 do
Cédigo Tributario Nacional e assim dispde: "O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: | - nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 165, da
data da extin¢do do crédito tributario”.

Nao ha, no Cédigo Tributario Nacional, regra que atribua efeito interruptivo ao requerimento
administrativo, seja qual for a sua denominacdo ou objeto especifico. Ao revés, a jurisprudéncia
consolidada do STJ é no sentido de que a provocagdo administrativa ndo tem o condao de
interromper o prazo prescricional da acdo de repeticao.

A respeito do tema referente a interrupgao do prazo prescricional pelo protocolo de pedido
administrativo, as turmas da Primeira Secdo do STJ ja se manifestaram sobre o tema, firmando o
entendimento de que o pedido administrativo ndo interrompe o prazo prescricional." (REsp n.
815.738/MG, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 9/10/2007, DJ
de 25/10/2007, p. 127.)

Assim, a pretensdo de repeticdo de indébito, fundada no alegado pagamento indevido,
possui termo inicial préprio e disciplina prescricional autdbnoma, que ndo se comunica com a
posterior discussdo acerca da glosa realizada pela Receita Federal.

Nesse contexto, sdo pretensdes distintas a de desconstituir o langamento formalizado e a de
reaver os valores indevidamente recolhidos. A anulagdo da CDA afasta a exigibilidade do crédito
executado, mas ndo reabre, por si sé, o prazo prescricional ja consumado.
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Dessa forma, admitir a tese recursal implicaria reconhecer, por via interpretativa, hipdtese de
interrupgao nao prevista no ordenamento, em afronta ao principio da legalidade estrita que rege
a disciplina da prescricdo em matéria tributéria. Destarte, a ndo ser nos casos em que a propria
norma preveja a interrupcao do prazo prescricional, ele seguira fluindo, independentemente de
questionamento na via administrativa.

9.PENHORA EM CONTA DO CONJUGE NA COMUNHAO
UNIVERSAL

Destaque

No regime da comunhao universal, & possivel penhorar valores em contas bancarias do
conjuge que nao integra o polo passivo, resguardada a meacado (CPC, art. 790, IV; CC, art.
1.667): a constricdo recai sobre patriménio do préprio executado; a exclusividade ou
incomunicabilidade do bem se demonstra por embargos de terceiro.

REsp 2.145.365-SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, por unanimidade, julgado
em 22/6/2026.

Caso Fatico

O credor de Tiburcio, executado sem saldo nas préprias contas, requereu o bloqueio dos valores
depositados em nome de Josefina, esposa dele sob comunh&o universal e estranha ao processo.
As instancias ordinarias barraram a medida em nome da pessoalidade da responsabilidade
patrimonial. Sé que, naquele regime, o casal forma um patriménio Unico, e metade do que esta
na conta dela pertence a ele. O nome impresso no cartdo do banco vale mais que o regime de
bens?

Conteudo-Base

W CC, arts. 1.667 e 1.668; CPC, arts. 674, § 2°, 1, 790, IV, e 843 (a comunhdo universal
comunica todos os bens presentes e futuros, salvo as exce¢ées legais; respondem pela execugdo
os bens do cénjuge nos casos em que seus bens ou os comuns respondem pela divida; o cénjuge
defende sua propriedade por embargos de terceiro; na alienagdo de bem indivisivel preserva-se
a meacéo alheia em dinheiro).

? Formando-se patriménio Gnico entre os consortes, a penhora de valores em conta da esposa
nao responsabiliza terceiro; alcanca a meacdo que o préprio devedor tem naqueles fundos, por
forca do regime.

? Se a constricio atingir bem préprio ou fruto da meacdo do cénjuge (CC, art. 1.668), a via de
reacdo é a dos embargos de terceiro, que afastam a presuncdo de comunicabilidade.
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Discussao e Entendimento Aplicado

& A recusa das instancias ordinarias traduzia um dogma respeitavel. Execucéo atinge o devedor,
e conta bancaria de quem nunca foi citado parece o retrato do patriménio alheio, intocavel
sem responsabilizacdo propria.

<= O regime de bens desfaz a aparéncia. Casados em comunhao universal, Tiburcio e Josefina
nao tém dois patrimbénios que se tocam, tém um sé que se reparte idealmente, e metade do
saldo em qualquer conta do casal é dinheiro do executado; bloquear essa metade é penhorar
bem do devedor, ndo do terceiro.

4= A protecio da esposa continua de pé, apenas muda de endereco. Bens préprios e a meacio
dela seguem intocaveis, defendidos pelos embargos de terceiro quando a constricdo passar
da linha, e a alienagao de coisa indivisivel reserva-lhe a metade em dinheiro (CPC, art. 843).

Como Sera Cobrado em Prova

Na execucdo movida apenas contra um dos cdnjuges casados sob comunhdo universal, os
valores em conta bancéria de titularidade exclusiva do outro:

A) sdo impenhoraveis, pois a responsabilidade patrimonial ndo alcan¢a quem nao integra o polo
passivo.

B) podem ser penhorados na totalidade, comunicada a divida pelo regime de bens adotado.
C) sujeitam-se a constricdo condicionada a prévia desconsideracdo da personalidade do casal.
D) exigem a citagao do cénjuge para integrar a lide antes de atos constritivos.

E) podem ser penhorados com resguardo da meagao, por alcangar a medida patriménio do
proprio executado.

Comentarios:

A) Incorreta. A titularidade formal da conta ndo isola o dinheiro do regime de bens; a meacdo do
devedor naqueles valores responde pela divida (CPC, art. 790, IV).

B) Incorreta. A comunicabilidade tem limite exato na meacdo alheia; penhorar o todo atingiria
patrimonio que ndo pertence ao executado.

C) Incorreta. Nao existe "personalidade do casal" a desconsiderar; a comunicacdo decorre
diretamente do art. 1.667 do CC.

D) Incorreta. A citagcdo ndo é pressuposto da penhora sobre a meagdo do devedor; o
contraditério do cénjuge se exerce nos embargos de terceiro.

E) Correta. Foi o que decidiu a Quarta Turma no REsp 2.145.365: a constricdo alcanca a metade
do executado nos fundos comuns, e o conjuge defende exclusividades pela via dos embargos
de terceiro.
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Inteiro Teor

A controvérsia diz respeito a agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu o
bloqueio, via Sisbajud, de valores existentes em contas bancarias de titularidade da esposa do
executado, por ser terceira estranha a lide e ndo responsavel pela divida.

A Corte estadual manteve a decisdo agravada, negando provimento ao agravo de
instrumento, ao afirmar que a responsabilidade patrimonial limita-se a pessoa do executado e
que é inadmissivel a penhora sobre numerério em conta de titularidade exclusiva de quem nao
integra o polo passivo, ainda que casados sob comunhéo universal.

Contudo, mostra-se patente a vulneracdo do art. 790, IV, do Cédigo de Processo Civil e do art.
1.667 do Cddigo Civil, pois a meagao do executado responde pela divida e a constricdo deve
recair sobre patriménio comunicavel.

Com efeito, no regime da comunh&o universal de bens, forma-se um Unico patriménio entre
os consortes, o qual engloba todos os créditos e débitos de cada um individualmente, com
excegdo das hipdteses previstas no art. 1.668 do Cddigo Civil. Por essa razdo, revela-se
perfeitamente possivel a constricdo judicial de bens do cénjuge do devedor, casado sob o
regime da comunh3do universal de bens, ainda que o cénjuge ndo tenha sido parte no processo,
resguardada, obviamente, a sua meacao.

Destarte, ndo ha que se falar em responsabilizacdo de terceiro (cénjuge) pela divida do
executado, pois a penhora recaira sobre bens de propriedade do préprio devedor, decorrentes
de sua meagdo nos bens em nome de sua esposa, em virtude do regime adotado.

Por derradeiro, vale salientar que, caso a medida constritiva recaia sobre bem de propriedade
exclusiva do conjuge do devedor - bem préprio, nos termos do art. 1.668 do Cdédigo Civil, ou
decorrente de sua meacdo -, o meio processual paraimpugnar essa constricdo, a fim de se afastar
a presuncdo de comunicabilidade, serd pela via dos embargos de terceiro, a teor do que dispde
o art. 674, § 2°,1, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

10. SUSPEICAO DE PERITO, PRECLUSAO E PERICIA
ANULADA

Destaque

A suspeicdo do perito judicial deve ser arguida na primeira oportunidade em que a parte
falar nos autos, sob pena de preclusdo; a anulagdo da pericia por vicio procedimental NAO
reabre o prazo para arguicdo fundada em fato pretérito e conhecido.

REsp 1.579.704-PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, por unanimidade, julgado
em 16/6/2026.
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Caso Fatico

Kiko conhecia, desde o inicio, o fato que a seu ver comprometia a isengdo do perito nomeado, e
silenciou; a arguicdo tardia foi declarada preclusa. Tempos depois, a pericia caiu por um defeito
de percurso, pois o expert ndo avisou formalmente as partes sobre a data e o local do inicio dos
trabalhos. Refeita a prova pelo mesmo profissional, a suspeicdo antiga voltou a mesa como se
fosse nova. Anular o exame ressuscita a objecdo que morreu por siléncio?

Conteudo-Base

) CPC/1973, art. 138, lll e § 1° (aplicam-se ao perito os motivos de impedimento e suspeicdo
do juiz, arguiveis em peticdo fundamentada na primeira oportunidade em que couber a parte falar
nos autos).

¥ A imparcialidade do expert é pressuposto de confiabilidade da prova técnica, mas a parte
ciente do fato comprometedor ndo pode anuir a nomeacdo, aguardar o resultado e sé entdo
suscitar o vicio conhecido (nulidade de algibeira).

? A nulidade reconhecida atingiu a forma dos trabalhos, ndo o ato de nomeacao; a nova pericia
é renovacgao do ato probatério, ndo nova investidura do perito, e nada reabre quanto a fato
pretérito ja precluso.

? Solucao contréria premiaria a nulidade de algibeira, comportamento incompativel com a boa-
fé objetiva processual.

Discussao e Entendimento Aplicado

& Ha um argumento sedutor do lado da parte. Se a pericia inteira foi refeita, tudo o que diz
respeito a prova renasceria com ela, inclusive o direito de questionar quem a produz.

JL O que renasceu foi o ato, ndo o agente. A anulacdo puniu a falta de ciéncia formal sobre data
e local dos trabalhos, defeito de procedimento que em nada toca a nomeacéo; o perito seguiu
investido desde o primeiro dia, e o prazo para recusa-lo venceu na primeira oportunidade
perdida.

L Por trés da técnica, uma questdo de lealdade. Guardar a suspeicdo no bolso para saca-la
conforme o resultado ¢ a cldssica nulidade de algibeira, estratégia que a boa-fé objetiva nao
tolera e que transformaria a imparcialidade em ferramenta de conveniéncia.

Como Sera Cobrado em Prova

Anulada a pericia por vicio na execugdo dos trabalhos, a arguicdo de suspeicdo do perito
fundada em fato anterior e j& conhecido das partes:

A) readquire cabimento, renovando-se com a prova os prazos a ela relacionados.
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B) permanece preclusa, atingida pela nulidade a prova em si e ndo a nomeacéo do expert.
C) converte-se em impedimento, arguivel sem limite temporal, por envolver a validade da prova.
D) transfere-se ao juiz, que deve examina-la de oficio ao designar o refazimento da pericia.

E) condiciona-se a demonstracdo de prejuizo concreto advindo do primeiro laudo anulado.

Comentarios:

A) Incorreta. A renovacdo alcancga o ato probatédrio invalidado; prazos ligados a fato pretérito e
conhecido nao ressuscitam com o refazimento.

B) Correta. Sem nova investidura do perito ndo nasce novo prazo; o REsp 1.579.704 manteve a
preclusdo consumativa sobre o fato antigo.

C) Incorreta. Suspeicdo ndo se converte em impedimento por conveniéncia argumentativa; cada
instituto tem hipdteses e regime préprios.

D) Incorreta. O exame de oficio ndo foi cogitado; a lei impde a parte interessada o 6nus de arguir
o vicio no momento oportuno.

E) Incorreta. Prejuizo do laudo anulado é questao da nulidade ja resolvida; a suspeicdo preclusa
ndo renasce por essa porta.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em definir se a anulagdo de pericia, por vicio procedimental na
execucdo dos trabalhos, teve o efeito de reabrir a possibilidade de arguicdo de suspeicdo do
perito com fundamento em fato preexistente, j& conhecido pelas partes e anteriormente
reputado precluso pelo Tribunal de origem.

O art. 138, lll e § 1°, do CPC de 1973 estabelece que se aplicam ao perito os motivos de
impedimento e suspeigdo previstos para o juiz, incumbindo, a parte interessada, argui-los em
peticdo fundamentada e devidamente instruida, na primeira oportunidade em que lhe couber
falar nos autos.

A disciplina legal é clara ao submeter a arguicdo de suspeicdo do perito a momento
processual préoprio. Embora a imparcialidade do expert constitua pressuposto de validade e
confiabilidade da prova técnica, a parte ndo pode, ciente do fato que reputa comprometedor da
isencdo do auxiliar do juizo, silenciar no momento oportuno, anuir a nomeacdo ou aguardar o
desenvolvimento da prova para somente depois suscitar vicio anteriormente conhecido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou que a excecdo de
suspeicao deve observar o prazo legal contado da ciéncia dos fatos, ndo sendo admissivel a
reiteragdo da insurgéncia com base em fatos idénticos aos ja apreciados.

No caso, a nulidade reconhecida incidiu sobre a forma de realizacdo dos trabalhos periciais,
e ndo sobre o ato de nomeacgao do perito. A pericia foi anulada porque o expert deixou de
cientificar formalmente as partes e seus assistentes técnicos acerca da data e do local designados
para o inicio dos trabalhos.
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A consequéncia processual dessa nulidade foi a necessidade de refazimento da prova, e ndo
a desconstituicdo automatica da nomeacao do perito ou a reabertura do prazo para arguicdo de
suspeicao fundada em fato pretérito e ja conhecido.

A nova pericia representava mera renovacao do ato probatério anteriormente invalidado, e
nao nova investidura do perito judicial apta a reabrir prazo para arguicdo de impedimento ou
suspeicao fundada em circunsténcia pretérita e plenamente conhecida das partes.

Dessa forma, a solugdo em sentido diverso, além de contrariar a regra expressa do art. 138, §
1°, do CPC de 1973, terminaria por admitir comportamento processual incompativel com a boa-
fé objetiva e com a vedacgdo a chamada nulidade de algibeira.

11. DROGA TRAZIDA POR VISITANTE E FALTA
GRAVE DO PRESO

Destaque

A tentativa de ingresso de entorpecente em estabelecimento prisional por visitante
previamente cadastrada, com droga destinada ao preso, configura conduta tipica de crime
doloso e falta disciplinar grave (LEP, art. 52), ainda que a substancia seja interceptada na
portaria, demonstrada a participacdo do apenado.

HC 1.037.481-SP, Rel. Min. Maria Marluce Caldas, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em
17/6/2026.

Caso Fatico

A revista da portaria flagrou o entorpecente com Neide, companheira cadastrada de Godines,
que cumpria pena na unidade. A droga, apuraram as instancias ordinarias, destinava-se
exclusivamente a ele, com sua ciéncia e participagao. A defesa alegou responsabilizacdo objetiva
por vinculo afetivo e mero ato preparatério, ja que nada chegou as celas. Quem manda buscar,
escolhe a portadora e espera a entrega participa do qué, exatamente?

Conteudo-Base

V) LEP, art. 52; CP, art. 29; Lei n. 11.343/2006, art. 33 (a pratica de fato previsto como crime
doloso constitui falta grave; quem concorre de qualquer modo para o crime responde na medida
de sua culpabilidade).

¥ A jurisprudéncia distingue a mera solicitacdo de droga pelo preso, ato preparatério impunivel
sem inicio do iter criminis, do transporte ou tentativa de ingresso pelo visitante, conduta tipica
mesmo com interceptacdo antes da entrega.
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? A imputacio disciplinar exige prova da participacdo do apenado, ndo bastando o vinculo
afetivo com a visitante; no caso, o dominio do fato pelo preso afastou a responsabilizacdo
objetiva e o apelo a intranscendéncia penal.

? Para afalta grave, dispensa-se a consumacéo dentro do estabelecimento; a chegada da droga
a portaria ja é etapa executdria dirigida a violacdo da seguranca prisional.

Discussao e Entendimento Aplicado

&5 A defesa tinha dois trilhos e ambos conhecidos. Pela intranscendéncia, o ato da visitante nio
poderia castigar o visitado; pela teoria do crime, droga barrada na entrada nem teria saido da
preparacgao.

UL Os fatos apurados desmontaram o primeiro trilho. Ndo se puniu o vinculo, puniu-se a
participagdo comprovada, com o preso no comando da empreitada, decidindo o que viria, por
quem e para quem; coautoria pela regra elementar do art. 29 do CP.

22 O segundo trilho parou na portaria. Transporte da substancia até a unidade é execucdo em
marcha, frustrada apenas pela vigilancia, e a disciplina prisional nao espera a droga circular
nas galerias para reagir; a tentativa dolosa ja fere a seguranca que o art. 52 da LEP protege.

Como Sera Cobrado em Prova

Interceptada na portaria do presidio a droga trazida por visitante cadastrada, destinada ao
apenado com sua ciéncia e participacao, a conduta do preso:

A) caracteriza falta disciplinar grave, presente a coautoria em fato previsto como crime doloso.
B) configura responsabilizacdo objetiva, fundada no puro vinculo com a visitante.

C)
)

D) limita-se a esfera penal, sem repercussédo no regime disciplinar da execucao.

é atipica, pois a interceptacdo impediu o inicio da execucéo do tréafico.

E) depende da apreensdo da droga em seu poder para justificar a sancao disciplinar.

Comentarios:

A) Correta. Foi o que assentou a Quinta Turma no HC 1.037.481: coautoria no trafico tentado em
contexto de violacdo da seguranca prisional, subsumida ao art. 52 da LEP.

B) Incorreta. A sangao apoiou-se na prova de participagdo e dominio do fato pelo apenado, ndo
no afeto que o ligava a portadora.

C) Incorreta. Preparacdo impunivel é a mera solicitagcdo sem transporte; a chegada da substéncia
a unidade é etapa executdria idonea, ainda que frustrada pela revista.

D) Incorreta. O mesmo fato repercute nas duas esferas; a falta grave é justamente a consequéncia
disciplinar da pratica de crime doloso na execucao.
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E) Incorreta. A posse direta pelo preso nunca foi requisito; basta a conduta dolosa dirigida a
introducao do ilicito, com sua participagdo demonstrada.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em saber se o reconhecimento de falta disciplinar grave fundada em
tentativa de ingresso de entorpecente em estabelecimento prisional por intermédio de visitante
do apenado configura (i) responsabilizacdo objetiva; (ii) mera preparacgao atipica; ou (iii) se esta
amparado em prova idénea de participacdo do sentenciado, a luz do principio da
intranscendéncia penal.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou orientacdo no
sentido de que a mera solicitacdo de entorpecente por preso a visitante, sem a efetiva entrega
no estabelecimento prisional, constitui ato preparatério impunivel, por auséncia de inicio do iter
criminis do trafico. Diversamente, o transporte ou a tentativa de ingresso da droga no presidio
pelo visitante configura conduta tipica do art. 33 da Lei n. 11.343/2006, ainda que a substéancia
seja interceptada antes da entrega ao destinatario.

Tal posicionamento, entretanto, impde reflexao critica por parte do STJ, sobretudo diante do
expressivo e preocupante aumento da populacdo carceréria feminina vinculada a delitos de
trafico de drogas.

A esse respeito, estudos empiricos demonstram que o sistema de justica criminal, em matéria
de drogas, opera predominantemente a partir de situagdes de flagrante e de contextos
relacionais imediatos, nos quais a imputacdo se constrdi a partir da vinculagdo direta entre o
destinatario da droga e o agente intermediério.

No caso, as insténcias ordinarias assentaram que o entorpecente foi introduzido na unidade
prisional por intermédio de visitante diretamente vinculada ao apenado, cadastrada como sua
companheira, e que a substdncia destinava-se exclusivamente a ele, com sua ciéncia e
participacdo, afastando a alegacdo de ato exclusivo de terceiro.

Desse modo, a imputagdo disciplinar ndo se fundamenta em responsabilidade objetiva
decorrente do mero vinculo afetivo com a visitante, mas na conclusdo probatéria de que a
tentativa de ingresso da droga no presidio ocorreu em beneficio e com participacdo do apenado,
que detinha dominio sobre a realizacdo do fato, concentrando o poder de decisdo sobre a
ocorréncia e o modo de execugdo da conduta tipica, o que afasta a invocacdo do principio da
intranscendéncia penal e a tese de responsabilidade objetiva.

Na execucdo penal, a configuracdo da falta grave ndo exige a consumacao do delito no interior
do estabelecimento, bastando a pratica de conduta que constitua crime doloso ou sua tentativa
em contexto de violagdo das regras de seguranca prisional. A introducgao - ainda que frustrada
na portaria - de substancia entorpecente destinada a preso, por intermédio de visitante por ele
indicado, consubstancia, em si, comportamento que atenta contra a disciplina e a segurancga do
estabelecimento, subsumindo-se ao art. 52 da Lei de Execucéo Penal.

Neste sentido, a tentativa de ingresso de droga no presidio por meio de visitante previamente
cadastrada ndo constitui preparacdo remota ou indiferente penal-disciplinar, mas etapa
executdria idonea e concretamente dirigida a introdugao do objeto ilicito na unidade, frustrada
apenas pela atuagdo do aparato de vigilancia. Trata-se de conduta tipica no dmbito penal e
disciplinar, ainda que o entorpecente ndo tenha ultrapassado a barreira fisica da portaria.
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Portanto, a luz do art. 29 do Cdédigo Penal, o preso que concorre, de qualquer modo, para o
crime de tréfico de drogas praticado por intermédio de visitante é coautor ou participe na
medida de sua culpabilidade, ndo havendo como afastar sua responsabilidade pelo transporte
da substancia entorpecente até o estabelecimento prisional quando demonstrado o vinculo
funcional entre destinatério e intermediéario.

122 JULGAMENTO DE PROMOTOR POR ORGAO
FRACIONARIO DO TRIBUNAL

Destaque

F vélida a atribuicdao regimental a érgao fracionario do Tribunal de Justica da competéncia
para processar e julgar, originariamente, membro do Ministério Pdblico estadual: a garantia é
de julgamento pelo Tribunal, nao pelo seu Plenario.

AgRg no HC 1.042.816-RO, Rel. Min. Nilsoni de Freitas (Des. convocada do TJDFT), Sexta Turma,
por unanimidade, julgado em 18/8/2026.

Caso Fatico

Denunciado por crime comum, o promotor Teobaldo contestou o tribunal que o julgaria por
dentro: as Camaras Criminais Reunidas, e ndo o Pleno, conduziriam a acdo penal originaria, por
obra do regimento interno. Para a defesa, prerrogativa de foro de membro do Ministério Publico
exigiria a corte inteira reunida. O foro garante a casa ou garante o saldo principal da casa?

Conteudo-Base

) CF, art. 96, 1, a; Lein. 8.625/1993, art. 40, IV (compete privativamente aos tribunais elaborar
seus regimentos e dispor sobre a competéncia de seus érgdos; o membro do MP tem a garantia
de julgamento originario pelo Tribunal de Justi¢a, sem indicagcdo do 6rgao interno).

¥ Na ADI 5.175, o STF assentou que a garantia constitucional é de julgamento pelo Tribunal, e
nao pelo Plenario; o STJ segue a mesma trilha desde o HC 340.586.

? A ratio decidendi estéd na autonomia regimental para repartir internamente a competéncia
atribuida a corte como um todo, indiferente a natureza do cargo do acusado.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A leitura defensiva partia da solenidade do foro. Se a prerrogativa protege a funcao ministerial,
o colegiado maximo daria a medida dessa protecao, longe das cdmaras menores e de suas
composicdes reduzidas.
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<= Prerrogativa de foro fixa o degrau da jurisdicdo, nada diz sobre a sala. Quem distribui
competéncias dentro do tribunal é o regimento, por delegacao direta do art. 96, |, a, da
Constituicao; e a Lei Orgénica Nacional do MP, ao garantir o julgamento "pelo Tribunal de
Justica", parou exatamente ai.

<= Camaras reunidas, alids, nada tém de diminutas. Trata-se de colegiado qualificado, e a
validade dessa reparticao interna ja foi chancelada pelo STF e pelo STJ para autoridades
diversas; o cargo do acusado ndo muda a régua.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a competéncia para o processo e julgamento originario de membro do Ministério Publico
estadual por crime comum:

A) pertence ao Tribunal Pleno, Unico érgao que realiza a garantia da prerrogativa de foro.
B) exige lei estadual especifica, insuficiente a previsdo meramente regimental.

C) desloca-se ao Superior Tribunal de Justica quando o regimento local silenciar sobre o érgéo
competente.

D) pode ser atribuida pelo regimento interno a érgéo fracionario do Tribunal de Justica.

E) varia conforme a gravidade do delito, reservados os crimes mais graves ao Plenério.

Comentarios:

A) Incorreta. O que a prerrogativa assegura € a corte como um todo, ndo o seu érgao maximo,
como definiu o STF na ADI 5.175.

B) Incorreta. A previsdo regimental basta, pois decorre de competéncia privativa que a prépria
Constituicdo atribui aos tribunais.

C) Incorreta. Siléncio regimental ndo desloca a competéncia constitucionalmente fixada no
Tribunal de Justica; resolve-se pela via interna da corte.

D) Correta. O art. 96, |, a, da CF entrega ao regimento a reparticdo interna das competéncias;
camaras criminais reunidas podem receber validamente a acdo penal originaria contra o
promotor.

E) Incorreta. Nenhuma gradacéo por gravidade existe; a distribuicdo interna vale para os crimes
comuns em geral.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em saber se a competéncia originaria para processar e julgar membro
do Ministério Publico estadual por crime comum pertence ao Tribunal Pleno ou se pode ser
atribuida a 6rgao fracionério pelo Regimento Interno do Tribunal de origem.
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O art. 96, |, a, da Constituicdo Federal confere aos tribunais competéncia privativa para
elaborar seus regimentos internos, neles dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos érgaos jurisdicionais. Por sua vez, o art. 40, IV, da Lei n. 8.625/1993, assegura ao
membro do Ministério Publico o julgamento originério pelo Tribunal de Justica, sem indicar qual
6rgao interno deve fazé-lo.

Foi nesse espaco normativo que o Regimento Interno do Tribunal de Justica estadual atribuiu
as Camaras Criminais Reunidas a competéncia para processar e julgar, originariamente, nos
crimes comuns, os membros do Ministério Publico.

A garantia constitucional, portanto, é de julgamento pelo Tribunal, e ndo pelo seu Plenario,
conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5.175/DF.

No mesmo sentido € a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, que reputa vélida a
atribuicdo, por norma regimental, do processamento e julgamento de autoridade com
prerrogativa de funcdo a grupo de cdmaras criminais (HC 340.586/RJ, Ministro Rogério Schietti
Cruz, Sexta Turma, DJe de 2/2/2017).

A ratio decidendi dos precedentes citados estd na autonomia regimental do tribunal para
repartir internamente a competéncia que a Constituicdo Federal |he atribuiu como um todo, e
nao na natureza do cargo ocupado pelo acusado.

13. INVESTIGACAO DE AUTORIDADE COM FORO
SEM AUTORIZACAO PREVIA

Destaque

A investigacdo de autoridade com foro por prerrogativa de funcio NAO exige autorizacio
judicial prévia, bastando a supervisao judicial posterior, salvo exigéncia normativa especifica;
a averiguacao preliminar da plausibilidade da noticia-crime ndo se confunde com investigacdo
formal.

AgRg no HC 1.042.816-RO, Rel. Min. Nilsoni de Freitas (Des. convocada do TJDFT), Sexta Turma,
por unanimidade, julgado em 18/8/2026.

Caso Fatico

Antes de pedir qualquer autorizagdo, o Ministério Publico recebeu noticia anénima envolvendo
o promotor Teobaldo e examinou dados que ja estavam judicializados em processos conexos,
sem requisitar prova nova contra ele. S6 depois provocou o Tribunal de Justica, que autorizou o
procedimento investigatério. A defesa postulou a contaminacdo de todo o acervo, datando a
investigacdo do primeiro olhar sobre os autos alheios. Checar a plausibilidade de uma delagao
apocrifa ja é investigar o detentor de foro?
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Conteudo-Base

Y Supervisio judicial das investigacées de autoridades (na auséncia de exigéncia normativa
especifica, a apuragdo contra detentor de prerrogativa de foro dispensa autorizagdo prévia do
tribunal competente, sujeitando-se ao seu controle posterior).

€ O STF distingue as diligéncias de afericio da plausibilidade minima da noticia-crime da
investigacdo propriamente dita; a averiguagao prévia ndo usurpa a prerrogativa de foro (Rcl
69.164 AgR).

? Sem demonstracdo de prejuizo concreto ao investigado, a falta de autorizacdo prévia no gera
nulidade; no caso, a anélise inicial recaiu sobre dados ja acessados judicialmente em feitos
conexos e precedeu a provocacgao do tribunal.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O receio defensivo n3o era fantasioso. Se o 6rgdo acusador pudesse apurar & vontade antes
de bater a porta do tribunal, a prerrogativa de foro viraria formalidade de fim de linha,
acionada quando o caso ja estivesse pronto.

L Entre a apuracdo selvagem e o engessamento total existe o meio-termo que a jurisprudéncia
desenhou. Verificar se uma dendncia andnima tem pé e cabeca, sobre material ja judicializado
e sem requisicao de prova nova, é triagem de plausibilidade, ndo devassa contra o detentor de
foro.

< Cruzada a fronteira da investigacdo formal, o controle existe e funcionou, com o Tribunal de
Justica autorizando o procedimento antes de qualquer diligéncia auténoma. Nulidade exigiria
prejuizo concreto demonstrado, e nenhum apareceu.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a apuragao criminal envolvendo autoridade com foro por prerrogativa de fungao,
ausente exigéncia normativa especifica:

A) exige autorizacdo judicial prévia, contaminando-se o acervo colhido antes dela.
B) depende de aval do Procurador-Geral de Justica, autoridade maxima do érgao investigante.

C) admite-se com supervisdo judicial posterior, distinguindo-se a averiguacdo preliminar da
investigacdo formal.

D) sé pode iniciar-se por determinacdo de oficio do tribunal competente para o foro.

E) veda o aproveitamento de dados de processos conexos, ainda que judicialmente acessados.

Comentarios:
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A) Incorreta. A autorizagdo prévia ndo € pressuposto geral; sem norma especifica que a exija,
vale a supervisdo posterior, e a nulidade ainda dependeria de prejuizo concreto.

B) Incorreta. Nenhum aval interno do MP foi erigido em requisito; a discussao gira em torno do
controle judicial, prévio ou posterior.

C) Correta. Na linha do AgRg no HC 1.042.816, afinada com o STF: triagem de plausibilidade
nao é investigagao formal, e esta se sujeita ao controle posterior do tribunal do foro.

D) Incorreta. A iniciativa apuratdria ndo depende de impulso oficial da corte; o tribunal
supervisiona, nao inaugura a apuragao.

E) Incorreta. O exame de dados ja judicializados em feitos conexos foi exatamente o que
legitimou a fase preliminar no caso concreto.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em saber se as providéncias adotadas pelo Ministério Publico estadual
entre o recebimento da noticia andnima e a autorizac¢éo judicial configuraram investigacédo formal
de autoridade detentora de prerrogativa de foro, a contaminar todo o acervo probatdrio
subsequente.

No caso, o Tribunal estadual consignou que a atuacdo preliminar do érgdo ministerial limitou-
se, no momento inicial, a andlise de dados ja judicialmente acessados em processos conexos,
nao havendo requisicdo ou coleta autdnoma de provas direcionadas contra pessoa com
prerrogativa de foro antes da autorizacdo judicial e que a verificagdo preliminar antecedeu - e
justificou - a provocacgdo do Tribunal competente, que autorizou a instauracdo do Procedimento
Investigatdrio Criminal.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que,
ausente exigéncia normativa especifica, a investigagdo criminal de autoridade com foro por
prerrogativa de funcdo ndo reclama autorizagao judicial prévia, bastando a supervisdo judicial
posterior, e a auséncia dessa autorizacdo ndo acarreta nulidade quando ndo demonstrado
prejuizo concreto ao investigado.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal distingue, na aplicagdo dessa orientagao, as diligéncias
destinadas a aferir a plausibilidade minima da noticia-crime da investigacdo criminal
propriamente dita.

Nessa direcdo, "A mera averiguacao prévia ndo consubstancia realizagdo de investigacao pelo
Parquet em detrimento da prerrogativa do foro da reclamante, mas, tdo somente, a realizacédo
de diligéncias para fins de colheita de indicios de préatica de crime contra a administracdo publica
municipal, aptos a justificar a eventual instauracado de efetiva investigagao perante o Tribunal de
Justica local" (STF, Rcl 69164 AgR, Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 24/10/2024).
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