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Assunto: Concurso - Professor Ensino Fundamental e Ensino Médio

NOTA TECNICA

Assunto: Justificativa técnica e juridica para a escolha da Fundacéo Getulio Vargas — FGV para a
execucao do Concurso Publico para provimento de cargos efetivos de docentes — Ensino
Fundamental (anos finais) e Ensino Médio — no ambito da Secretaria da Educagéo do Estado de
Séo Paulo — SEDUC-SP.

| - CONTEXTUALIZAGCAO

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratacéo de instituicdo especializada
para o planejamento, organizacao e execucdo de Concurso Publico destinado ao provimento de
cargos efetivos de docentes da rede estadual de ensino.

A contratacdo visa atender as necessidades permanentes da rede publica estadual, conforme
elementos constantes do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),0103247216, Estudo
Técnico Preliminar (ETP), 0103248337, Matriz de Riscos,0103257241 e Termo de

Referéncia, 0106087128.

No curso da instrucéo processual, a Divisdo de Pesquisa de Precos — DPEP realizou pesquisa de mercado
mediante consulta direta a instituicdes especializadas, nos termos do Decreto Estadual n® 67.888/2023 e do
art. 23, 81°, da Lei n° 14.133/2021, identificando a faixa de precos praticados, 0106952920 e 0106969820.

Il - CARACTERIZAGAO DO OBJETO

O objeto consiste na contratacao de servigos técnicos especializados para execucao integral de concurso
publico, abrangendo:

e planejamento, organizacdo e execucao do certame;
e elaboracédo e aplicacao de provas;
e processamento de resultados;

e gestdo de recursos administrativos;



e suporte tecnolégico e logistico em larga escala.

Trata-se de servico ofertado por instituicdes especializadas, porém cuja adequada execu¢do demanda
elevada integracdo entre componentes técnicos, operacionais e avaliativos, além de aderéncia as diretrizes
educacionais da Secretaria.

Il - PESQUISA DE PREGCOS E EXISTENCIA DE COMPETICAO

A pesquisa de precos conduzida pela DPEP evidenciou a existéncia de competicdo no mercado, com a
participacdo de diversas instituicdes de reconhecida atuacdo nacional, afastando a hipétese de inviabilidade
de competicao.

Os valores coletados situam-se dentro de uma faixa de mercado compativel com contratacdes similares,
conforme documentacgéo constante dos autos.

Do ponto de vista estritamente econdmico, verificou-se que a proposta de menor valor foi apresentada pela
Fundacdo VUNESP.

Registra-se, contudo, que a propria DPEP consignou que a decisdo quanto a escolha da instituicao
contratada devera ser fundamentada pela area demandante, a luz de critérios técnicos e de aderéncia ao
objeto.

IV - DO REGIME JURIDICO DA DISPENSA, DA RAZOABILIDADE DO PREGO E DA NAO VINCULAGAO
AO MENOR VALOR

A contratacdo em analise insere-se no regime de contratagcdo direta por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, hip6tese em que nao se aplica, de forma
automatica, o critério de julgamento pelo menor preco, tipico dos procedimentos licitatérios competitivos.

Nesses casos, a legislacao estabelece que a Administracdo Publica deve demonstrar:
e a compatibilidade do preco contratado com os valores praticados no mercado;
¢ a vantajosidade da contratacdo sob perspectiva global;

e a motivacdo adequada da escolha do fornecedor, a luz do interesse publico.

A pesquisa de precos realizada pela DPEP evidencia que os valores ofertados pelas instituices consultadas
situam-se dentro de uma faixa de mercado regular, ndo havendo indicios de sobrepreco ou inexequibilidade.

IV.a — Referéncias legais e jurisprudenciais aplicaveis

A interpretacdo adotada encontra respaldo na orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, conforme segue:

1. Portal de LicitagBes e Contratos do TCU — Dispensa de Licitagdo

Link institucional:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br

Descricéo:

O TCU explicita que, nas hipdteses de contratacdo direta previstas em lei, a Administracdo deve comprovar a
vantajosidade da contratacdo, ndo estando vinculada & escolha do menor preco, desde que demonstrada a
adequacdo do valor ao mercado.

2. Portal de Licitagdes e Contratos do TCU — Processo de Contratacédo Direta


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-2-dispensa-de-licitacao/

Link institucional:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br

Descricé&o:

O Tribunal estabelece que a contratacdo direta exige a comprovacdo da compatibilidade entre o preco
contratado e os valores praticados no mercado, por meio de pesquisa de precgos formalizada, sendo este o
elemento central de controle da economicidade.

3. Acérdao n° 1.875/2021 — Plenario/TCU (referéncia interpretativa)

Link explicativo:
https://www.conjur.com.br/2021-set-30/interesse-publico-acordao-187521-tcu-pesquisas-precos-lei-1413321

Descricéo:

O entendimento consolidado pelo TCU nesse acérdéo reforca que a pesquisa de pregos nao tem por
finalidade obrigar a Administrac&o a contratar a proposta de menor valor absoluto, mas sim identificar um
intervalo confiavel de precos de mercado, dentro do qual o gestor publico pode exercer sua decisdo, desde
gue devidamente motivada.

IV.b — Sintese do entendimento aplicavel ao caso concreto
A luz da legislagéo e da jurisprudéncia citadas, tem-se que:
e a Administracdo ndo esté juridicamente obrigada a selecionar a proposta de menor preco nominal;
e 0 parametro de legalidade é a compatibilidade com o mercado, e ndo a menor oferta;
¢ a decisdo administrativa deve considerar a vantajosidade em sentido amplo, incluindo:
o qualidade da execucéo;
o aderéncia técnica;
o mitigag&o de riscos;
o eficiéncia administrativa;
o atendimento ao interesse publico.

Assim, a escolha da proposta mais adequada nao se fundamenta em critério exclusivamente econémico,
mas em uma andalise integrada, que considere o conjunto dos fatores que assegurem a melhor execucédo do
objeto.

IV.c — Aplicacdo ao presente caso
No presente processo:
e a pesquisa de precos demonstrou que as propostas estdo inseridas em faixa de mercado regular;

e a proposta da FGV, ainda que nao seja a de menor valor, encontra-se compativel com os parametros
de mercado;

¢ a escolha da instituicdo contratada é sustentada por critérios técnicos, pedagdgicos e institucionais,
devidamente motivados nos autos.

Dessa forma, a decisdo administrativa:


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-processo-de-contratacao-direta/
https://www.conjur.com.br/2021-set-30/interesse-publico-acordao-187521-tcu-pesquisas-precos-lei-1413321/

e observa o disposto na Lei n°® 14.133/2021;

e estd alinhada com a jurisprudéncia do TCU,;

e atende aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico.
Ressalta-se, por fim, que a escolha da FGV:

® ndo decorre de exclusividade;

® ndo pressupde inviabilidade de competicao;

e ndo ignora a qualificacdo de outras instituicdes;

mas representa decisao administrativa motivada, baseada na melhor aderéncia entre o modelo avaliativo
consolidado e os objetivos estratégicos da politica educacional da SEDUC-SP.

V - JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A ESCOLHA DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS - FGV

A escolha da Fundacao Getulio Vargas — FGV decorre de decisdo administrativa motivada, fundada em
critérios técnicos, pedagogicos e institucionais, alinhados a estratégia educacional da SEDUC-SP.

Embora outras instituicdes igualmente qualificadas atuem no mercado — inclusive com reconhecida atuagéo
junto & Administrac@o Publica, a presente decisdo ndo se baseia exclusivamente na capacidade genérica de
execucdo do objeto, mas sim na aderéncia especifica ao modelo avaliativo e ao direcionamento pedagoégico

adotado pela Pasta.

Nesse contexto, destaca-se que a SEDUC-SP vem, nos ultimos ciclos, estruturando seus processos seletivos
de docentes e selec¢des vinculadas a Educacéo Profissional com a participacdo da FGV, o que possibilitou a
consolidacao de um modelo avaliativo coerente com as diretrizes pedagogicas da rede estadual.

A manutencao dessa linha metodoldgica revela-se estratégica sob a 6tica do interesse publico, na medida
em que assegura:

a) Continuidade da politica publica educacional

A selecao de docentes integra uma politica publica continuada, ndo se configurando como ato isolado. A
coeréncia entre 0s processos seletivos sucessivos garante estabilidade, previsibilidade e efetividade as
acOes da Secretaria.

b) Uniformidade dos critérios avaliativos

A adocédo de parametros avaliativos homogéneos permite afericdo consistente de competéncias entre
candidatos de diferentes certames, assegurando isonomia material e integridade técnica do processo
seletivo.

c) Alinhamento ao projeto pedagogico da SEDUC-SP

O modelo avaliativo desenvolvido em conjunto com a FGV encontra-se aderente ao direcionamento
pedagdgico da rede estadual, possibilitando a selecédo de profissionais compativeis com as praticas e
objetivos educacionais definidos institucionalmente.

d) Eficiéncia qualitativa na selecdo de docentes



A vantajosidade da contratacao deve ser compreendida ndo apenas sob a Gtica econémica, mas também sob
o prisma da qualidade da politica publica, envolvendo a selecao de profissionais efetivamente aptos a
atender as necessidades pedagdgicas da rede.

e) Coeréncia da acdo administrativa

A manutencao do modelo avaliativo ja consolidado contribui para a coeréncia da atuacao administrativa,
evitando rupturas metodoldgicas que possam comprometer a comparabilidade entre certames.

f) Aproveitamento do conhecimento institucional

A experiéncia acumulada pela FGV na execucado de processos seletivos anteriores da SEDUC-SP implica
dominio das especificidades da rede, reduzindo riscos de desalinhamento na execucéo do certame.

VI - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A contratacdo encontra amparo no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.
VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

1. A contratacéo estd adequadamente fundamentada a luz da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual
n° 67.888/2023;

2. A pesquisa de precos demonstra a existéncia de mercado competitivo e a compatibilidade dos valores
praticados;

3. A proposta da Fundacéo Getulio Vargas encontra-se dentro da faixa de mercado;

4. A contratacdo direta ndo exige a escolha do menor preco, mas sim a demonstracdo da vantajosidade
global da solucdo adotada,;

5. Aescolha da FGV esta tecnicamente justificada, especialmente em razdo da continuidade do modelo
avaliativo, do alinhamento pedagdégico e da busca por uniformidade na sele¢éo do corpo docente;

6. A decisdo atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, coeréncia
administrativa e interesse publico;

7. A contratacdo por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, mostra-se juridicamente
adequada, motivada e defenséavel perante os 6rgaos de controle.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.
ADRIANA A T KOLIMBROWSKEY
AT DIPES

CAMILA RODRIGUES BITTENCOURT
DIRETORA - DIPES
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