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1. AREFORMA DA LEI DE IMPROBIDADE NO CRIVO DO
PLENARIO

Destaque

Em julgamento artigo por artigo das ADIs 7.156 e 7.236, o Plenério definiu a sorte da reforma da
Lei de Improbidade (Lei n. 14.230/2021): validou o rol taxativo da improbidade principiolégica
e a vedacdo de inversdo do onus da prova; derrubou a exigéncia de "beneficios diretos", a
detracdo da suspenséo de direitos politicos, as travas ao iura novit curia e a consulta compulséria
a corte de contas no acordo de ndo persecucgao civil; e salvou diversos dispositivos por
interpretacdo conforme.

ADI 7.156/DF, Rel. Min. André Mendonca, e ADI 7.236/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, julgamento finalizado em 1°/7/2026.

Caso Fatico

A Lein. 14.230/2021 reescreveu a Lei de Improbidade (Lei 8.429/1992) de ponta a ponta: dolo
obrigatério, rol taxativo, sancdes recalibradas, prescricio redesenhada, novas garantias
processuais aos réus. Duas acdes diretas colocaram a reforma inteira na mesa do Plenéario, que
respondeu dispositivo por dispositivo, entre validacdes, quedas e interpretacdes conformes. O
que sobreviveu da lei que remodelou o combate a improbidade?

Conteudo-Base

? A reforma chegou ao Plenério sob fogo cruzado: para uns, um pacote de blindagem dos
maus gestores que esvaziaria o art. 37, § 4°, da CF; para outros, obra soberana do legislador,
imune a retoques.

& O Plenario recusou tal argumento: boa parte das escolhas é legitima conformacio
legislativa, caso do rol taxativo do art. 11 e do regime probatério; endurecer ou suavizar a lei,
dentro da moldura constitucional, é tarefa do Congresso.

Discussao e Entendimento Aplicado
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S Art. 1°, § 8° (divergéncia interpretativa): E CONSTITUCIONAL dispositivo que afasta a
configuracdo de improbidade administrativa em razdo de divergéncia interpretativa da lei
fundada em orientacao jurisprudencial qualificada. Mas tal salvaguarda NAO cobre dolo, fraude
ou erro grosseiro, e a excludente pressupde jurisprudéncia assentada do STF ou dos Tribunais
Superiores ou, na sua falta, decisdo de mérito colegiada de segundo grau transitada em julgado.

<= Art. 3°, § 1° (particulares vinculados a pessoa juridica): E inconstitucional a exigéncia de
obtencdo de "beneficios diretos” para a responsabilizacdo de sdcios, cotistas, diretores e
colaboradores de pessoa juridica pela préatica de ato de improbidade administrativa. Esses
sujeitos respondem pela participacao dolosa no ato improbo, e o filtro do proveito préprio
restringia indevidamente o alcance da responsabilizacéo.

i Art. 11, caput, §§ 3° e 4° (improbidade principiolégica): S30 CONSTITUCIONAIS os
dispositivos que conferiram carater taxativo as hipéteses de improbidade administrativa por
violagao aos principios da Administracdo Publica. Trocar a cldusula geral por hipdteses fechadas
é opcao legitima de conformacdo normativa, que ndo compromete a protecdo da probidade
nem impede a punicdo dos atos dolosos contra os principios da Administragao.

~= Art. 12, lll e § 4° (sancdes da improbidade principiolégica): E VALIDA a exclusio da pena
de suspensado dos direitos politicos para atos de improbidade que atentem contra principios da
Administracdo Publica sem acarretar enriquecimento ilicito ou dano ao erério. Contudo, CAIU a
limitagcdo da sangdo de proibigdo de contratar com o poder publico a esfera do ente federativo
diretamente lesado pelo ato de improbidade, compartimentalizacdo federativa que reduziria
injustificadamente a eficacia da reprimenda.

JCArt. 12, § 1° (perda da funcgao publica): parcialmente inconstitucional. Cairam as expressdes
que prendiam restringir a perda da fungdo publica ao vinculo ocupado pelo agente no momento
da prética do ato de improbidade, e o "podendo" virou poder-dever: a extensdo aos demais
vinculos é a regra, afastdvel apenas em carater excepcional e com fundamentacgado especifica.

== Art. 12, § 10 (detracdo da suspensio de direitos politicos): E inconstitucional o dispositivo
que permitia computar, para fins de suspensao dos direitos politicos, o periodo compreendido
entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da condenacdo. Tal pratica poderia zerar a
sancdo antes de ela comecar; o prazo corre por inteiro apds a condenagdo definitiva.

“-Art. 16, §§ 3°,4°e 10 (indisponibilidade de bens): A Corte AFASTOU as expressdes que
impediam, de forma absoluta, a adogdo da tutela de evidéncia, a presuncdo excepcional de
urgéncia e a inclusdo da multa civil e do enriquecimento ilicito na constricdo patrimonial. Sao
portanto admitidas, em situacdes excepcionais e com fundamentacdo adequada, a
indisponibilidade de bens fundada em tutela de evidéncia ou em presuncdo de urgéncia e a
constricdo alcanga o necessario a reparacdo integral, a multa civil e ao enriquecimento ilicito
identificado.
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<= Art. 17, §§ 10-C, 10-D e 10-F, I (capitulacio juridica): S0 inconstitucionais os dispositivos
que vinculavam o magistrado ao enquadramento juridico formulado pelo autor da acdo de
improbidade administrativa. Ao autor cabe narrar os fatos; dizer o direito é do juiz. Amarrar o
magistrado ao enquadramento da inicial e anular a sentenga por tipo diverso feria a
independéncia judicial e o devido processo legal (iura novit curia).

L Art. 17, § 19, 1l (6nus da prova): E constitucional o dispositivo que veda a inversdo do 6nus
da prova em desfavor do réu na agao de improbidade administrativa. A vedacao de inversdo
probatéria em desfavor do réu combina com o carater sancionatério da agdo, sem eximir as
partes das determinagdes instrutdrias do juizo, como a requisicdo de documentos para o célculo
do ressarcimento.

== Art. 17-B, § 3° (acordo de nao persecucio civil): E INCONSTITUCIONAL a exigéncia de
manifestacdo prévia do Tribunal de Contas para apuragado do valor do dano a ser ressarcido em
acordo de ndo persecucao civil. A consulta obrigatéria a corte de contas para apurar o dano nédo
tem assento constitucional e interfere na autonomia do Ministério Pdblico e dos demais 6rgaos
da persecucao.

Z< Art. 17-C, § 2° (litisconsércio passivo): A limitacdo da responsabilizacdo dos corréus aos
“beneficios diretos” obtidos com o ato de improbidade administrativa foi riscada (excluida) da
lei. Mas é possivel a vedacdo de solidariedade as SANCOES, o que NAO impede a
responsabilidade patrimonial solidaria pelo ressarcimento do erario.

Sancoes Ressarcimento ao Erario

Responsabilidade individual Responsabilidade patrimonial solidaria

“< Art. 17-D (natureza da acdo de improbidade): A acio de improbidade possui natureza
repressiva prépria, ndo se caracterizando como medida de natureza penal ou de controle de
legalidade das politicas publicas, ndo podendo ser utilizada como substituta genérica da agao
civil publica. Afastam-se as interpretacdes que descaracterizem sua natureza civel. Mas é
INCONSTITUCIONAL a expressdo "agentes publicos, inclusive politicos", que na préatica
pretendia remeter os atos publicos (incluindo improbidade administrativa) ao controle exclusivo
da ACP. E vedada qualquer restricio & aplicacdo do sistema constitucional de responsabilizacao.
Esse sistema alcanca os agentes publicos em geral, observadas as especificidades de cada
regime juridico aplicavel.

JC Art. 21, § 4° (absolvicao criminal): CAIU a comunicacdo automatica de qualquer fundamento
absolutério na esfera criminal. Pela autonomia relativa das esferas, sé travam a improbidade as
absolvi¢cdes criminais que negam o fato ou a autoria, além das excludentes de ilicitude.
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- Art. 23, §§ 4° e 5° (prescricdo): S3o validos os novos marcos interruptivos, que nio
comprometem a efetividade do sistema. Contudo, é INCONSTITUCIONAL a expressao “pela
metade do prazo previsto no caput deste artigo”, relativa a retomada da contagem da prescricdo
apos sua interrupgao. Desse modo, interrompida, a prescricdo recomeca pelo prazo cheio,
limitada a pretensao ao teto de 20 anos.

J< Art. 23-C (partidos politicos e fundacdes): O STF afastou qualquer interpretacdo que
excluisse a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa sobre atos que envolvam
enriquecimento ilicito, perda patrimonial, apropriagado, desvio, malbaratamento ou dilapidacéo
de recursos publicos por partidos politicos ou fundagbes partidarias. A remessa a Lei dos
Partidos NAO cria imunidade: havendo pilantragem partidéria, incidem simultaneamente a Lei
n. 9.096/1995 e a Lei de Improbidade.

RESUMINDO:

' VALIDADOS: o rol taxativo da improbidade por violacdo a principios (art. 11), por legitima
conformacao legislativa; a vedacdo de inversdo do 6nus da prova contra o réu (art. 17, § 19, 1),
que ndo dispensa o cumprimento de determinagdes instrutérias; o fim da suspenséo de direitos
politicos na improbidade principioldgica sem enriquecimento ou dano (art. 12, lll); e os novos
marcos interruptivos da prescricdo (art. 23, § 4°).

) DERRUBADOS: a exigéncia de "beneficios diretos" para responsabilizar sécios, diretores e
colaboradores (art. 3° § 1°) e corréus (art. 17-C, § 2°), bastando a participacao dolosa; a limitacdo
da proibicdo de contratar ao ente lesado (art. 12, lll, parte final); a detragdo da suspenséo de
direitos politicos entre a decisdo colegiada e o transito em julgado (art. 12, § 10); as travas ao
iura novit curia (art. 17, §§ 10-C, 10-D e 10-F, I); a oitiva obrigatéria do Tribunal de Contas no
acordo de ndo persecucao civil (art. 17-B, § 3°); e a retomada da prescricdo pela metade (art. 23,
§ 5°), correndo o prazo integral apds a interrupgao, com teto de 20 anos.

Y INTERPRETACAO CONFORME: a exclusdo por divergéncia interpretativa (art. 1°, § 8°) exige
jurisprudéncia assentada dos Tribunais Superiores ou decisdo colegiada de segundo grau
transitada em julgado, jamais acobertando dolo ou erro grosseiro; a perda da funcdo publica
pode alcancar outros vinculos como poder-dever, excepcionada com fundamentagao especifica
(art. 12, § 1°); a indisponibilidade de bens admite tutela de evidéncia e urgéncia presumida em
situagdes excepcionais e abrange multa civil e enriquecimento ilicito (art. 16); a acdo de
improbidade nao substitui a ACP, mas alcanca os agentes publicos em geral (art. 17-D); a
absolvicdo criminal sé trava a improbidade nas hipdteses de inexisténcia do fato, negativa de
autoria ou excludentes de ilicitude (art. 21, § 4°); e partidos e fundagdes partidarias respondem
também pela LIA (art. 23-C).

Como Sera Cobrado em Prova

Conforme o julgamento conjunto das ADIs 7.156 e 7.236, acerca da reforma da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 14.230/2021):
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A) sécios e diretores de pessoa juridica sé respondem mediante prova dos beneficios diretos
obtidos com o ato improbo.

B) a absolvicdo criminal sé impede a agdo de improbidade quando reconhecer a inexisténcia do
fato, a negativa de autoria ou excludente de ilicitude.

C) o juiz permanece vinculado a capitulacdo legal formulada na inicial, nula a sentenca que
condenar por tipo diverso.

D) computa-se, na suspensdo dos direitos politicos, o intervalo decorrido da decisdo colegiada
até o transito em julgado.

E) restringe-se ao ente federativo lesado a proibicdo de contratar com o poder publico imposta
ao condenado.

Comentarios:

A) Incorreta. A exigéncia de "beneficios diretos" foi declarada inconstitucional (arts. 3°, § 1°, e 17-
C, § 2°): a responsabilizagdo do particular exige participacdo dolosa, ndo prova de proveito
proprio.

B) Correta. O art. 21, § 4° recebeu leitura restritiva: caiu a comunicacdo automatica dos
fundamentos do art. 386 do CPP, permanecendo o bloqueio nas trés hipdteses que negam o
proprio fato ilicito.

C) Incorreta. As travas ao iura novit curia foram derrubadas: ao autor cabe narrar os fatos; a
definicdo juridica da conduta pertence ao Judicidrio, e a nulidade por capitulacdo diversa
comprometia a independéncia judicial.

D) Incorreta. A detracdo do art. 12, § 10, foi invalidada: o prazo da sancdo corre integralmente
apos o transito em julgado, sob pena de esvaziamento pratico da reprimenda.

E) Incorreta. A compartimentalizagdo federativa da sancdo caiu: reconhecida a gravidade que
justifica a proibicdo de contratar, ndo ha fundamento para confina-la ao ente prejudicado.

Inteiro Teor

Exclusao da ilicitude em face de divergéncia interpretativa pautada em jurisprudéncia
nao pacificada - Art. 1°, § 8° (1)

E constitucional, desde que interpretado conforme a Constituicdo, dispositivo que afasta a
configuracdo de improbidade administrativa em razdo de divergéncia interpretativa da lei
fundada em orientacgao jurisprudencial qualificada, salvo caso de dolo ou erro grosseiro.

A protecdo ao agente publico que atua com base em interpretacdo juridica ndo pode
abranger hipéteses de dolo, fraude ou erro grosseiro. Assim, a simples invocacéo de tese juridica
ndo afasta a responsabilidade do agente quando restar demonstrado que ele atuou
dolosamente para alcancgar o resultado ilicito. Nesse sentido, a Corte restringiu a exclusdo da
improbidade aos casos em que a conduta esteja amparada por jurisprudéncia assentada dos
Tribunais Superiores ou do Supremo Tribunal Federal e, na sua auséncia, por decisdo de mérito
transitada em julgado proferida por 6rgao colegiado de segundo grau.
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(1) Lei n°® 8.429/1992: "Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungdes,
como forma de assegurar a integridade do patrimoénio publico e social, nos termos desta Lei. (...)
§ 8° Nao configura improbidade a acdo ou omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da
lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo venha a ser
posteriormente prevalecente nas decisdes dos érgdos de controle ou dos tribunais do Poder
Judiciario.”

Responsabilizacao dos socios, cotistas, diretores e colaboradores de pessoa juridica pela
pratica de ato de improbidade a essa imputado - Art. 3°, § 1°(2)

E inconstitucional a exigéncia de obtencio de “beneficios diretos” para a responsabilizacao
de sdcios, cotistas, diretores e colaboradores de pessoa juridica pela pratica de ato de
improbidade administrativa.

A responsabilizacdo de particulares exige demonstracdo de participacdo dolosa no ato
improbo, mas ndo depende da comprovacdo de beneficio direto. A exigéncia legal restringia
indevidamente o alcance da responsabilizacdo de pessoas fisicas vinculadas a pessoa juridica
que concorreram para a pratica da conduta improba.

(2) Lei n® 8.429/1992: "Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato
de improbidade. (...) § 1° Os sdcios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa
juridica de direito privado ndo respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado
a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios diretos, caso em
que responderdo nos limites da sua participacdo.”

Taxatividade do rol de hipéteses de improbidade principiolégica e revogacao dos casos
de desvio de finalidade e de negligéncia na atuacao estatal - Art. 11, caput, §§ 3° e 4° e
revogacao dos incisos | e 11 (3)

Sdo constitucionais os dispositivos que conferiram carater taxativo as hipdteses de
improbidade administrativa por violagdo aos principios da Administragado Publica.

A delimitagdo legislativa das condutas enquadréveis no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa constitui legitima opgado de conformagdo normativa. A substituicdo da cldusula
geral por um rol taxativo ndo compromete a protecao constitucional da probidade administrativa
nem inviabiliza a responsabilizacdo por atos dolosos atentatérios aos principios da
Administracdo Publica.

(3) Lei n®8.429/1992: "Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:
| - (revogado); Il - (revogado) (...) § 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de
que trata este artigo pressupde a demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio
da funcdo publica, com a indicacdo das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas. §
4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico
tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da
producdo de danos ao erério e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.”
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Alteracao do alcance das sanc6es cominadas na lei de improbidade - Art. 12, lll e § 4° (4)

E constitucional a exclusdo da pena de suspensdo dos direitos politicos para atos de
improbidade que atentem contra principios da Administragdo Publica sem acarretar
enriquecimento ilicito ou dano ao erario. Contudo, é inconstitucional a limitacdo da sancao de
proibicdo de contratar com o poder publico a esfera do ente federativo diretamente lesado pelo
ato de improbidade.

Atos meramente violadores de principios ndo devem ensejar a aplicagcdo da sancdo de
suspensao dos direitos politicos, desde a entrada em vigor da Lei n® 14.230/2021. Por outro lado,
a compartimentalizacdo federativa da sancdo enfraquece a tutela da probidade administrativa e
reduz injustificadamente a eficacia da reprimenda. Assim, uma vez reconhecida a gravidade
suficiente para imposicdo da sancdo, ndo ha fundamento constitucional para restringi-la apenas
ao ente prejudicado pela conduta improba.

(4) Lei n°® 8.429/1992: "Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacao especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (...) lll - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa
civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracédo percebida pelo agente e proibicdo
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos; (...) § 4° Em carater excepcional e por
motivos relevantes devidamente justificados, a sancdo de proibicdo de contratacdo com o poder
publico pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados os
impactos econémicos e sociais das sancdes, de forma a preservar a fungao social da pessoa
juridica, conforme disposto no § 3° deste artigo.”

Aplicacdo da sancao de perda da funcio publica restrita aquela ocupada no momento do
cometimento do ato - Art. 12, § 1°(5)

E parcialmente inconstitucional norma que restringe a perda da funcdo publica ao vinculo
ocupado pelo agente no momento da pratica do ato de improbidade.

Foram declaradas inconstitucionais as expressdes que limitavam a incidéncia da sancéo
apenas ao vinculo funcional existente a época da infracdo. Contudo, foi conferida interpretacdo
conforme a expressado “podendo”, que passou a ser compreendida como verdadeiro poder-
dever judicial, admitindo-se a ndo extensdo da sancdo aos demais vinculos apenas em carater
excepcional e mediante fundamentagao especifica.

(5) Lei n° 8.429/1992: "Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacao especifica, estéd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (...) § 1° A sancdo de perda da funcdo publica, nas hipdteses
dos incisos | e Il do caput deste artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza
que o agente publico ou politico detinha com o poder publico na época do cometimento da
infracdo, podendo o magistrado, na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, e em caréter
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excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso e a
gravidade da infragédo.”

Detracao do tempo do periodo entre a decisio colegiada e o transito em julgado da
sentenca condenatéria na pena imposta de suspensao dos direitos politicos - Art. 12, § 10

(6)

E inconstitucional o dispositivo que permitia computar, para fins de suspensio dos direitos
politicos, o periodo compreendido entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da
condenagao.

A norma reduzia significativamente o alcance da sanc¢do constitucionalmente prevista para os
atos de improbidade administrativa, podendo inclusive esvaziar completamente sua aplicacdo
pratica antes do transito em julgado da condenacgdo. Assim, o prazo de suspensdo dos direitos
politicos deverad ser cumprido integralmente apds o transito em julgado da condenacao.

(6) Lei n° 8.429/1992: "Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacao especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (...) § 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancéo de
suspensdo dos direitos politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a
decisdo colegiada e o trénsito em julgado da sentenca condenatéria.”

Pedido de indisponibilidade de bens - Art. 16, §§ 3°,4°e 10 (7)

Séo parcialmente inconstitucionais as restrices impostas a indisponibilidade de bens nas
acdes de improbidade administrativa.

A Corte afastou as expressdes que impediam, de forma absoluta, a adocdo da tutela de
evidéncia, a presuncdo excepcional de urgéncia e a inclusdo da multa civil e do enriquecimento
ilicito na constricdo patrimonial. Ademais, conferiu interpretacdo conforme para admitir, em
situacbes excepcionais e mediante fundamentagdo adequada, a indisponibilidade de bens
fundada em tutela de evidéncia ou em presuncédo de urgéncia, bem como para assegurar que a
medida alcance o montante necessario a reparacdo integral do dano, a multa civil e ao
enriquecimento ilicito eventualmente identificado.

(7)Lein®8.429/1992: "Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa podera ser formulado,
em carater antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de
garantir a integral recomposicdo do erdrio ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito. (...) § 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput
deste artigo apenas serd deferido mediante a demonstragcdo no caso concreto de perigo de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do processo, desde que o juiz se convenca da
probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peticdo inicial com fundamento nos
respectivos elementos de instrucdo, apds a oitiva do réu em 5 (cinco) dias. § 4° A
indisponibilidade de bens poderéd ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que o
contraditério prévio puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver outras
circunstancias que recomendem a protecao liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida. (...)
§ 10. A indisponibilidade recaird sobre bens que assegurem exclusivamente o integral
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ressarcimento do dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados
a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita.”

Restricao ao exercicio do iura novit curia - Art. 17, §§ 10-C, 10-D e 10-F, 1 (8)

S&o inconstitucionais os dispositivos que vinculavam o magistrado ao enquadramento juridico
formulado pelo autor da acdo de improbidade administrativa.

Cabe ao autor narrar os fatos supostamente improbos, mas a definicdo juridica da conduta
compete ao Poder Judiciario. A proibicdo de alteracdo da capitulacdo legal e a nulidade da
sentenca baseada em tipo diverso comprometiam a independéncia judicial e o devido processo
legal.

(8) Lei n®8.429/1992: "Art. 17. A acdo para a aplicacdo das san¢des de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei. (...) § 10-C. Apds a
réplica do Ministério Publico, o juiz proferird decisdo na qual indicard com precisao a tipificacdo
do ato de improbidade administrativa imputavel ao réu, sendo-lhe vedado modificar o fato
principal e a capitulagdo legal apresentada pelo autor. § 10-D. Para cada ato de improbidade
administrativa, deverd necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos
nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei. (...) § 10-F. Sera nula a decisdo de mérito total ou parcial da acédo
de improbidade administrativa que: | - condenar o requerido por tipo diverso daquele definido
na petig¢ao inicial.”

Vedacao da inversao do 6nus da prova em desfavor do réu - Art. 17, § 19, 11 (9)

E constitucional o dispositivo que veda a inversdo do 6nus da prova em desfavor do réu na
acao de improbidade administrativa.

A vedacdo legal a inversdo do 6nus da prova é compativel com as garantias processuais
inerentes ao regime sancionatério da improbidade administrativa. Contudo, essa regra nao
afasta o dever de cumprimento de determinagdes judiciais necessarias a instrucdo do processo,
como a requisicdo de documentos para fins de célculo de ressarcimento.

(9) Lei n®8.429/1992: "Art. 17. A acdo para a aplicacdo das san¢des de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei. (...) § 19. Nao se
aplicam na acdo de improbidade administrativa: (...) Il - a imposi¢do de 6nus da prova ao réu, na
forma dos §§ 1°e 2° do art. 373 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo de Processo
Civil).”

Exigéncia de oitiva do respectivo Tribunal de Contas para valorar o dano a ser ressarcido
em proposta de acordo de nao persecucao civil - Art. 17-B, § 3° (10)

E inconstitucional a exigéncia de manifestacdo prévia do Tribunal de Contas para apuracéo
do valor do dano a ser ressarcido em acordo de nédo persecugao civil.

A imposicdo de consulta obrigatdria ao Tribunal de Contas cria condicionamento néo previsto
constitucionalmente, interfere na autonomia institucional do Ministério Publico e afeta o exercicio
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das atribuicdes constitucionalmente conferidas aos érgédos incumbidos da persecucdo da
improbidade administrativa.

(10) Lei n®8.429/1992: "Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do
caso concreto, celebrar acordo de nao persecucao civil, desde que dele advenham, ao menos,
os seguintes resultados: (...) § 3° Para fins de apuracéo do valor do dano a ser ressarcido, devera
ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicagdo dos
parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.”

Solidariedade e extensao da responsabilidade entre os litisconsortes - Art. 17-C, § 2°(11)

E parcialmente inconstitucional a limitacdo da responsabilizacdo dos corréus aos “beneficios
diretos” obtidos com o ato de improbidade administrativa.

A Corte declarou inconstitucional a expressdo “e dos beneficios diretos” e conferiu
interpretacdo conforme para assentar que a vedacgao de solidariedade se aplica as san¢des, mas
nao impede a responsabilidade patrimonial solidaria destinada ao ressarcimento dos danos
causados ao erario.

(11) Lei n® 8.429/1992: “Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei
deverd, além de observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de 16 de margco de 2015
(Cdédigo de Processo Civil): (...) § 2° Na hipétese de litisconsdrcio passivo, a condenacdo ocorrera
no limite da participacado e dos beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade.”

Natureza juridica da acao de improbidade administrativa - Art. 17-D, paragrafo Unico
(12)

E constitucional, desde que interpretado conforme a Constituicao, o dispositivo que define a
acao de improbidade administrativa como instrumento repressivo destinado a aplicacdo de
sangbes pessoais, sendo, contudo, inconstitucional a expressdo “agentes publicos, inclusive
politicos”.

A acdo de improbidade possui natureza repressiva propria, ndo se caracterizando como
medida de natureza penal ou de controle de legalidade das politicas publicas, ndo podendo ser
utilizada como substituta genérica da acdo civil publica. Dessa forma, afastam-se as
interpretacdes que descaracterizem sua natureza civel ou que restrinjam a aplicacdo do sistema
constitucional de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa, que alcanca os
agentes publicos em geral, observadas as especificidades de cada regime juridico aplicavel.

(12) Lei n°® 8.429/1992: "Art. 17-D. A agao por improbidade administrativa é repressiva, de
carater sancionatério, destinada a aplicacdo de sanc¢des de carater pessoal previstas nesta Lei, e
nado constitui acdo civil, vedado seu ajuizamento para o controle de legalidade de politicas
publicas e para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Pardgrafo Unico. Ressalvado o disposto
nesta Lei, o controle de legalidade de politicas publicas e a responsabilidade de agentes
publicos, inclusive politicos, entes publicos e governamentais, por danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a ordem econdmica, a ordem urbanistica, a honra e
a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patriménio publico e social submetem-
se aos termos da Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985.”
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Comunicabilidade de todas as hipoteses de sentenca absolutéria proferida em processo
penal, desde que confirmada por decisdo colegiada - Art. 21, § 4° (13)

E parcialmente inconstitucional dispositivo que atribuia eficacia automética a absolvicdo
criminal em relagdo a agdo de improbidade administrativa.

A Corte reafirmou a autonomia relativa entre as esferas penal e civel. Assim, a decisdo criminal
transitada em julgado somente impede o prosseguimento da agdo de improbidade quando
reconhecer a inexisténcia do fato, a negativa de autoria ou as excludentes de ilicitude, como
legitima defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular
de direito.

(13) Lei n® 8.429/1992: "Art. 21. A aplicagado das sangdes previstas nesta lei independe: (...) §
4° A absolvicdo criminal em acdo que discuta os mesmos fatos, confirmada por decisdo
colegiada, impede o tramite da agdo da qual trata esta Lei, havendo comunicacdo com todos os
fundamentos de absolvicdo previstos no art. 386 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal).”

Fixacdo do termo inicial do prazo prescricional na data do fato ou da cessacao da
permanéncia, novas causas interruptivas e previsao de prescricao intercorrente - Art. 23, §
4°, 1laV,e §5°(14)

S&o constitucionais as hipdteses de interrupgdo do prazo prescricional previstas na Lei de
Improbidade Administrativa. Contudo, é inconstitucional a expressdo “pela metade do prazo
previsto no caput deste artigo”, relativa a retomada da contagem da prescricdo apds sua
interrupgao.

Os marcos interruptivos estabelecidos pela reforma legislativa ndo comprometem a
efetividade do sistema de responsabilizacdo por improbidade e permanecem compativeis com
a Constituicdo. Todavia, a reducdo do prazo prescricional remanescente comprometia a
efetividade do sistema constitucional de combate a improbidade administrativa. Mantida a
interrupcdo da prescricdo, o novo prazo deve voltar a correr integralmente, observando-se,
contudo, o limite maximo de 20 anos para a duragao da pretensao sancionatdria.

(14) Lei n°® 8.429/1992: "Art. 23. A acgdo para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei
prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracoes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. (...) § 4° O prazo da prescri¢cdo referido no
caput deste artigo interrompe-se: (...) Il - pela publicacdo da sentenca condenatéria; lll - pela
publicacdo de decisdo ou acdérdao de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que
confirma sentenca condenatéria ou que reforma sentenca de improcedéncia; IV - pela
publicacdo de decisdo ou acérdao do Superior Tribunal de Justica que confirma acérdao
condenatdrio ou que reforma acérdao de improcedéncia; V - pela publicacdo de decisdo ou
acérddo do Supremo Tribunal Federal que confirma acérddo condenatdrio ou que reforma
acérdao de improcedéncia. § 5° Interrompida a prescricdo, o prazo recomeca a correr do dia da
interrupgao, pela metade do prazo previsto no caput deste artigo.”

Imunidade conferida aos partidos politicos e suas fundacdoes ao sistema de
responsabilizacdao por improbidade - Art. 23-C (15)
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E constitucional, desde que interpretado conforme a Constituicdo, o dispositivo relativo a
responsabilizagdo de partidos politicos e de suas fundacgdes.

A Corte afastou qualquer interpretacdo que excluisse a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa sobre atos que envolvam enriquecimento ilicito, perda patrimonial, apropriacao,
desvio, malbaratamento ou dilapidacéo de recursos publicos por partidos politicos ou fundacdes
partidarias. Nesses casos, pode haver incidéncia simultanea da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/1995) e da Lei de Improbidade Administrativa.

(15) Lein®8.429/1992: "Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacédo de recursos publicos dos partidos politicos,
ou de suas fundacodes, serdo responsabilizados nos termos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro
de 1995."

2. MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS E MORA DO
CONGRESSO

Destaque

E inconstitucional, por violar a autodeterminacdo dos povos originérios, a mora do Congresso
Nacional em regulamentar a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas e
o quinhdo devido aos povos nos frutos da exploragcdo (CF, arts. 176, § 1°, e 231, § 3°):
referendada a cautelar que fixa regime juridico provisério e prazo para legislar, com
desintrusdo imediata do garimpo ilegal e escuta territorial do Povo Cinta Larga.

Ml 7.516 Ref/DF, Rel. Min. Flavio Dino, Plenario, por maioria, julgamento finalizado em
13/8/2026.

Caso Fatico

Quase quarenta anos depois da promulgacédo da Constituicdo de 1988, os arts. 176, § 1°, e 231,
§ 3° seguem sem a lei que discipline a mineragdo em terras indigenas e a participacdo das
comunidades nos resultados da lavra. No vacuo normativo floresceram a violéncia, o garimpo
ilegal e o chamado "narcogarimpo"”, e a situagao do territério do Povo Cinta Larga chegou ao
STF pela via do mandado de injuncdo. O que pode o Judiciario fazer enquanto o Congresso ndo
faz?

Conteudo-Base

‘Y CF, arts. 176, § 1°, e 231, §§ 2° e 3° (a lavra em terras indigenas depende de lei que fixe
condicbes especificas e de autorizaggdo do Congresso, ouvidas as comunidades afetadas,
asseguradas a posse permanente, o usufruto exclusivo das riquezas e a participagdo nos
resultados).
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U Convencio n. 169 da OIT, art. 15 (protecdo especial dos recursos naturais das terras dos
povos interessados, consulta prévia e participagdo nos beneficios, com indenizagdo equitativa
pelos danos).

¥ O mandado de injuncio pressupde omissdo normativa que inviabilize direito constitucional;
na linha do MI 7.490, cabe fixar regime provisério e prazo para o legislador suprir a inércia que
frustra o direito e aprofunda a degradacgado dos territérios.

¢ Regime provisério: desintrusdo imediata e cessacao de qualquer garimpo ilegal pelo Governo
Federal; conclusdo da escuta territorial perante o Povo Cinta Larga; aprovada majoritariamente
pela comunidade, abrem-se os procedimentos para cooperativa indigena nos moldes da
legislagdo mineraria (Lei n. 11.685/2008), com uso limitado a 1% da area e sujeicdo as
autorizacoes e licenciamentos publicos.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A objecao classica ao ativismo pesava no caso: fixar regras de mineracéo é escolha politica, e
o Judiciario legislaria no lugar do parlamento ao desenhar regime de lavra, ainda que
provisorio.

“c A maioria respondeu com a prépria funcdo do writ: o mandado de injuncdo existe para
destravar direito constitucional paralisado por omissao; quatro décadas de siléncio ndo sao
espaco de conformacédo, sdo inconstitucionalidade por inércia.

% Havia ainda o receio inverso: qualquer abertura & mineracio poderia legitimar a exploracio
dos territérios que a Constituicdo quis proteger com trava dupla.

<= O desenho da cautelar inverteu o incentivo: primeiro a desintrusdo e o fim do garimpo ilegal,
depois a escuta territorial, e s6 com aprovacido majoritaria da comunidade a cooperativa
indigena, confinada a 1% da érea e sujeita a licenciamento; a autodeterminacdo comanda cada
etapa.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a mora legislativa na regulamentacao da pesquisa e lavra de recursos minerais em terras
indigenas:

A) mantém bloqueada a atividade mineraria no territério, vedado ao Judiciario suprir a lacuna
normativa.

B) autoriza a exploracdo direta por empresas mediante concessdo da Unido, dispensada a lei
especifica.

C) resolve-se com a aplicacdo analdgica do Cdédigo de Mineracdo, afastada a exigéncia de
autorizagdo congressual.
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D) justifica regime juridico provisdrio e prazo para o Congresso, com desintrusdo do garimpo
ilegal e possivel cooperativa indigena.

E) transfere a Unido a gestdo das riquezas do solo, suspenso o usufruto exclusivo dos povos
originarios.

Comentarios:

A) Incorreta. A paralisia perpétua era exatamente o problema: a omissédo frustra o direito a
participacdo nos resultados e alimenta o garimpo ilegal; o writ serve para destravar, com regime
provisorio, o que a inércia bloqueou.

B) Incorreta. Nenhuma exploracdo empresarial direta foi autorizada: a via aberta, condicionada a
aprovacdo da comunidade, é a da cooperativa indigena, limitada a 1% da area e sujeita a
licenciamento.

C)Incorreta. A dupla trava constitucional permanece: lei com condicdes especificas e autorizacdo
do Congresso, ouvidas as comunidades; o regime fixado é provisério e convive com prazo para
o legislador atuar.

D) Correta. Foi o que referendou o Plenéario no MI 7.516: na linha do MI 7.490, regime provisério
com desintrusdo imediata, escuta territorial do Povo Cinta Larga e, aprovada pela comunidade,
constituicdo de cooperativa nos moldes da legislagdo mineréria.

E) Incorreta. O usufruto exclusivo das riquezas do solo segue com os povos originarios (CF, art.
231, § 2°); a decisdo reforca a autodeterminacéo, sem transferir gestdo alguma a Uniao.

Inteiro Teor

E inconstitucional - por configurar omissdo do Congresso Nacional e violar a
autodeterminacdo dos povos originarios - a mora legislativa em dispor sobre as condicdes
especificas para a pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas e a participagao dos
povos originarios nos resultados da exploragao.

O cabimento do mandado de injuncdo pressupde a existéncia de omissdo normativa que
inviabilize o exercicio de direito constitucionalmente assegurado. A Constituicdo Federal
reconhece aos povos indigenas a posse permanente de suas terras e o usufruto exclusivo das
riquezas nelas existentes (1), do qual decorre o direito subjetivo a participacdo nos resultados da
pesquisa e lavra de recursos minerais, preceito também respaldado pela Convencdo n® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (2).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (3), € adequada a fixagdo de regime juridico provisério
e prazo para o Congresso Nacional suprir a prolongada inércia legislativa na regulamentacéo
dos arts. 176, § 1° (4), e 231, § 3° (5), da CF/1988 - estendida por quase quatro décadas -,
porquanto frustra o exercicio do direito e aprofunda o cenério de violéncia, garimpo ilegal e
atuagdo do "narcogarimpo” em territérios tradicionais.

Enquanto pendente a regulamentacdo, impde-se ao Governo Federal promover a imediata
desintrusdo e cessacdo de qualquer garimpo ilegal, acompanhadas da conclusdo da escuta
territorial perante o Povo Cinta Larga. Caso aprovada majoritariamente pela comunidade,
autoriza-se o inicio dos procedimentos administrativos para a constituicdo de cooperativa
indigena nos termos da legislagdo mineraria (6) - respeitado o limite provisério de utilizagdo de
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até 1% da éarea da terra indigena -, sem prejuizo das necessarias autorizagdes e licenciamentos
pelo Poder Publico.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, referendou a medida
cautelar concessiva da ordem injuncional.

(1) CF/1988: "Art. 231.(...) § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.”

(2) Convengado n°® 169 da OIT: “Artigo 15. 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos
abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracdo e conservacdo dos
recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, os governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a
fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes
de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccéo ou exploracdo dos recursos
existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades.”

(3) Precedente citado: Ml 7.490 MC-Ref.

(4) CF/1988: "Art. 176.(...) § 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o ‘caput’ deste artigo somente poderao ser efetuados mediante
autorizagado ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condi¢cdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas.”

(5) CF/1988: "Art. 231.(...) § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.”

(6) Lei n® 11.685/2008: "Art. 4° Os garimpeiros realizardo as atividades de extracdo de
substéncias minerais garimpdveis sob as seguintes modalidades de trabalho: (...) V - em
Cooperativa ou outra forma de associativismo.”

3.AUMENTO DE DESPESA SEM PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA

Destaque

E inconstitucional lei municipal que, sem prévia dotacio orcamentaria e sem autorizagio
especifica na LDO, acrescenta despesa com pessoal ao dispor sobre plano de carreira (CF, art.
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169, § 1°), superada a jurisprudéncia que via na falta de dotacdo simples dbice a aplicacdo no
exercicio; também é inconstitucional a extensao, a outras categorias, das regras especiais de
aposentadoria dos professores (art. 40, § 5°). Efeitos ex nunc.

ARE 1.477.280/PR, Rel. Min. André Mendonca, Plenério, por unanimidade, julgamento finalizado
em 6/8/2026.

Caso Fatico

Curitiba reorganizou por lei, em 2014, as carreiras do magistério e dos profissionais da educacéo
infantil, com enquadramentos e ganhos escalonados, sem apontar a prévia dotacdo
orcamentaria nem a autorizacdo especifica na LDO; um dos dispositivos ainda estendia a outra
carreira a aposentadoria especial dos professores. O tribunal de origem recusou-se a tratar a falta
de dotagdo como questdo constitucional, fiel a jurisprudéncia entado vigente do préprio STF. O
recurso subiu e virou o precedente que mudou essa orientacdo. Lei que cria despesa sem lastro
é inconstitucional ou meramente ineficaz no exercicio?

Conteudo-Base

" CF, art. 169, §1° 1ell (vantagens, aumentos de remuneracéo, criagdo de cargos e alteragdo
de estrutura de carreiras dependem, cumulativamente, de prévia dotagdo orcamentaria suficiente
e de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias).

) CF, art. 40, § 5° (requisitos diferenciados de aposentadoria para os professores com efetivo
exercicio nas funcées de magistério na educacgao infantil e nos ensinos fundamental e médio).

¥ O comando orcamentério integra o paradigma da responsabilidade fiscal, tem plena eficécia
normativa e vincula o processo legislativo: a inobservancia das condicionantes gera ofensa direta
a Constituicdo, superado o entendimento que limitava a consequéncia a inaplicabilidade no
exercicio financeiro.

? Indicar que havera dotacio futura ndo basta: a exigéncia é de dotacdo prévia, e aumentos
especificos ou escalonados de categorias determinadas também se submetem a dupla
condicionante.

? O regime especial de aposentadoria é exclusivo dos professores e ndo se estende a carreiras
distintas; modulacdo ex nunc a contar da ata, preservados enquadramentos e parcelas ja pagos,
vedadas a repeticdo e novas pretensdes fundadas na lei invalidada.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A leitura tradicional tinha légica prépria: orcamento é peca anual, e a falta de dotacao
congelaria a lei no exercicio, sem fulmina-la; no ano seguinte, com verba consignada, a norma
produziria efeitos normalmente.
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2= O Plenério aposentou essa complacéncia: o art. 169, § 1°, vincula o préprio processo
legislativo; lei nascida sem o lastro exigido nasce inconstitucional, e ndo em compasso de
espera orgamentaria.

& A extensdo previdenciaria vinha embalada em isonomia: educadores da primeira infancia
desempenhariam funcio materialmente docente, merecendo a mesma aposentadoria
especial do magistério.

L Excecao constitucional ndo cresce por analogia: o beneficio do art. 40, § 5°, pertence aos
professores, e categorias que o constituinte ndo contemplou ficam de fora; a modulagao ex nunc
protegeu o passado sem abrir portas para o futuro.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre lei municipal que altera plano de carreira acrescendo despesa de pessoal, descumpridas
as duas condicionantes orgamentarias constitucionais (dotacédo prévia e autorizacdo na LDO):

A) padece de inconstitucionalidade direta, vinculado o processo legislativo as exigéncias do art.
169, § 1°, da CF.

B) permanece valida, com eficacia suspensa no exercicio financeiro correspondente, na linha
tradicional da jurisprudéncia.

C) convalida-se pela indicacdo de que futura dotacdo orcamentaria suportarad os acréscimos de
despesa.

D) escapa das exigéncias do art. 169, § 1°, da CF quando o aumento for escalonado e restrito a
categorias especificas.

E) depende, para a invalidagao, de prova do desequilibrio efetivo das contas do ente municipal.

Comentarios:

A) Correta. Foi a virada do ARE 1.477.280: o comando orgamentério tem plena eficacia normativa
e vincula a producao legislativa; as leis curitibanas de 2014 cairam nesse ponto, com efeitos ex
nunc a contar da ata.

B) Incorreta. Essa era a orientacdo anterior, expressamente modificada no julgamento: a
consequéncia ndo € mais a simples inaplicabilidade no exercicio, e sim a inconstitucionalidade
da norma.

C) Incorreta. A promessa de dotagao futura ndo satisfaz o texto constitucional, que exige dotacéo
prévia e suficiente para as projecdes da despesa.

D) Incorreta. Aumentos especificos ou escalonados de determinadas categorias se enquadram
no conceito abrangente do § 1° do art. 169 e se submetem a dupla exigéncia.

E) Incorreta. A ofensa é formal e direta a Constituicdo, aferida no processo legislativo; ndo se
exige demonstracado de desequilibrio concreto das contas.
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Inteiro Teor

E inconstitucional - por violar o art. 169, § 1°, da CF/1988 - a edicdo de leis municipais que,
sem prévia dotacdo orcamentdria e sem autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO), acrescentam despesa publica ao disporem sobre o plano de carreira dos
profissionais do magistério e dos profissionais da educacao infantil.

O comando do art. 169, § 1°, da CF/1988 se insere no paradigma constitucional da
responsabilidade fiscal e da sustentabilidade das contas publicas. Ele possui plena eficacia
normativa e estabelece verdadeiro limite ao exercicio da competéncia legislativa das unidades
da Federacgdo, vinculando o processo legislativo. Dessa maneira, a inobservancia das
condicionantes orgamentarias previstas em seus incisos | e Il (1) implica ofensa direta a
Constitui¢ao.

Cumpre observar que os aumentos especificos ou escalonados dirigidos a determinadas
categorias se enquadram no conceito abrangente do § 1° do art. 169 da CF/1988, portanto,
submetem-se a exigéncia cumulativa de prévia dotagdo orcamentaria suficiente e de autorizagao
especifica na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Nesse contexto, a norma ndo pode
simplesmente indicar que haverd futura dotagdo orgamentdria, porquanto a exigéncia
constitucional é de prévia dotacéo.

Na espécie, o tribunal de origem, em sede de representacdo de inconstitucionalidade, ndo
conheceu, em parte, dos pedidos subsididrios relativos a auséncia de prévia dotacdo
orcamentaria das duas leis municipais de 2014, por compreender que essa anélise nido se
enquadraria no controle de constitucionalidade. O entendimento adotado estava em
consonancia com a jurisprudéncia anterior desta Corte no sentido de que a auséncia de prévia
dotacdo orcamentaria ndo acarretaria, por si s, a inconstitucionalidade da norma que implicasse
aumento de despesa, limitando-se a obstar sua aplicacdo no exercicio financeiro
correspondente, jurisprudéncia modificada no presente julgamento.

E inconstitucional - por extrapolar os limites constitucionais (CF/1988, art. 40, § 5°) - dispositivo
de lei municipal na parte em que estende a carreiras distintas as regras especiais de
aposentadoria previstas para os professores.

As regras do regime especial de aposentadoria aplicam-se exclusivamente aos professores e,
por constituirem excecdo as normas gerais, ndo podem ser estendidas a outras categorias
profissionais que ndo receberam o mesmo tratamento do constituinte.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, (i) indeferiu o
requerimento de desentranhamento formulado pelo Municipio de Curitiba/PR; (i) deu
provimento ao agravo, para conhecer do recurso extraordinario, e deu provimento parcial ao
recurso extraordinario para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 9°a 19, 21 e 24 da Lei n°
14.544/2014, bem como dos arts. 8°a 17 e 21 da Lei n° 14.580/2014, ambas do Municipio de
Curitiba/PR, por afronta ao art. 169, § 1°, da CF/1988; (iii) atribuiu eficacia ex nunc a declaracédo
de inconstitucionalidade, a contar da publicacdo da ata deste julgamento, para preservar os
enquadramentos e movimentos de carreira jad efetivamente implementados e as parcelas
remuneratdrias ja pagas, vedada a repeticdo - a modulagdo nao constitui titulo para a percepcéo
de valores ndo pagos nem implementacdo de movimentos, enquadramentos ou parcelas ndo
efetivados até o referido marco, inclusive por via judicial, ficando prejudicadas as pretensdes
deduzidas com esse fundamento -; e (iv) manteve o acdrddo recorrido nos demais termos,
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inclusive quanto ao art. 18 da Lei municipal n° 14.580/2014 (interpretacdo conforme) (2) e a
modulacdo de efeitos fixada pelo tribunal de origem, que se preserva em seus préprios termos.

(1) CF/1988: "Art. 169. (...) § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
s6 poderao ser feitas: | - se houver prévia dotacdo orgcamentéria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizacédo
especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.”

(2) Lei n® 14.580/2014 do Municipio de Curitiba/PR: “Art. 18 Para os fins da obtencdo da
aposentadoria especial prevista no art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal, o Professor de Educacéo
Infantil terd computado exclusivamente o tempo de contribuicdo exercido em atividades de
magistério na educacgao infantil, independentemente do cargo ocupado, observado o disposto
abaixo. § 1° Aos servidores que tiverem ingressado no cargo de Educador na vigéncia da Lei n°
12.083, de 19 de dezembro de 2006, fica assegurado o reconhecimento de todo o tempo de
contribuicado, a partir da data do inicio do exercicio, como passivel de caracterizacdo como tempo
de efetivo exercicio de atividade de magistério. § 2° Aos servidores que tiverem ingressado nas
unidades responsaveis pela educacao infantil da Administracdo Municipal antes da vigéncia da
Lei n® 12.083, de 19 de dezembro de 2006, assegura-se o reconhecimento como tempo de
efetivo exercicio de atividade de magistério havida no periodo de contribuicdo anterior a edicdo
da referida lei, desde que configurada a atuacdo na educacdo infantil por forca da anélise do
conteldo do cargo anteriormente exercido e da correspondente lotacdo. § 3° As situacdes
elencadas no paragrafo anterior serdo objeto de estudo individualizado, a ser realizado pela
Secretaria Municipal de Recursos Humanos mediante solicitagdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, no &mbito de cada processo individual de aposentadoria.
(Revogado pela Lein® 16.201/2023)"

4.MORATORIA DA SOJA E INCENTIVOS FISCAIS
ESTADUAIS

Destaque

E constitucional a "Moratéria da Soja", acordo setorial voluntario fundado na livre iniciativa e
voltado a preservacao ambiental; e é legitima a lei estadual que condiciona novos beneficios
fiscais a observancia estrita do Cdédigo Florestal, respeitadas as anterioridades anual e
nonagesimal e a vedacao de supressao de isencoées onerosas (Simula 544/STF).

ADI 7.774/MT, Rel. Min. Flavio Dino, e ADI 7.775/RO, Rel. Min. Dias Toffoli, red. do acérdao Min.
Flavio Dino, Plenario, por maioria, julgamento finalizado em 12/8/2026.
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Caso Fatico

Desde 2006, exportadores comprometem-se a ndo comprar soja de areas desmatadas do bioma
Amazdnia: é a Moratdria da Soja, pacto entre entidades privadas e poder publico. Mato Grosso
e Rondonia reagiram por lei, prevendo a revogacdo imediata de incentivos fiscais e de
concessdes de terras publicas para as empresas vinculadas a acordos mais restritivos que a
legislagdo ambiental federal. As leis estaduais e a prépria moratéria, acusada de cartel de
compra, desembarcaram juntas no STF. Pacto verde é conluio anticoncorrencial? E o estado
pode fechar a torneira do fomento?

Conteudo-Base

) Lei n. 12.709/2024-MT, art. 3°, e Lei n. 5.837/2024-RO, art. 4° (previam a revogacio
imediata dos beneficios fiscais e a anulacdo da concessdo de terrenos publicos em caso de
descumprimento; receberam interpretagdo conforme a Constitui¢do).

€ A moratdria é exercicio regular da livre iniciativa orientado pela defesa do meio ambiente,
sem ilicito concorrencial ou cartel: produziu ganhos de produtividade e reducdo do
desmatamento, e o préprio Estado brasileiro a chancela em foros internacionais como trunfo dos
compromissos climaticos.

? N3o ha direito adquirido a beneficios fiscais futuros nem a terrenos publicos: o legislador local
pode condicionar o fomento a critérios objetivos, como a observéncia do Cédigo Florestal, no
espaco da sua discricionariedade.

? A retirada ou reducdo de incentivos respeita as anterioridades anual e nonagesimal (Tema
1.383), e as isengbes onerosas com prazo certo ndo podem ser suprimidas (Sumula 544/STF),
determinou-se ainda a extincdo, por falta de interesse processual, dos processos judiciais e
administrativos, inclusive no CADE, fundados na suposta ilicitude da moratdria.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A acusacdo concorrencial parecia técnica: concorrentes que combinam de quem ndo comprar
praticariam boicote coletivo, figura classica do direito antitruste, com produtores do bioma
pagando a conta do acerto alheio.

~= A maioria do STF situou o pacto em outra prateleira: ndo ha divisdo de mercado nem fixacdo
de preco, ha compromisso ambiental voluntario com participacao do poder publico, de
resultados reconhecidos na produtividade e na queda do desmatamento; e os processos que o
atacavam foram extintos.

& Ji as leis estaduais soavam como retaliacdo: cortar fomento de quem adere a padrio
ambiental mais exigente puniria a virtude para proteger o desmatamento legalizado.

<= Ainterpretacio conforme reequilibrou o jogo: o estado pode eleger critérios objetivos para
o fomento, como o Cddigo Florestal, mas a retirada de incentivos obedece as anterioridades
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e poupa as isencoes onerosas; a discricionariedade legislativa termina onde comecam as
garantias do contribuinte.

Como Sera Cobrado em Prova

A propésito da "Moratéria da Soja" e das leis estaduais que revogam incentivos fiscais de
empresas vinculadas a acordos ambientais mais restritivos que a legislagao federal:

A) configura o pacto ilicito concorrencial, caracterizado o boicote coletivo de compra entre as
exportadoras.

B) é vedado aos estados condicionar o fomento publico a critérios ambientais, matéria privativa
da Unido.

C) ha direito adquirido dos aderentes aos beneficios fiscais futuros, imunes a reorientacdo
legislativa local.

D) a revogagao de incentivos opera de imediato, inaplicaveis as anterioridades ao desfazimento
de benesses fiscais.

E) o acordo setorial é constitucional, e a restricdo estadual vale com respeito as anterioridades e
as isencoes onerosas.

Comentarios:

A) Incorreta. O Plenario afastou o enquadramento antitruste: trata-se de exercicio regular da livre
iniciativa a servico do meio ambiente, e os feitos fundados na suposta ilicitude, inclusive no
CADE, foram extintos.

B) Incorreta. A fixacdo de critérios objetivos para o gozo do fomento estatal, como a observancia
do Cddigo Florestal, insere-se na discricionariedade do legislador local.

C) Incorreta. Beneficio fiscal futuro e terreno publico ndo geram direito adquirido; o que existe
sdo garantias na retirada dos incentivos em curso.

D) Incorreta. A supressdo ou redugdo de beneficios observa as anterioridades anual e
nonagesimal, na linha do Tema 1.383, além da protecéo das isengbes onerosas com prazo certo.

F) Correta. E a sintese das ADIs 7.774 e 7.775: moratéria compativel com a Constituicdo e leis
estaduais validas mediante interpretacdo conforme, com as garantias do contribuinte
preservadas (anterioridades e Sumula 544/STF).

Inteiro Teor

E constitucional a “Moratéria da Soja” como acordo setorial voluntario fundado na autonomia
privada e na livre iniciativa, voltado a preservagdo ambiental. Por outro lado, é legitima a atuacéo
legislativa estadual que condiciona a fruicdo de novos beneficios fiscais a observancia estrita do
Cédigo Florestal, desde que respeitados os principios da anterioridade tributaria (geral e
nonagesimal) e a vedacado a supressao unilateral de isen¢cdes concedidas sob condi¢do onerosa
(Simula 544 do STF).
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A "Moratéria da Soja” consiste em um pacto firmado em 2006 entre entidades privadas
(exportadores) e o poder publico, pelo qual as empresas se comprometem a ndo comercializar
soja oriunda de éareas desmatadas no bioma Amazdnia. Tal ajuste ndo configura ilicito
concorrencial ou cartel, mas exercicio regular da livre iniciativa orientado pela defesa do meio
ambiente, tendo produzido resultados positivos na produtividade e na redugdo do
desmatamento. O préprio Estado brasileiro, em féruns internacionais, chancela a validade dessa
politica como dado positivo para o cumprimento de compromissos ambientais.

Quanto as leis estaduais, que vedam incentivos fiscais e concessdo de terras a empresas
participantes de acordos mais restritivos que a legislagdo ambiental federal, o Tribunal entendeu
que os estados podem fixar critérios para o gozo de fomento estatal. Ndo ha direito adquirido a
beneficios fiscais futuros nem a obtencdo de terrenos publicos, inserindo-se essa decisdo na
esfera de discricionariedade do legislador local, desde que baseada em critérios objetivos como
o Cédigo Florestal.

Todavia, a aplicacdo dessas restricdes no ambito tributédrio deve observar as garantias
constitucionais do contribuinte. Assim, a retirada ou reducdo de incentivos exige o respeito a
anterioridade anual e nonagesimal (1). Ademais, isencdes tributarias concedidas sob condicédo
onerosa e com prazo certo ndo podem ser livremente suprimidas pelo ente politico (Sumula
544/STF).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por maioria, julgou parcialmente
procedentes as acdes para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3° da Lei n°
12.709/2024 do Estado de Mato Grosso (2) e ao art. 4° da Lei n°® 5.837/2024 do Estado de
Rondénia (3), nos termos das respectivas atas de julgamento. Por maioria, o Tribunal também
reconheceu a compatibilidade da moratéria da soja com a Constituicdo e determinou a extingédo
de processos judiciais e administrativos (incluindo no CADE), por auséncia de interesse
processual, que tenham como causa de pedir ou pressuposto, direto ou indireto, a ilicitude,
inconstitucionalidade ou responsabilidade civil ou concorrencial decorrente da Moratéria da
Soja.

(1) Precedente citado: RE 1.473.645 RG (Tema 1.383 RG).

(2) Lein®12.709/2024 do Estado de Mato Grosso: “Art. 3° O descumprimento das disposi¢des
previstas nesta Lei resultard na revogagao imediata dos beneficios fiscais concedidos e na
anulacdo da concessdo de terrenos publicos, sem prejuizo a restituicdo dos beneficios fruidos
irregularmente no ano do calendario vigente, bem como a indenizagdo pelo uso de terreno
publico concedido em desacordo com este diploma”.

(3) Lei n® 5.837/2024 do Estado de Ronddnia: “Art. 4° O descumprimento das disposi¢des
previstas nesta Lei resultard na revogagdo imediata dos beneficios fiscais concedidos e na
anulacdo da concessdo de terrenos publicos, sem prejuizo a restituicdo dos beneficios fruidos
irregularmente no ano do calendario vigente, bem como a indenizagdo pelo uso de terreno
publico concedido em desacordo com este diploma”.
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