PODER JUDICIARIO
32 Vara Federal SE

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 0024733-88.2025.4.05.8500

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

REQUERIDO: UNIAO FEDERAL, CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E
DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE

ADVOGADO do(a) REQUERIDO: DANIEL BARBOSA SANTOS - DF13147

SENTENGA

| - RELATORIO

Trata-se de Agao Civil Publica, com pedido de tutela proviséria de
urgéncia, ajuizada em 15/12/2025, pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em face da
UNIAO FEDERAL e do CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E
SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE, distribuida por dependéncia
a Agao Civil Publica n® 0803436-31.2021.4.05.8500 (petigao inicial de Id. 137720422).

Narra o autor, em sintese, que, na referida ACP originaria (n°
0803436-31.2021.4.05.8500) obteve provimento jurisdicional que reconheceu violagado ao
sistema de cotas raciais previsto no § 1° do art. 3° da Lei n°® 12.990/2014 no Concurso
Publico para o cargo de Policial Rodoviario Federal, regido pelo Edital Concurso PRF n°
1, de 18 de janeiro de 2021, determinando-se as rés a corre¢ao adicional das provas
discursivas dos candidatos autodeclarados negros indevidamente excluidos do certame,
tantos quantos bastassem para completar o limite previsto no edital. Aduz que a sentenca
de procedéncia foi confirmada pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido e
mantida pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, pendendo, a época da propositura
desta demanda, o julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.582.415 pelo Supremo
Tribunal Federal, sem decisdo de mérito.

Sustenta o autor que o prazo de validade do concurso, ja prorrogado uma
vez por forca do Edital Concurso PRF n°® 85, de 24 de agosto de 2023, expiraria em
21/12/2025, e que o encerramento da validade do certame, sem a conclusdo da avaliagao
dos candidatos cotistas, inviabilizaria o futuro cumprimento do titulo formado na ACP
originaria, causando-lhes prejuizo grave e irreversivel. Ao final, requereu, em sede de
tutela de urgéncia, que se determinasse a Unido e ao Cebraspe a prorrogagao do prazo
de validade do concurso pelo prazo inicial de 6 (seis) meses e, a titulo de tutela
definitiva, a condenacédo das rés a prorrogarem a validade do certame pelo periodo
necessario e adequado a conclusdo da avaliagdo dos referidos candidatos, com



cominacao de multa diaria por descumprimento. Atribuiu a causa o valor de R$ 1.000,00
(mil reais).

Pela decisao de Id. 138096843, proferida em 17/12/2025, este Juizo deferiu
a tutela de urgéncia, para determinar a Uniao e ao Cebraspe a prorrogagao do prazo de
validade do Concurso Publico PRF n° 1/2021 pelo prazo inicial de 6 (seis) meses, sob
pena de multa diaria, com a citagao dos réus para contestacgao.

O Cebraspe informou o integral cumprimento da decisao (Id. 139050815),
tendo a validade do certame sido prorrogada até 21/06/2026 por meio do Edital Concurso
PRF n°® 118, de 19 de dezembro de 2025.

A UNIAO apresentou contestagido (Id. 141605459). Preliminarmente,
arguiu a inadequacao da via eleita, ao argumento de que a pretensdo constituiria mero
desdobramento do cumprimento da sentenca proferida na ACP originaria, a ser deduzido
nos autos do respectivo cumprimento provisério (n°® 0806510-59.2022.4.05.8500), e a
auséncia de interesse processual, sustentando que, com o julgamento do apelo extremo,
disporia de plena possibilidade juridica de cumprir o titulo administrativamente, sendo
desnecessaria a prorrogagao judicial. No meérito, sustentou a observancia do prazo
constitucional maximo de quatro anos (art. 37, Ill, da CF), a vinculagdo ao principio da
legalidade, a impossibilidade de intervencdo do Poder Judiciario no mérito administrativo
e a inexisténcia de periculum in mora, invocando, ainda, a Nota Juridica n° 03426/2025
(Id. 141605469), e requereu a revogacao da tutela e a improcedéncia dos pedidos, ou,
subsidiariamente, a extingdo do feito sem resolugdo do mérito.

A Unido noticiou a interposicdo do Agravo de Instrumento n°
0000160-38.2026.4.05.0000 contra a decisdo que deferiu a tutela (Id. 140062051 e
seguintes), tendo o Egrégio TRF da 5% Regiao indeferido o pedido de efeito suspensivo,
conforme informado no despacho de Id. 140921467.

O Instituto de Advocacia Racial e Ambiental - IARA requereu seu ingresso
no feito na qualidade de amicus curiae (ld. 140445392), ao passo que os candidatos
Arilson Rocha de Oliveira, Bruno Cavalcante Ferreira, Wanderson Rodrigues Vieira e
José Mario Solano de Macedo Filho pleitearam habilitacdo como assistentes simples,
com pedido incidental de integragéo da tutela de urgéncia (Id. 138532603).

Pela decisdo de Id. 151866045, proferida em 24/03/2026, este Juizo
admitiu o IARA na qualidade de amicus curiae, indeferiu a habilitagdo dos
candidatos individuais na condicdo de assistentes simples -- por ndo guardar a
pretensdo de convocagédo complementar relagdo imediata com o objeto desta demanda
--, e determinou a intimagcdo do Ministério Publico Federal para réplica e para
manifestacdo acerca dos demais requerimentos do amicus curiae. Na mesma
oportunidade, certificou-se, pela Secretaria (Id. 152511305), o transcurso do prazo para
o Cebraspe apresentar contestacgao.

O Ministério Publico Federal apresentou réplica (ld. 156526770),



oportunidade em que rebateu as preliminares suscitadas pela Unido, refutou o pedido de
reconhecimento de conexao formulado pelo IARA (a luz do § 1° do art. 55 do CPC e da
Sumula 235 do STJ), e ratificou os termos da peti¢ao inicial.

Instadas as partes a especificar provas (despacho de Id. 157479292), o
Ministério Publico Federal informou n&o pretender produzir novas provas, tendo a Uniao
se limitado a juntada de documentos (Id. 161689747 e 161689748).

Sobreveio nova manifestacdo do IARA (Id. 164316869) e do Ministério
Publico Federal (Id. 164692574), noticiando a publicacao, pelo Cebraspe, em 26/05/2026,
do "Comunicado - Atualizacdo da FIP, 52 Turma", apontado como possivel indicio de
estruturacdo de nova turma do Curso de Formacgao Profissional, predominantemente com
candidatos da ampla concorréncia, em suposto desvio de finalidade da tutela deferida,
requerendo-se nova prorrogagao do prazo de validade do certame e esclarecimentos das
res.

Pela decisdo de Id. 165129093, proferida em 04/06/2026, este Juizo, com
base no poder geral de cautela, deferiu nova prorrogagao do prazo de validade do
concurso pelo prazo adicional de 6 (seis) meses, a contar de 21/06/2026; indeferiu os
pedidos do amicus curiae relativos a conexdao e ao processamento conjunto das
demandas; e determinou a intimagcdo da Unido e do Cebraspe para esclarecimentos
acerca do referido comunicado. A decisdo foi cumprida com a publicagdo do Edital
Concurso PRF n° 119, de 18 de junho de 2026.

A Unido (Id. 169164609) e o Cebraspe (ld. 169339559) prestaram
esclarecimentos, sustentando, em sintese, a inexisténcia de convocagao imediata para
eventual 5% Turma e o carater meramente preparatério e continuado da atualizacdo da
Ficha de Informagdes Pessoais - FIP, decorrente das regras editalicias relativas a
investigacao social. A Unido noticiou, ainda, a interposicédo do Agravo de Instrumento n°
0010652-89.2026.4.05.0000 contra a decisdo de Id. 165129093 (Id. 170622817), tendo
este Juizo mantido a decisdo agravada por seus proprios fundamentos (despacho de Id.
170960999).

Na sequéncia, a UNIAO noticiou fato superveniente de relevancia (ld.
173298817), consistente no julgamento definitivo do Recurso Extraordinario n°® 1.582.415
pelo Supremo Tribunal Federal. Conforme a Certiddo de Julgamento da Primeira Turma
(Id. 173298818), em Sessao Virtual Extraordinaria encerrada em 26/06/2026, a Turma,
por maioria, deu provimento ao agravo regimental e ao recurso extraordinario da Uniéo,
para julgar improcedente o pedido inicial formulado na agao civil publica originaria, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdao, vencidos os
Ministros Cristiano Zanin (Relator) e Carmen Lucia. Com fundamento no art. 493 do CPC,
a Unido requereu a consideragao do fato superveniente, a imediata revogacao da tutela e
a extincao do feito.

Intimado, o Ministério Publico Federal manifestou-se (Id. 175204720)
reconhecendo a perda superveniente do objeto da presente agédo, ao fundamento de



que, julgada improcedente a pretensdo de fundo pelo Supremo Tribunal Federal,
esvairam-se o fumus boni iuris e o periculum in mora que amparavam a prorrogagao do
certame. Requereu, em conformidade com o pedido da Unido, o reconhecimento da
perda superveniente do objeto, a extingdo do processo sem resolugdo do mérito, por falta
de interesse processual superveniente (art. 485, VI, do CPC), a revogacao da tutela de
urgéncia e a declaracao de prejudicialidade das demais questdes pendentes.

Por fim, aportou aos autos manifestacdo subscrita por Bruno Araujo
Drummond Francklin (Id. 176155288), na condicdo de terceiro diretamente afetado,
requerendo o indeferimento dos pedidos de revogacao da tutela e a manutengao da
validade do concurso até o termo ja fixado, ou, subsidiariamente, a atribuicdo de efeitos
meramente prospectivos a eventual revogagao, invocando fatos supervenientes de
natureza administrativa e o disposto nos arts. 20, 21, 23 e 24 da LINDB.

Vieram-me os autos conclusos para decisao.
E o relatério.

Decido.

Il - FUNDAMENTAGAO

O feito comporta julgamento no estado em que se encontra, nos termos do
art. 355, |, do Cddigo de Processo Civil, porquanto a controvérsia € essencialmente de
direito e os aspectos de fato relevantes estdo suficientemente demonstrados pela prova
documental produzida, tendo o Ministério Publico Federal, autor da acdo, declarado
expressamente ndo pretender a produgao de outras provas (ld. 157479292).

A) Da questao suscitada por terceiro (Id. 176155288)

Antes do exame das questdes submetidas pelas partes, cumpre apreciar a
admissibilidade da manifestagdo subscrita por Bruno Araujo Drummond Francklin (Id.
176155288), na qualidade de terceiro diretamente afetado, por meio da qual se postula o
indeferimento da revogagao da tutela e a manutengao da validade do certame, além da
realizacao de nova turma do Curso de Formacgao Profissional.

A pretensdo nao pode ser conhecida. Este Juizo, na decisdo de Id.
151866045, ja indeferiu a habilitacao de candidatos individuais do certame na
condicdo de assistentes simples, ao fundamento de que a discussao acerca da
convocagao complementar de candidatos para os Cursos de Formagao n&o guarda
relagdo imediata com o objeto desta agao civil publica, que se cinge a prorrogacéo do
prazo de validade do concurso em favor dos candidatos cotistas reconhecidos na acgéo
civil publica originaria. O peticionante nao integra a relagéo processual, e os pleitos que



deduz -- manuteng¢ao da validade do concurso em beneficio da ampla concorréncia e
realizacao de nova turma de formacdo -- sdo estranhos a causa de pedir e ao pedido
delimitados na peticdo inicial.

Assim, a manifestacdo de Id. 176155288 é recebida como memorial de
terceiro nao habilitado, ndo se conhecendo dos pedidos nela formulados.

B) Das preliminares suscitadas pela Unido

A Unido arguiu, em sede preliminar, a inadequagao da via eleita ¢ a
auséncia de interesse processual do autor.

Quanto a inadequacgao da via eleita, sustenta a ré que a pretensdo nao
constituiria demanda autdnoma, mas mero desdobramento do cumprimento da sentenca
proferida na Acéo Civil Publica n® 0803436-31.2021.4.05.8500, devendo ser deduzida no
bojo do respectivo cumprimento de sentencga (autos n° 0806510-59.2022.4.05.8500).

A preliminar ndo merece acolhimento. A presente agao civil publica veicula
pretensdo propria e autbnoma -- a imposicdo de obrigacdo de fazer consistente na
prorrogagéo do prazo de validade do certame --, com causa de pedir e pedido distintos
daqueles deduzidos na acgdo originaria. A circunstancia de haver relagdo de
instrumentalidade entre as demandas, que justificou, inclusive, a distribuicdo por
dependéncia, ndo converte esta acdo em simples incidente do cumprimento de sentenca.
A tutela aqui pretendida -- prorrogagao da vigéncia do concurso -- ndo se confunde com
os atos executivos do titulo formado na agéo originaria, sendo a agéao civil publica, a luz
do art. 1° da Lei n°® 7.347/85, instrumento adequado a sua veiculagdo. Rejeito, pois, a
preliminar de inadequacéao da via eleita.

No tocante a auséncia de interesse processual, € de registrar que, ao
tempo da propositura da demanda, em 15/12/2025, o interesse de agir do autor
encontrava-se plenamente configurado em suas trés dimensdes -- necessidade, utilidade
e adequacgao. Com efeito, o prazo de validade do concurso expiraria em 21/12/2025, ao
passo que o direito dos candidatos cotistas, embora reconhecido nas instancias
ordinarias e no Superior Tribunal de Justi¢ca, ainda pendia de julgamento definitivo no
Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n° 1.582.415. Nesse
cenario, a intervencdo jurisdicional destinada a preservar a utilidade de eventual
execugao do titulo afigurava-se necessaria e adequada, ndo havendo, a época, qualquer
vicio quanto ao interesse processual. Rejeito, portanto, a preliminar de auséncia de
interesse processual, no que concerne a sua configuragao originaria.

Questao diversa, contudo, € a do interesse processual superveniente, cuja
subsisténcia restou comprometida pelo fato novo adiante examinado, o que conduz a
extingao do feito, conforme se passa a demonstrar.



C) Do fato superveniente e da perda do objeto

A pretensdo deduzida na presente acgao civil publica ostenta natureza
eminentemente instrumental e acautelatéria. Conforme expressamente consignado na
peticao inicial (Id. 137720422) e nas sucessivas decisdes deste Juizo (Id. 138096843 e
Id. 165129093), a prorrogacao do prazo de validade do Concurso PRF n° 1/2021 foi
postulada e deferida com finalidade unica e vinculada: preservar a utilidade do provimento
jurisdicional formado na Agao Civil Publica n® 0803436-31.2021.4.05.8500, evitando que o
transcurso do tempo fulminasse o certame antes que se concluisse a avaliagdao dos
candidatos autodeclarados negros indevidamente excluidos, cujo direito ali fora
reconhecido.

O Unico fundamento de existéncia da prorrogagdao era, portanto, a
subsisténcia do direito material reconhecido na acéo originaria, entdo pendente de
julgamento definitivo no Supremo Tribunal Federal. A probabilidade do direito que
amparou as decisbes concessivas da tutela repousava justamente na procedéncia
daquela demanda coletiva, mantida pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido e pelo
Superior Tribunal de Justica.

Ocorre que, conforme documentalmente comprovado pela Certiddo de
Julgamento da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (Id. 173298818), em Sessao
Virtual Extraordinaria encerrada em 26/06/2026, aquela Corte, por maioria, deu
provimento ao agravo regimental e ao recurso extraordinario interpostos pela
Unido, no ambito do Recurso Extraordinario n° 1.582.415, para julgar improcedente
o pedido inicial formulado na Ac¢éo Civil Publica n° 0803436-31.2021.4.05.8500, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdao, vencidos os
Ministros Cristiano Zanin (Relator) e Carmen Lucia.

Dispde o art. 493 do Cddigo de Processo Civil que, se depois da propositura
da acédo algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do
mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideragéo, de oficio ou a requerimento da parte, no
momento de proferir a decisdo. O julgamento do Supremo Tribunal Federal constitui,
precisamente, fato superveniente extintivo do fundamento que amparava a pretensao de
prorrogagao.

Com efeito, ao ser julgada improcedente a pretensdo de fundo veiculada na
acao civil publica originaria, ruiu por completo o substrato fatico e juridico da presente
demanda. Nao subsiste direito material dos candidatos cotistas a correcao adicional das
provas discursivas -- direito cuja preservagéo constituia a razdo de ser da prorrogagao --,
de modo que se esvaziaram, de forma integral, tanto a probabilidade do direito quanto o
perigo de dano que justificavam a manutengdo do certame aberto por forca de deciséo
judicial precaria.

Desaparecido o interesse-utilidade que legitimava o prosseguimento do
feito, impde-se o reconhecimento da perda superveniente do objeto, com a
consequente extingdo do processo sem resolucido do mérito, por auséncia de interesse



processual superveniente, nos termos do art. 485, VI, c/c o art. 493, ambos do Cdédigo de
Processo Civil.

Registre-se, ademais, que a solugdo ora adotada conta com a
manifestagcao convergente das partes principais. O Ministério Publico Federal, autor
da demanda, reconheceu expressamente a perda superveniente do objeto e requereu a
extingdo do feito sem resolugdo do mérito e a revogagao da tutela de urgéncia (Id.
175204720), no que foi acompanhado pela Unido (Id. 173298817). Nao ha, portanto,
resisténcia das partes a extingdo, tampouco controvérsia quanto ao fato superveniente
que a determina.

D) Da revogacao da tutela de urgéncia

A tutela de urgéncia € medida de indole precaria e provisoria, conservando
eficacia enquanto subsistentes os pressupostos que a autorizaram, podendo ser
revogada ou modificada a qualquer tempo, nos termos do art. 296 do Codigo de Processo
Civil.

No caso, as tutelas de urgéncia deferidas nas decisdes de Id. 138096843 e
de Id. 165129093 tinham por fundamento exclusivo a probabilidade do direito dos
candidatos cotistas, reconhecido na agao civil publica originaria. Julgada improcedente
aquela pretensao pelo Supremo Tribunal Federal, desapareceu o pressuposto essencial
das medidas antecipatérias, impondo-se a sua revogag¢ao, como corolario légico do
reconhecimento da perda superveniente do objeto.

E) Da multa cominatdria

Tendo em vista que as decisdes antecipatérias foram integralmente
cumpridas pelas rés -- conforme informado nos autos e ndo impugnado (Id. 139050815,
Id. 169164609 e Id. 169339559) --, e considerando a ora determinada revogagao das
tutelas de urgéncia, resta prejudicada a multa diaria cominada por eventual
descumprimento.

F) Do pedido do amicus curiae (Id. 175204720)

Igualmente prejudicado o requerimento formulado pelo Instituto de
Advocacia Racial e Ambiental - IARA (Id. 175204720), a titulo de chamamento do feito a
ordem, relativo ao "Comunicado - Atualizacdo da FIP, 5% Turma" e ao alegado desvio de
finalidade da tutela, porquanto a extingdo do processo, pelas razées acima expostas,
esvazia o objeto sobre o qual recairia a analise do referido incidente.



Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo a manifestacdo convergente do Ministério
Publico Federal e da Unidao Federal, JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, por perda superveniente do seu objeto e pela auséncia de
interesse processual superveniente, nos termos do art. 485, inciso VI, c/c o art. 493,
ambos do Cdodigo de Processo Civil.

Em consequéncia, REVOGO EXPRESSAMENTE as tutelas de urgéncia
deferidas nas decisdes de Id. 138096843 e de Id. 165129093, restando prejudicada a
multa cominatéria fixada.

Ndao conhe¢o dos pedidos formulados pelo terceiro Bruno Araujo
Drummond Francklin (Id. 176155288), pelas razbes expostas na fundamentacgao.

Declaro prejudicado o requerimento do amicus curiae Instituto de
Advocacia Racial e Ambiental - IARA (Id. 175204720).

Sem condenagdo em honorarios advocaticios. Deixo de condenar o autor ao
pagamento de verba honoraria, nos termos do art. 18 da Lei n° 7.347/85, bem como, em
atencao ao principio da causalidade, deixo de impor tal 6nus a qualquer das partes, uma
vez que a extingdo do feito decorre de fato superveniente -- o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 1.582.415 pelo Supremo Tribunal Federal -- n&o imputavel ao autor ou
aos réus.

Custas na forma da lei, observada a isengédo da Unido (art. 4°, |, da Lei n°
9.289/1996).

Intimem-se as partes e, na qualidade de amicus curiae, o Instituto de
Advocacia Racial e Ambiental - IARA.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Juiz Edmilson da Silva Pimenta
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