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STF n° 1223
3 de agosto de 2026

1. PROTESTO DE TiTULOS ATRIBUIDO A SERVENTIA
PREEXISTENTE

Destaque

E constitucional, por configurar mera reorganizacio administrativa dos servicos
extrajudiciais, a atribuicdo da especialidade de Protesto de Letras e Titulos a serventia
preexistente e regularmente provida, pois a medida nao implica ingresso nem provimento
sem concurso publico na atividade notarial e registral; eventual serventia decorrente de
desacumulacdo, contudo, devera ser provida mediante concurso.

ADI 7.797/SP, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, por unanimidade, julgamento virtual finalizado
em 26/6/2026.

Caso Fatico

Em Paulinia, ndo havia tabelionato de protesto: para protestar uma duplicata vencida, o
comerciante Seu Barriga precisava se deslocar até outra comarca. A Lei paulista n. 18.145/2025
resolveu o impasse sem criar cartério novo: depois de estudos técnicos, atribuiu a especialidade
de Protesto de Letras e Titulos a serventia ja existente, ocupada por delegatéario aprovado em
concurso publico. Veio entdo a agdo direta, sob o argumento de que a manobra driblava a
exigéncia constitucional de certame. Redistribuir atribuicdes entre serventias ja providas equivale
a prover cartdrio sem concurso?

Conteudo-Base

Y CF, art. 236, § 3° (0 ingresso na atividade notarial e de registro e o provimento de serventias
vagas, desmembradas, desdobradas ou desacumuladas dependem de concurso publico de
provas e titulos).

) Lei n. 8.935/1994, art. 26, caput e paragrafo unico (os servicos notariais e de registro ndo
sdo acumulaveis, admitida a acumulagdo nos municipios que ndo comportarem, em razdo do
volume dos servicos ou da receita, a instalacdo de mais de um deles).

€ A jurisprudéncia do STF (ADI 4.745 e ADI 7.655) separa o ingresso na atividade, que exige
certame, da reorganizacdo, por lei de iniciativa adequada e fundada em interesse publico, da
distribuicao de atribui¢des entre serventias ja regularmente providas.




INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1223

? A acumulacdo de especialidades em serventia preexistente é excepcional: pressupde
delegatério que ingressou por concurso e enquadramento nas hipdteses do paragrafo Unico do
art. 26 da Lei n. 8.935/1994.

? Sobrevindo desacumulacéo, a unidade dela resultante devera ser provida mediante concurso
publico.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A acdo direta apostou numa equiparacdo: se a serventia ganha atribuicdo que ndo tinha,
haveria provimento novo, e o provimento na atividade notarial exigiria concurso publico,
qualquer que fosse a roupagem dada pela lei estadual.

L O STF desfez a premissa. Acrescentar especialidade a unidade regularmente provida
reorganiza o servigo, nao abre porta de ingresso: o titular continua o mesmo, habilitado em
certame anterior, e nenhuma vaga é criada a margem da regra constitucional do concurso.

% Restava o receio de abuso: leis estaduais poderiam empilhar especialidades em cartérios
escolhidos a dedo, esvaziando futuros concursos e concentrando receitas. A excepcionalidade
da acumulacao seria a primeira trava, admitida apenas onde o movimento local ndo sustenta
duas unidades distintas.

J A segunda trava veio na parte dispositiva: interpretacdo conforme para assentar que a
serventia nascida de eventual desacumulaciao sera provida por concurso. Preservou-se,
assim, a ampliacdo do acesso ao servico de protesto na comarca sem sacrificar a regra
constitucional de ingresso.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a atribuicado, por lei estadual, da especialidade de protesto de titulos a serventia
extrajudicial j& provida:

A) configura provimento originario, a exigir prévio concurso publico especifico para a atribuicao
acrescida.

B) é vedada pela Lei n. 8.935/1994, que proibe a acumulacdo de servicos notariais e de registro.

C) traduz reorganizagdo administrativa compativel em municipios cujo movimento ndo comporta
mais de uma serventia e o delegatério houver ingressado por concurso.

D) permite que, sobrevindo desacumulacéo, a unidade resultante seja provida por remocéo do
delegatario.

E) depende de ato do Poder Judiciario local, vedado ao legislador estadual dispor sobre a
matéria.
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Comentarios:

A) Incorreta. O STF afastou a equiparacdo: quando o delegatario ja ingressou por certame e a
unidade estd regularmente provida, o acréscimo de especialidade traduz reorganizacdo das
atribuicdes, ndo novo provimento.

B) Incorreta. A prépria lei dos cartérios admite a acumulagdo nas localidades em que o volume
de servigcos ou a receita ndo sustenta mais de uma unidade; a vedacdo geral convive com essa
ressalva expressa.

C) Correta. Foi o que decidiu o STF na ADI 7.797: precedida de estudos técnicos e destinada a
levar o servico de protesto a comarca que ndo o possuia, a medida ndo cria cartério novo nem
abre ingresso sem concurso.

D) Incorreta. A interpretacao conforme fixada pelo Plenério aponta o caminho oposto: a serventia
decorrente de desacumulagao devera ser provida mediante concurso publico, na forma do § 3°
do art. 236 da CF.

E) Incorreta. A jurisprudéncia admite que a prépria lei, de iniciativa idonea e justificada pelo
interesse publico, redistribua as atribuicdes; exige-se respeito as balizas constitucionais, ndo
monopdlio de ato do Judiciario local.

Inteiro Teor

E constitucional - por configurar mera reorganizacdo administrativa dos servicos extrajudiciais
e ndo implicar ingresso ou provimento sem concurso publico na atividade notarial e registral - a
atribuicdo da especialidade de Protesto de Letras e Titulos a serventia extrajudicial preexistente
e regularmente provida.

A Constituicdo Federal exige concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade
notarial e de registro, bem como para o provimento de serventias vagas, desmembradas,
desdobradas ou desacumuladas (CF/1988, art. 236, § 3°).

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a exigéncia de concurso publico ndo impede a
reorganizacao, por lei de iniciativa adequada e fundada em interesse publico, da distribuicdo das
atribuicdes entre serventias ja& regularmente providas. Ademais, admite-se, em carater
excepcional, a acumulacdo de especialidades em serventia preexistente, desde que observadas
as hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 8.935/1994 (2).

Na espécie, a norma impugnada ndo criou nova serventia autbnoma nem promoveu
provimento originario sem concurso publico, limitando-se a atribuir a especialidade de Protesto
de Letras e Titulos a unidade ja existente, ocupada por delegatério previamente habilitado em
concurso publico. A medida foi precedida de estudos técnicos e teve por objetivo ampliar o
acesso da populacdo local ao servico de protesto, até entdo inexistente na comarca.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente o pedido, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
2° da Lei n® 18.145/2025 do Estado de S&o Paulo (3), a fim de assentar que eventual serventia
decorrente de desacumulacgdo devera ser provida mediante concurso publico, nos termos do art.
236, § 3°, da Constituicao Federal, preservada a validade da acumulacdo de especialidade em
serventia preexistente, desde que o delegatério tenha ingressado na atividade por concurso
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publico e a hipdtese se enquadre nas situagdes excepcionais previstas no paragrafo Unico do art.
26 da Lein® 8.935/1994.

(1) Precedentes citados: ADI 4.745 e ADI 7.655.

(2) Lei n°® 8.935/1994: "Art. 26. Ndo sdo acumuldveis os servicos enumerados no art. 5°.
Paragrafo Unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que ndo comportarem, em
razdo do volume dos servicos ou da receita, a instalacdo de mais de um dos servicos.”

(3) Lei n® 18.145/2025 do Estado de Sao Paulo: "Artigo 2° - Fica atribuida a especialidade de
Protesto de Letras e Titulos ao ja existente Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais,
Interdi¢Ses e Tutelas e Tabelido de Notas da Comarca de Paulinia, que passa a ser: '‘Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdi¢cdes e Tutelas e Tabelido de Notas e de Protesto de
Letras e Titulos da Sede da Comarca de Paulinia.”

2.RECEITAS PROPRIAS DO MPU E TETO DO NOVO
ARCABOUCO FISCAL

Destaque

Os valores custeados com as receitas proprias do Ministério Piblico da Unido, bem como com
as provenientes de convénios, contratos ou instrumentos congéneres firmados com entes
federativos ou com particulares, NAO se submetem ao teto de gastos instituido pela LC n.
200/2023 (Novo Arcaboucgo Fiscal).

ADI 7.922/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, por unanimidade, julgamento virtual
finalizado em 26/6/2026.

Caso Fatico

O Ministério Publico da Unido aprendeu a reforcar o préprio caixa: convénios, contratos e
instrumentos congéneres geram receitas que ndo saem do Tesouro. O Novo Arcabouco Fiscal
(LC n. 200/2023), porém, fixou limites de despesas primarias e, na leitura literal, capturava
também o que a instituicdo arrecada por conta prépria, consumindo o teto como se fosse
dotacdo ordinaria. A acdo direta cobrou coeréncia: o STF j& havia liberado do limite as receitas
préprias dos tribunais federais. A simetria com o Judiciario alcanca o orcamento do MPU?

Conteudo-Base

"V LC n. 200/2023, art. 3°, caput e IV, e § 2°, IV (fixa limites individualizados para as despesas
primarias, inclusive do MPU, e enumera despesas que ndo integram a base de calculo do teto).
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¥ A autonomia financeira e orcamentéria assegura ao Ministério Publico o desempenho
independente da defesa da ordem juridica e do regime democrético; desde a EC n. 45/2004, o
tratamento entre o MP e o Poder Judiciario deve ser convergente.

€ Na ADI 7.641, o STF j4 excluira do teto da LC n. 200/2023 as receitas préprias dos tribunais
federais; ADI 7.073 e ADI 6.594 reforcam o paralelismo institucional e as garantias de
autogoverno.

? Asolucso veio por interpretacio conforme: ficam fora do teto as receitas geradas pelo préprio
MPU e as oriundas de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com entes federativos
ou entidades privadas.

? O teto continua incidindo sobre as despesas custeadas por dotacdes ordinarias do
orcamento: a exclusdo restringe-se ao que a instituicdo arrecada por si.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O argumento de resisténcia era fiscal: 0 arcabouco nasceu para conter o crescimento do gasto
publico, e abrir excecdes corréi a credibilidade do regime de limites. Se cada instituicdo
reivindicar regime especial, o teto vira peneira.

“ A resposta do Plenério foca a origem do recurso. Submeter ao teto a receita que a prépria
instituicdo gera compromete o autossustento e a gestdao auténoma, transformando um
instrumento de responsabilidade fiscal em freio a capacidade de o MPU se financiar sem onerar
o Tesouro.

& Havia ainda o obstaculo literal: a lista de despesas excluidas menciona universidades e
instituicdes cientificas, sem qualquer referéncia ao Ministério Piblico da Unido, e excecdes a
regimes fiscais costumam reclamar leitura estrita.

L O impasse se desfez pela simetria. Se as receitas préprias dos tribunais federais j& estavam
fora do limite (ADI 7.641), o paralelismo institucional da EC n. 45/2004 imp6e o mesmo
regime ao MPU; a interpretacdo conforme alinhou o texto ao desenho constitucional, mantida a
sujeicdo das dotagdes ordinarias.

Como Sera Cobrado em Prova

No tocante as receitas préprias do Ministério Publico da Unido diante do teto de gastos do Novo
Arcabouco Fiscal (LC n. 200/2023):

A) submetem-se ao limite de despesas primarias, silente o rol de excecoes do § 2° do art. 3°
quanto ao MPU.

B) escapam do teto em sentido estrito, mantida a sujeicdo das verbas de convénios e contratos
firmados com entidades privadas.
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C) sujeitam-se ao mesmo regime das dota¢des ordindrias, restrita a simetria com o Judiciario as
garantias dos membros.

D) ficam fora do limite, exoneracdo que se estende as despesas custeadas por dotacdes
ordinéarias do orcamento da Unizo.

E) ndo integram o teto, inclusive quando decorrentes de convénios e contratos com entes
federativos ou entidades privadas.

Comentarios:

A) Incorreta. O Plenéario conferiu interpretagdo conforme justamente para impedir essa leitura:
sujeitar ao limite o que a instituicdo arrecada por conta prépria comprometeria o autossustento
e a gestdo auténoma do érgéo.

B) Incorreta. A exclusdo abrange também as verbas de convénios e contratos firmados com
outros entes publicos ou com particulares, na mesma extensdo reconhecida aos tribunais
federais.

C) Incorreta. Desde a EC n. 45/2004, o tratamento juridico-orcamentario das duas instituicoes
deve ser convergente; foi esse paralelismo que levou o STF a estender ao MPU a solucédo dada
aos tribunais na ADI 7.641.

D) Incorreta. A regra geral permanece: o MPU atua com responsabilidade fiscal e observa os
limites quanto as dotagdes ordindrias; a exclusdo restringe-se ao que a instituicdo gera por si.

E) Correta. Foi a conclusdo unanime do Plenéario na ADI 7.922, mediante interpretagcdo conforme
aos dispositivos da lei complementar que fixam os limites individualizados e suas excecdes.

Inteiro Teor

Os valores custeados com as receitas préprias do Ministério Publico da Unido (MPU), bem
como com as decorrentes de convénios, contratos ou instrumentos congéneres celebrados com
entes federativos ou entidades privadas, ndo se submetem ao teto de gastos instituido pela Lei
Complementar n® 200/2023 (Novo Arcabouco Fiscal).

A autonomia financeira e orcamentéria é prerrogativa imprescindivel para que o Ministério
Publico exerca, de forma independente, sua missdo constitucional de defesa da ordem juridica
e do regime democratico. Embora o Ministério Publico deva atuar com responsabilidade fiscal e
observar, em regra, os limites de despesas primarias para garantir a sustentabilidade da divida
publica, a incidéncia do teto de gastos sobre receitas geradas pela prépria instituigdo
compromete sua capacidade de autossustento e gestdo autbnoma.

Ademais, a simetria constitucional estabelecida pela Emenda Constitucional n® 45/2004 entre
o Ministério Publico e o Poder Judicidrio impde que o tratamento juridico-orcamentario a eles
conferido seja convergente. Uma vez que o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento
de que as receitas proprias dos tribunais federais estdo excluidas do teto de gastos da LC n°
200/2023 (1), o mesmo regime deve ser aplicado ao MPU, por forca do paralelismo institucional
e das garantias de autogoverno (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou
procedente a agao para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°, capute |V, e §
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2°, 1V, da LC n°® 200/2023 (3), para reconhecer, quanto ao Ministério Publico da Unido, que os
valores custeados com receitas préprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas, ndo se
submetem ao teto de gastos instituido pela LC n® 200/2023.

(1) Precedente citado: ADI 7.641.
(2) Precedentes citados: ADI 7.073 e ADI 6.594.

(3) Lei Complementar n° 200/2023: “Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art.
163, no art. 164-A e nos §§ 2° e 12 do art. 165 da Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para
cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts. 4°, 5° e 9° desta Lei
Complementar, limites individualizados para o montante global das dotacdes orcamentarias
relativas a despesas primarias: (...) IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; e (...) § 2° Ndo se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo: (...) IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido
prestadoras de servicos para hospitais universitarios federais, das instituicdes federais de
educacao, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacgao, dos estabelecimentos de
ensino militares federais e das demais instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo, nos
valores custeados com receitas préprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas;”

3.PRACAS NO OFICIALATO AUXILIAR DAPME
CONCURSO PUBLICO

Destaque

E constitucional o ingresso de pracas (subtenentes e sargentos) em cargos de oficiais dos
Quadros de Oficiais Auxiliares (QOA) e de Oficiais Musicos (QOM) da Policia Militar,
mediante selecdo interna e curso de habilitacdo, por ndo configurar provimento derivado nem
burla a regra do concurso publico, desde que respeitadas as normas gerais de organizacdo
editadas pela Unido.

ADI 5.775/GO, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, por unanimidade, julgamento virtual
finalizado em 26/6/2026.

Caso Fatico

Godines, sargento musico da Policia Militar de Goias, tocava na banda da corporagédo havia vinte
anos quando venceu a selecdo interna e concluiu o curso de habilitacdo para o Quadro de
Oficiais MUsicos. A ascensao foi contestada em acdo direta: pragas estariam virando oficiais sem
novo concurso publico, na contramao da Simula Vinculante 43, que barra a investidura em cargo
distinto sem certame. As leis goianas criaram um atalho inconstitucional ou apenas desenharam
mais um degrau da carreira militar?
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Conteudo-Base

Y CF, art. 22, XXI (compete privativamente & Unido legislar sobre normas gerais de organizacéo,
efetivos, garantias e inatividades das policias militares e dos corpos de bombeiros militares).

Y Lei n. 14.751/2023 (Lei Organica Nacional) (prevé que o Quadro de Oficiais Especialistas
seja integrado por militares oriundos do quadro de pragas, mediante curso de habilitagcdo, para
atividades complementares as de comando e chefia).

¥ Pela jurisprudéncia consolidada, inclusive na Simula Vinculante 43, o concurso publico é
indispensavel ao ingresso originario ou em carreira diversa; ascensdo e transposicdo entre
carreiras distintas sdo inconstitucionais.

? No ambito militar, a movimentacdo de pracas para quadros auxiliares de oficialato é
progressao funcional fundada na hierarquia e na disciplina, ndo provimento derivado em cargo
estranho a carreira original.

? O modelo goiano foi validado porque os oficiais do QOA e do QOM exercem funcdes
administrativas e operacionais complementares, sem tocar nas atribuicdes do Quadro de Oficiais
de Estado-Maior, e ficam proibidos de migrar para outros quadros da corporacao.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A primeira vista, o choque com a Simula Vinculante 43 parecia frontal: sargento que vira oficial
muda de patamar sem novo certame, e a vedacdo de ascensao funcional foi construida
exatamente para fechar atalhos na Administracao civil.

Jo A leitura do Plenério parte da natureza da carreira militar. Estruturada em hierarquia e
disciplina, ela é uma escada tnica: subir de praca a oficial de quadro auxiliar percorre a mesma
carreira, a imagem das Forcas Armadas, cujo desenho o art. 142, § 3°, X, da CF remete a lei.

5 Sobrava a ddvida federativa: se as normas gerais de organizacdo das PMs pertencem a Unizo,
g g ¢ P
poderia o estado desenhar quadros e selecées internas por conta prépria?

== A Lei n. 14.751/2023 dissolveu a objecdo: a prépria norma geral federal prevé quadros de
especialistas formados por pracas habilitadas em curso préprio. As leis goianas se encaixam
no figurino nacional, e a vedagdo de transferéncia para outros quadros contém qualquer
tentativa de expansao indevida.

Como Sera Cobrado em Prova

Relativamente ao ingresso de pragas em cargos de oficiais dos quadros auxiliares das policias
militares, mediante selecao interna e curso de habilitagao:

A) constitui progressao funcional dentro da mesma carreira, compativel com a Constituicdo.
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B) caracteriza ascensao vedada pela Sumula Vinculante 43, por implicar investidura em carreira
diversa sem certame.

C) insere-se na autonomia organizacional dos estados, imune as normas gerais editadas pela
Unido.

D) habilita o oficial oriundo das pracas a transferir-se, concluido o curso, para os demais quadros
da corporacéo.

E) destoa do regime das Forgas Armadas, cujo modelo de acesso ao oficialato ndo se aplica as
corporagdes estaduais.

Comentarios:

A) Correta. Na ADI 5.775, o Plenario reconheceu a validade da selecédo interna para os postos do
QOA e do QOM da PM de Goiés: trata-se de degrau da mesma carreira militar, estruturada na
hierarquia e na disciplina, ndo de ingresso em carreira diversa.

B) Incorreta. A vedacgado alcanga a mudanca entre carreiras distintas; subir das pracas ao oficialato
auxiliar permanece um movimento interno da carreira original, em modelo de progressao.

C) Incorreta. A CF reserva privativamente a Unido as normas gerais de organizacao das policias
militares (art. 22, XXI), e a Lei n. 14.751/2023 disciplina expressamente os quadros de
especialistas integrados por militares vindos das pracas.

D) Incorreta. O desenho validado pelo STF veda a transferéncia dos oficiais do QOA e do QOM
para outros quadros, justamente para que as fungdes complementares ndo invadam as
atribuicées do Estado-Maior.

E) Incorreta. O Plenério destacou a simetria com as Forcas Armadas, em que pracas podem
alcangar o oficialato de quadros auxiliares, e o texto constitucional delega a lei as situagdes
especiais dos militares (CF, art. 142, § 3°, X).

Inteiro Teor

E constitucional - por ndo configurar provimento derivado nem burla & regra do concurso
publico - o ingresso de pracas (subtenentes e sargentos) em cargos especificos de oficiais dos
Quadros de Oficiais Auxiliares (QOA) e de Oficiais Musicos (QOM) da Policia Militar, mediante
processo de selecdo interna e curso de habilitacdo, desde que respeitadas as normas gerais de
organizacao editadas pela Unido.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de organizacdo das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (1). No
exercicio dessa atribuicdo, a Lei Organica Nacional (Lei n° 14.751/2023) prevé expressamente
que o Quadro de Oficiais Especialistas (QOE) seja integrado por militares oriundos do quadro
de pracas, mediante curso de habilitacdo, para o exercicio de atividades complementares as de
comando e chefia.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (2), a regra do concurso publico (3) € indispensavel
para o ingresso originario ou em carreira diversa, sendo inconstitucional a ascensdo ou a
transposicdo entre carreiras distintas. Contudo, no dmbito militar, a movimentacdo de pragas
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para quadros auxiliares de oficialato ndo representa provimento derivado em cargo estranho a
carreira original, mas um modelo de progressao funcional baseado na hierarquia e na disciplina.

Na espécie, a legislacdo do Estado de Goias (Leisn® 11.596/1991 e n® 19.452/2016) organizou
os quadros de modo que os oficiais do QOA e do QOM desempenhem fun¢des administrativas
e operacionais complementares, sem intromissao nas atribuicdes técnicas do Quadro de Oficiais
de Estado-Maior, sendo-lhes vedada a transferéncia para outros quadros da corporacdo. Tal
modelo guarda simetria com a organizagao das Forcas Armadas, onde pragas podem se tornar
oficiais de quadros auxiliares, e atende ao comando constitucional que delega a lei a disciplina
sobre o ingresso e as situacdes especiais dos militares (4).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo, reconhecendo a validade do procedimento de selecdo interna para o
ingresso de pragas nos postos de oficiais dos quadros auxiliares da Policia Militar do Estado de
Goias (Lein® 11.596/1991 e Lei n® 19.452/2016 do Estado de Goias).

(1) CF/1988: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXI - normas gerais
de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizagdo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;”

(2) Precedentes citados: ADI 97, ADI 245, ADI 368, ADI 837, ADI 1.345, ADI 3.030, ADI 3.341,
ADI 1.350, ADI 3.332 e Simula Vinculante 43.

(3) CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Il - a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracéo;”

(4) CF/1988: “Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (...) § 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (...) X - a lei dispora
sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as
prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra.”

4.FUNDOS ELEITORAIS E CANDIDATURAS DE
PESSOAS PRETAS E PARDAS

Destaque
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E constitucional a aplicacdo obrigatéria, pelos partidos, de 30% dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario em candidaturas de
pessoas pretas e pardas, com compensacdo, a partir de 2026, dos valores ndo aplicados nos
pleitos anteriores nas quatro eleicdes subsequentes: trata-se de legitima acdo afirmativa que
ndo caracteriza retrocesso social nem ofende a anterioridade eleitoral (CF, art. 16).

ADI 7.706/DF e ADI 7.707/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, por maioria, julgamento virtual
finalizado em 26/6/2026.

Caso Fatico

A EC n. 133/2024 fixou em 30% a fatia dos fundos eleitorais que os partidos devem aplicar em
candidaturas de pessoas pretas e pardas e abriu caminho para as agremia¢cdes regularizarem o
passado: o que deixou de ser investido nos pleitos anteriores serd compensado nas quatro
eleicdes seguintes, a partir de 2026. Duas a¢des diretas atacaram o desenho por dois flancos:
haveria anistia disfarcada aos partidos inadimplentes e mudanca de regras as vésperas do jogo
eleitoral. O refinanciamento das cotas raciais passa no crivo constitucional?

Conteudo-Base

M EC n. 133/2024, arts. 1°, 2°, 3°, 7° e 9°, | (acrescenta o § 9° ao art. 17 da CF, determinando
que 30% dos recursos dos dois fundos, o FEFC e o Partidario, financiem candidaturas de pessoas
pretas e pardas, e disciplina a regularizacdo dos débitos das agremiagdes).

€ A jurisprudéncia do STF é consolidada quanto a validade das acées afirmativas de correcdo
de desigualdades socioeconémicas e raciais (ADPF 186, ADC 41, MI 4.733); na seara eleitoral, a
proporcionalidade de género e raca ja orientava a distribuicdo de recursos partidarios (ADI
5.617, ADPF 738 MC-Ref).

? A anterioridade eleitoral (CF, art. 16) ndo alcanca modificacdes meramente procedimentais
sobre financiamento e prestacdo de contas; daf a aplicagdo da cota ja as eleicoes de 2024.

? A regra de transicdo ndo extingue obrigacées: institui o "refinanciamento” dos valores n3o
aplicados, que deverao reforgar obrigatoriamente as candidaturas de pessoas pretas e pardas
nos pleitos subsequentes.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O rétulo de anistia guiou o primeiro ataque: considerar cumprida a aplicacdo feita nos pleitos
anteriores premiaria os partidos que descumpriram as cotas, apagando dividas acumuladas
sob as regras entdo vigentes.

J& O Plenério leu a transicdo de outro modo. A quitacdo do passado sé produz efeito se o
montante faltante for investido, de forma compensatdria, nas quatro elei¢des seguintes; o débito
nao desaparece, muda de forma e volta para as préprias candidaturas beneficiadas, solucido
mais eficaz que reverter multas aos cofres da Unido.
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& O segundo flanco invocava o art. 16 da CF: norma que mexe em financiamento de campanha
alteraria o processo eleitoral e ndo poderia valer para a eleicio seguinte, sob pena de
casuismo.

J& A maioria rejeitou a moldura: mudancas sobre financiamento e prestacdo de contas s3o
procedimentais e escapam da anualidade. No mérito, a cota de 30% concretiza a igualdade
material, na linha das a¢des afirmativas ja chanceladas pela Corte, sem retrocesso em relacéo a
uma ordem anterior que sequer previa piso racial de financiamento.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito da aplicacdo obrigatéria de 30% dos fundos eleitorais em candidaturas de pessoas
pretas e pardas (EC n. 133/2024):

A)viola a anterioridade eleitoral quando incidente ja nas eleicdes de 2024, por alterar o processo
eleitoral em sentido estrito.

B) constitui acdo afirmativa legitima, voltada a concretizacdo da igualdade material.

C) extinguiu as obrigagdes pendentes das agremiagdes inadimplentes, ao considerar cumprida
a aplicacdo feita nos pleitos anteriores.

D) representa retrocesso em relagdo ao regime anterior, que assegurava piso mais elevado para
candidaturas fundadas em critérios raciais.

E) determina a reversdo dos valores nao aplicados, como multa, aos cofres da Unido, a partir das
eleicoes de 2026.

Comentarios:

A) Incorreta. O STF qualificou as mudancas como procedimentais, relativas ao financiamento e a
prestacdo de contas, categoria que escapa a regra do art. 16 da CF.

B) Correta. Na apreciagado conjunta das ADIs 7.706 e 7.707, o Plenario, por maioria, viu na cota
legitimo mecanismo de inclusdo e de concretizacdo da igualdade material, na linha de ADPF 186,
ADC 41 e MI 4.733.

C) Incorreta. A eficacia da regularizacdo ficou condicionada a aplicagdo compensatéria, nas
quatro eleicdes subsequentes a partir de 2026, do montante que deixou de ser investido; as
obriga¢des foram "refinanciadas", ndo extintas.

D) Incorreta. Na ordem constitucional anterior ndo havia piso de financiamento preestabelecido
com base em critérios raciais, razdo pela qual a emenda amplia, e ndo reduz, a protecao.

E) Incorreta. O Plenério considerou o refinanciamento mais eficaz justamente por manter os
recursos no circuito das candidaturas de pessoas pretas e pardas, em vez de drena-los como
multa para a Unido.
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Inteiro Teor

E constitucional - por consistir em legitima ac&o afirmativa de promocao da igualdade material
e por ndo caracterizar retrocesso social nem ofensa ao principio da anterioridade eleitoral
(CF/1988, art. 16) - a aplicacado obrigatdria, pelas agremiagdes partidarias, de 30% dos recursos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do Fundo Partidério em
candidaturas de pessoas pretas e pardas, devendo ser compensados, a partir de 2026, os valores
nao aplicados nos pleitos anteriores nas quatro eleicdes subsequentes.

A Emenda Constitucional n® 133/2024 impds aos partidos politicos a obrigatoriedade da
aplicacdo de recursos financeiros para candidaturas de pessoas pretas e pardas, bem como
estabeleceu condi¢des para a regularizagdo da situacdo das agremiacdes que deixaram de
cumprir a obrigagao nos pleitos anteriores.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é consolidada quanto a constitucionalidade de acoes
afirmativas para a correcdo de desigualdades socioeconémicas e raciais (1). Sob a perspectiva
eleitoral, a proporcionalidade de género e raca foi considerada para fins de distribuicdo de
recursos partidarios, sendo medida destinada a suprir a auséncia de regramento especifico (2).
Na ordem constitucional anterior, ndo havia piso de financiamento preestabelecido para
candidaturas com base em critérios raciais.

Na espécie, a destinagdo obrigatdria de 30% das verbas repassadas aos partidos politicos para
essa finalidade ndo atenta contra o principio da igualdade, mas atua como legitimo mecanismo
de inclusdo e concretizacdo da igualdade material. Além disso, ndo se verifica qualquer violacdo
ao principio da anualidade da lei eleitoral (3), haja vista tratar-se de modificagcdes meramente
procedimentais relativas ao financiamento e a prestacdo de contas (4). No que concerne a regra
de transicdo financeira, inexiste indevida anistia dos partidos politicos, porquanto a norma nao
extingue as obrigagdes, mas estabelece o seu “refinanciamento”, garantindo que os recursos ndo
aplicados nas elei¢cdes anteriores sejam obrigatoriamente incluidos nas candidaturas de pessoas
pretas e pardas nos pleitos subsequentes, solucdo que se revela mais eficaz do que a reversao
de multas eleitorais aos cofres da Unido.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria de votos e em
apreciacdo conjunta, julgou improcedentes as acdes para declarar a constitucionalidade dos arts.
1°, 2°, 3°, caput e paragrafo unico, 7° e 9°, I, da Emenda n° 133/2024 (5).

(1) Precedentes citados: ADPF 186, ADC 41 e MI 4.733.
(2) Precedentes citados: ADI 5.617 e ADPF 738 MC-Ref.

(3) CF/1988: "Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1993)”

(4) Precedentes citados: ADPF 738 MC-Ref e ADI 3.741.

(5) EC n°® 133/2024: "Art. 1° Esta Emenda Constitucional impde aos partidos politicos a
obrigatoriedade da aplicagdo de recursos financeiros para as candidaturas de pessoas pretas e
pardas, estabelece pardmetros e condi¢des para regularizagao e refinanciamento de débitos de
partidos politicos e reforca a imunidade tributéria dos partidos politicos conforme previsto na
Constituicdo Federal. Art. 2° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 9°: ‘Art. 17.(...) § 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e do fundo partidario destinados as campanhas eleitorais, os partidos politicos
devem, obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por cento) em candidaturas de pessoas pretas e
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pardas, nas circunscricdes que melhor atendam aos interesses e as estratégias partidarias.” Art.
3° A aplicacdo de recursos de qualquer valor em candidaturas de pessoas pretas e pardas
realizadas pelos partidos politicos nas eleicdes ocorridas até a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, com base em lei, em qualquer outro ato normativo ou em decisao judicial, deve
ser considerada como cumprida. Paragrafo Unico. A eficacia do disposto no caput deste artigo
estd condicionada a aplicagdo, nas 4 (quatro) eleicdes subsequentes a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, a partir de 2026, do montante correspondente aquele que deixou de
ser aplicado para fins de cumprimento da cota racial nas eleicdes anteriores, sem prejuizo do
cumprimento da cota estabelecida nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 7° O disposto nesta
Emenda Constitucional aplica-se aos érgaos partidarios nacionais, estaduais, municipais e zonais
e abrange os processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros e eleitorais,
independentemente de terem sido julgados ou de estarem em execucdo, mesmo que
transitados em julgado. (...) Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se a partir das eleicdes de 2024: | - o § 9° do art. 17 da Constituicdo
Federal:”

5.MULTA ESTADUAL POR DESINFORMACAO
SANITARIA

Destaque

E constitucional lei estadual que prevé san¢des administrativas para a divulgacao de
informacoes falsas sobre epidemias, endemias e pandemias: exercicio das competéncias
comum e concorrente em matéria de saude publica que NAO viola a liberdade de expressao.

ADI 7.639/BA, Rel. Min. Nunes Marques, red. do acérdao Min. Alexandre de Moraes, Plenario,
por maioria, julgamento virtual finalizado em 26/6/2026.

Caso Fatico

Na pandemia, o celular de Dona Florinda fervia: curas milagrosas, dosagens inventadas, boatos
sobre vacina. Para conter a enxurrada, a Bahia editou a Lei n. 14.268/2020, com multa de R$
5.000,00 a R$ 20.000,00 para quem divulgasse informacdes falsas, sem procedéncia oficial, sobre
epidemias, endemias e pandemias, poupando expressamente as publicacdes jornalisticas
assinadas e a opinido pessoal identificada como tal. A agao direta enxergou dupla invasao: da
competéncia da Unido sobre telecomunicagdes e da liberdade de expressdo. A multa estadual
sobrevive?

Conteudo-Base

Y CF, arts. 23, II, e 24, XIl (competéncia comum dos entes federativos para cuidar da satide e
competéncia legislativa concorrente para legislar sobre sua protecéo e defesa).
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U Lein. 14.268/2020 do Estado da Bahia (multa de R$ 5.000,00 a R$ 20.000,00 pela veiculagéo
de noticias inveridicas, sem procedéncia oficial, acerca de crises sanitarias, ressalvados o
jornalismo assinado e a manifestagcdo claramente opinativa).

€ A competéncia privativa da Unido sobre telecomunicacées e radiodifusdo nio bloqueia a
norma estadual cuja finalidade predominante é a tutela da saude publica e que repercute de
modo meramente indireto sobre aquelas atividades.

? A liberdade de expressdo ndo protege praticas de desinformagado aptas a comprometer
direitos de terceiros ou a salde coletiva (CF, arts. 5°, [V e IX, e 220, §§ 1° e 2°).

? O diploma baiano cria responsabilizacdo administrativa posterior, sem impedir a circulacéo
de opinides pessoais nem a atividade jornalistica regularmente identificada; nisso reside sua
validade.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O primeiro golpe mirou a federagdo: multar quem publica em radio, TV ou internet seria
regular telecomunicacoes e radiodifusao, terreno privativo da Uniao, por mais nobre que
fosse o propésito sanitério.

~ O critério decisivo foi o da finalidade predominante. A lei tutela a satide coletiva e apenas
tangencia os meios de comunicacdo: quem define a infracdo é o conteddo falso sobre a
doenca, ndo o veiculo utilizado, o que mantém a norma nas competéncias comum e concorrente
dos estados.

& O segundo golpe soava mais grave: punir discurso seria censura de escolha estatal sobre o
que é verdadeiro, com efeito inibidor sobre o debate publico em plena crise.

~= A maioria separou opinido de desinformacao. O texto legal resguarda o jornalismo assinado
e a manifestacdo claramente opinativa; o que se sanciona é a noticia falsa apta a comprometer
a saude de todos, campo em que a liberdade de expressdo ndo oferece salvo-conduto.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre lei estadual que comina multa administrativa a divulgagdo de informacgdes falsas a respeito
de epidemias, endemias e pandemias:

A) invade a competéncia privativa da Uniao, por disciplinar telecomunicacdes e radiodifusdo ao
alcancar contetdos de radio, TV e internet.

B) equivale a censura prévia, vedada pelo art. 220 da CF, por instituir controle estatal sobre o
contetdo do debate publico.

C) alcanca as publicacdes jornalisticas assinadas que reproduzam dados posteriormente
desmentidos, ainda que identificado o redator.
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D) insere-se validamente nas competéncias comum e concorrente dos estados em matéria de
saude.

E) sanciona a opinido pessoal que divergir das orientagdes oficiais, ainda que evidenciado o
carater opinativo do texto.

Comentarios:

A) Incorreta. O STF aplicou o critério da finalidade predominante: a lei baiana tutela a saude
publica e repercute de modo meramente indireto sobre telecomunicacdes e radiodifuséo, o que
preserva a competéncia estadual.

B) Incorreta. Ndo ha censura prévia: a lei institui responsabilizagdo administrativa posterior pela
disseminacdo de noticias falsas, e a liberdade de expressdo ndo acoberta praticas de
desinformacao lesivas a saude coletiva.

C) Incorreta. A prépria lei exclui do ilicito as publicacdes jornalisticas devidamente assinadas por
seus redatores, em veiculos fisicos ou digitais, resguardando a atividade regularmente
identificada.

D) Correta. Foi o fundamento central da ADI 7.639: as competéncias administrativa comum (CF,
art. 23, ll) e legislativa concorrente (art. 24, Xll) autorizam o estado a reforcar as medidas de
protecao sanitaria.

E) Incorreta. O compartilhamento de opinido pessoal, evidenciado o carater opinativo e ndo
fatico do texto, fica fora do alcance da multa; divergir de orientacdo oficial ndo constitui, por si,
ilicito administrativo.

Inteiro Teor

E constitucional - por constituir exercicio da competéncia administrativa comum e da
competéncia legislativa concorrente em matéria de saude publica e por ndo violar a liberdade
de expressao - lei estadual que prevé sancdes administrativas para a divulgagdo de informacdes
falsas sobre epidemias, endemias e pandemias.

A Constituicdo Federal atribui aos entes federativos competéncia comum para cuidar da
salde e competéncia legislativa concorrente para a sua protecao e defesa (CF/1988, arts. 23, 1,
e 24, Xll). Nesse contexto, admite-se a edicdo de normas destinadas a prevencdo e ao
enfrentamento de riscos sanitarios, inclusive por meio da instituicdo de medidas administrativas
voltadas a protecdo da populacgdo e a efetividade das politicas publicas de saude.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicacgdes e radiodifusdo ndo impede a atuacdo normativa dos estados quando a
disciplina legal possui finalidade predominante relacionada a tutela da satde publica e repercute
apenas indiretamente sobre tais atividades. Ademais, a liberdade de expressdo nado possui
carater absoluto e ndo protege praticas de desinformacdo aptas a comprometer direitos
fundamentais de terceiros ou interesses constitucionalmente relevantes, especialmente a sadde
coletiva (CF/1988, arts. 5°, IV e IX; 220, §§ 1° e 2°).

Na espécie, a legislacdo estadual instituiu sancdes administrativas para a divulgacdo de
informacdes falsas sobre epidemias, endemias e pandemias, com o objetivo de reforcar as
medidas de protecdo sanitaria adotadas durante a crise da Covid-19. O diploma impugnado
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previu mecanismos de responsabilizacdo administrativa pela disseminacdo de noticias falsas,
sem impedir a circulacdo de opinides pessoais nem o exercicio da atividade jornalistica
regularmente identificada.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por maioria, julgou improcedente o
pedido para declarar a constitucionalidade da Lei n® 14.268/2020 do Estado da Bahia (2).

(1) Precedentes citados: ADI 2.730, ADI 2.875, ADI 5.140, ADI 6.137, ADI 6.088, ADI 4.306,
ADPF 672 MC-Ref, ADI 6.341 MC-Ref, ADI 6.343 MC-Ref e ADI 6.362.

(2) Lei n°® 14.268/2020 do Estado da Bahia: “Art. 1° - Fica sujeito a aplicacdo de multa de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$20.000,00 (vinte mil reais) quem divulgar, por meio impresso,
televisivo, de radiodifusdo ou eletrénico, informacdes falsas, sem procedéncia oficial, sobre
epidemias, endemias e pandemias no Estado da Bahia, sem citar a fonte priméaria. Pardgrafo
Unico - Incide na mesma pena quem: | - elaborar a informacgao falsa ou colaborar com sua
elaboracdo ou disseminacdo, tendo ciéncia do seu destino Il - divulgar dolosamente a
informacao falsa, pelos meios indicados no caput deste artigo, ainda que citando a fonte primaria
ou quem lhe tenha remetido; Illl - utilizar ou programar softwares ou outros mecanismos
automaticos de propagacao que divulguem ou alterem informagdes ou noticias, disseminando,
ao final, dados ndo veridicos. Art. 2° - Ndo constituem ilicito administrativo: | - publicacdes
jornalisticas devidamente assinadas por seus redatores em veiculos de comunicacao fisicos ou
digitais; Il - compartilhamento de opinido pessoal, desde que evidenciado o carater ndo-fatico,
e sim opinativo do texto. Art. 3° - A dosimetria na aplicacdo da multa observara a gravidade da
repercussdo das informacdes falsas, a possivel existéncia de vantagem auferida e a condicéo
econdmica do autor do ilicito. § 1° - Na avaliacdo da gravidade da repercusséo das informacdes
falsas, sera considerado o prejuizo advindo para a Administracdo Publica, seja ao patrimonio
material ou ao regular funcionamento da atividade administrativa. § 2° - O valor da multa devera
ser dobrado nos casos de reincidéncia. § 3° - O valor da multa devera ser dobrado se a infragao
for perpetrada por funcionarios publicos e devera ser quadruplicado se comprovado o uso de
estrutura ou maquinario publico no ato da elaboragao ou disseminacdo da informacao falsa. § 4°
- Os recursos oriundos da multa prevista nesta Lei serdo destinados a agbes de apoio e
tratamento de epidemias, endemias e pandemias no Estado da Bahia. § 5° - O valor da multa
serd sempre atualizado pela taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC. Art.
4° - A imposicdo da pena administrativa de multa ndo impede ou substitui a instauragdo de
inquérito penal ou de processo administrativo disciplinar para apuracdo de falta residual do
servidor publico. Art. 5° - Caberd ao Poder Executivo a edicdo de normas complementares
visando disciplinar o quanto previsto nesta Lei. Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

6.FERIADO ESTADUAL DE CORPUS CHRISTIE
COMPETENCIA DA UNIAO

Destaque
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E constitucional lei estadual ou municipal que institui feriado em data de relevante
significacdo histérico-cultural e religiosa para a comunidade local; a medida NAO usurpa a
competéncia privativa da Unido em matéria de direito do trabalho (CF, art. 22, I).

ADI 7.898/RJ, Rel. Min. Carmen Ldcia, Plenério, por unanimidade, julgamento virtual finalizado
em 19/6/2026.

Caso Fatico

O Rio de Janeiro declarou o dia de Corpus Christi feriado estadual (Lei n. 11.002/2025). A
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo foi ao STF: para o setor, feriado
mexe com a prestacdo de trabalho, matéria privativa da Unido, e cada dia de portas fechadas
pesa sobre a livre iniciativa. Estado pode transformar data religiosa em feriado local?

Conteudo-Base

Y CF, arts. 24, VII, e 215 (competéncia legislativa concorrente para a protecdo do patriménio
histérico e cultural e dever estatal de valorizagdo das manifestacées culturais).

€ Conforme ADPF 634, ADI 4.092 e ARE 1.549.615 AgR, a instituicdo de feriados por estados e
municipios em datas de relevante significagdo histdrico-cultural e religiosa insere-se na
competéncia concorrente dos entes federados.

? A existéncia de legislacido federal sobre feriados ndo afasta a competéncia de estados e
municipios para institui-los.

? A criacdo do feriado, por si s6, ndo viola a livre iniciativa nem a livre concorréncia, tampouco
configura intervencdo inconstitucional na ordem econdmica.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A CNC construiu o ataque sobre o art. 22, |, da CF: feriado suspende a prestacdo de servico e
altera a remuneracgao do dia, logo a matéria seria trabalhista e pertenceria com exclusividade
ao legislador federal.

J2 O Plenério deslocou o eixo da controvérsia. A escolha de uma data que expressa a identidade
da comunidade local protege patrimoénio cultural, campo da competéncia concorrente (CF,
arts. 24, VIl, e 215); os reflexos sobre os contratos de trabalho sdo indiretos e ndo transformam a
lei em norma trabalhista.

% Restava o argumento econdémico: multiplicar feriados locais encarece a producéo, fecha o
comércio e interviria indevidamente na ordem econémica, em prejuizo da livre concorréncia
entre pracas distintas.
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<= Alinstituicio de feriado, por si sé, nao fere a livre iniciativa. Datas de relevante significagio
para a comunidade podem ser celebradas por decisdo do préoprio ente federado, ¢ a
unanimidade confirmou a lei fluminense no julgamento definitivo de mérito.

Como Sera Cobrado em Prova

No que diz respeito a instituicdo de feriado estadual em data de significagado histérico-cultural e
religiosa, a exemplo de Corpus Christi:

A) cabe aos estados e municipios, no exercicio da competéncia concorrente de protecdo ao
patriménio cultural.

B) invade competéncia reservada ao legislador federal, dado o reflexo direto nos contratos de
trabalho.

C) tem a eficacia suspensa pela superveniéncia de lei federal sobre feriados, nos moldes da
competéncia concorrente.

D) configura intervengdo na ordem econdémica, condicionada a demonstragdo concreta de
proporcionalidade diante do impacto sobre o comércio.

E) esbarra na laicidade estatal, vedada a chancela de data religiosa por ente federado.

Comentarios:

A) Correta. Na ADI 7.898, o Plenério, a unanimidade, declarou constitucional a Lein. 11.002/2025
do Rio de Janeiro, que instituiu o feriado de Corpus Christi, reafirmando ADPF 634 e ADI 4.092.

B) Incorreta. O STF enquadra a matéria na tutela concorrente do patrimoénio histérico e das
manifestagdes culturais (CF, arts. 24, VII, e 215); a repercussao trabalhista é reflexa e ndo desloca
o tema para o art. 22, I.

C) Incorreta. O julgado afirma o contrario: lei federal sobre a matéria ndo exclui a competéncia
dos demais entes para instituir datas de relevancia local.

D) Incorreta. A instituicdo do feriado, por si sé, ndo configura intervengdo inconstitucional na
ordem econémica nem se sujeita a esse teste especifico; foi essa a resposta dada ao argumento
econdmico da CNC.

E) Incorreta. Os precedentes reconhecem a validade de feriados em datas de significacdo
também religiosa para a comunidade, sem que isso comprometa a laicidade do Estado.

Inteiro Teor

E constitucional - e ndo viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (CF/1988, art. 22, 1) - lei estadual ou municipal que institui feriado em data de relevante
significacdo histérico-cultural e religiosa para a comunidade local.

Na espécie, a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
questionou a constitucionalidade da Lei n® 11.002/2025 do Estado do Rio de Janeiro, que
declarou o dia de Corpus Christi como feriado estadual.
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Conforme ajurisprudéncia desta Corte (1), a instituicdo de feriados pelos estados e municipios
em datas de relevante significagdo histdrico-cultural e religiosa se insere no ambito da
competéncia legislativa concorrente dos entes federados para a protecdo do patriménio
histérico e cultural e a valorizacdo das manifestacdes culturais (CF/1988, arts. 24, VII, e 215).
Nesse contexto, a existéncia de legislacdo federal sobre feriados ndo afasta a competéncia
daqueles entes federados para institui-los nem a instituicdo deles, por si sé, viola os principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia ou configura intervengdo inconstitucional na ordem
econdmica.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, converteu a
andlise da medida cautelar em julgamento de mérito e julgou improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar a constitucionalidade da Lei n°® 11.002/2025 do Estado do
Rio de Janeiro.

(1) Precedentes citados: ADPF 634, ADI 4.092 e ARE 1.549.615 AgR.

7.REAJUSTE AUTOMATICO DAS PROPOSTAS
ORCAMENTARIAS ESTADUAIS

Destaque

E inconstitucional norma inserida em constituicdo estadual por emenda parlamentar que
estabelece critérios permanentes de reajuste automatico das propostas orcamentarias
anuais dos Poderes e 6rgaos autonomos: ha violagdo da iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo em matéria orcamentaria e vinculacdo de receitas sem previsdo
constitucional.

ADI 7.868/PB, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, por unanimidade, julgamento virtual finalizado em
19/6/2026.

Caso Fatico

A Assembleia paraibana emendou a Constituicdo do estado para blindar os orcamentos alheios
ao alcance do governador: as propostas orcamentarias do Legislativo, do Judiciario, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria passariam a ser atualizadas automaticamente,
por indice oficial de correcdo ou pela variacdo da receita de impostos. Na préatica, o chefe do
Executivo montaria a lei orcamentéria com essas fatias ja engessadas. Emenda parlamentar a
constituicdo estadual pode ditar reajuste permanente das propostas orcamentarias?

Conteudo-Base
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U CF, arts. 2° 25, caput; 84, XXIII; 165 e 167, IV (separacdo dos Poderes, autonomia dos
estados nos limites da Constituicdo, iniciativa privativa do chefe do Executivo para as leis
orcamentarias e vedacdo de vinculagdo da receita de impostos).

¥ Pela simetria, a iniciativa privativa do chefe do Executivo em matéria orcamentaria obriga os
estados; nem por emenda a constituicdo estadual se disciplina matéria tipicamente orgamentaria
sem a participacdo do Executivo.

? Critério abstrato, prévio e permanente de reajuste automatico das propostas futuras,
calculado sobre o orcamento vigente, cria vinculagdo incompativel com o modelo constitucional
e restringe a flexibilidade da gestao fiscal.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A emenda se vendia como escudo institucional: com reajuste automatico, Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria ficariam a salvo de retaliacées orcamentarias do governo da
vez, reforcando a independéncia entre os Poderes.

22 O remédio, porém, agride o préprio desenho que pretendia proteger. As leis orcamentarias
sao de iniciativa privativa do chefe do Executivo, regra que a simetria impde aos estados;
parlamento que fixa sozinho o crescimento das propostas usurpa essa reserva e desequilibra a
separacdo dos Poderes.

& Argumentou-se ainda que emenda constitucional estadual ndo é lei comum: obra do poder
constituinte decorrente, escaparia das regras de iniciativa aplicaveis ao processo legislativo
ordinério.

<= O Plenério fechou a porta: o poder decorrente também se curva ao figurino federal. Ao fixar,
de forma abstrata, prévia e permanente, o piso das propostas futuras, a norma criou vinculacao
orcamentaria vedada pelo art. 167, IV, engessando a elaboracdo do orcamento e
comprometendo a gestao fiscal.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a norma de constituicdo estadual, fruto de emenda parlamentar, que fixa reajuste
automatico das propostas orcamentarias do Legislativo, do Judiciario, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria:

A) concretiza a autonomia financeira dos Poderes.
B
C

D) contamina o reajuste da proposta do Judiciario, mas preserva o da proposta do Legislativo.

respeita as regras de reserva de iniciativa do processo legislativo.

invade a reserva de iniciativa do Executivo para o orcamento.

)
)
)
)

E) € mero parametro técnico que ndo configura vinculacéo.
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Comentarios:

A) Incorreta. A autonomia financeira ndo elimina a reserva de iniciativa do governador para as
leis de orcamento, imposta aos estados pela simetria.

B) Incorreta. Nem por emenda a constituicdo estadual se pode disciplinar matéria tipicamente
orcamentaria sem a participacdo do Executivo, sob pena de afronta a separagdo dos Poderes.

C) Correta. Foi a dupla fundamentagdo da ADI 7.868: usurpacdo da reserva de iniciativa
orcamentaria (CF, arts. 84, XXIll, e 165) e vinculagdo vedada pelo art. 167, IV, por engessar os
orcamentos futuros.

D) Incorreta. O Plenario declarou a inconstitucionalidade integral do art. 172-A da Constituicdo
paraibana, que alcancava todas as propostas ali referidas, inclusive a do préprio Parlamento
estadual.

E) Incorreta. Ao fixar, de modo abstrato, prévio e permanente, o crescimento das propostas com
base no orcamento vigente, a norma criou exatamente a vinculagdo que o modelo constitucional
repele.

Inteiro Teor

E inconstitucional - por violar a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo em matéria
orcamentaria e instituir vinculacdo de receitas nao prevista na Constituicdo Federal (CF/1988,
arts. 2°; 25, caput; 84, XXIIl; 165 e 167, IV) - norma inserida em constituicdo estadual por emenda
parlamentar que estabelece critérios permanentes de reajuste das propostas orcamentarias
anuais dos Poderes e 6rgaos autébnomos.

Na espécie, a norma impugnada determinou a atualizacdo automdtica das propostas
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, com base em indice oficial de correcdo ou na variagédo
da receita de impostos.

A Constituigdo Federal atribui privativamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis
orcamentarias, regra que, por forca do principio da simetria, é de observancia obrigatéria pelos
estados. Nem mesmo por meio de emenda a constituicdo estadual é possivel disciplinar matéria
tipicamente orcamentéria sem a participacdo do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao
principio da separacdo dos Poderes.

Ademais, ao instituir, de forma abstrata, prévia e permanente, critério de reajuste automatico
das futuras propostas orcamentérias com base nos valores do orgcamento vigente, a norma
estadual criou vinculagdo orcamentéria incompativel com o modelo constitucional, restringindo
a flexibilidade da gestdo fiscal e comprometendo a elaboracdo do orgcamento pelo Poder
Executivo, em afronta ao art. 167, IV, da Constituicao Federal (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou
procedente a agado para declarar a inconstitucionalidade do art. 172-A, caput e paragrafo unico,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, acrescido pela Emenda Constitucional estadual n°
61/2025.

(1) Precedentes citados: ADI 7.060, ADI 6.308, ADI 5.897, ADI 6.059, ADI 584, ADI 2.447, ADI
820, ADI 2.966, ADI 422 e ADI 4.102.
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8.ADICIONAL DE ICMS SOBRE COMUNICACAO APOS
A LC 194/2022

Destaque

A superveniéncia da LC n. 194/2022, que reconheceu os servicos de comunicacdo como
essenciais e indispensaveis, vedando trata-los como supérfluos, acarretou a suspensao da
eficacia de norma estadual que instituiu adicional de aliquota de ICMS sobre tais servicos
para financiar Fundo Estadual de Combate a Pobreza; os efeitos da decisdo foram modulados
para 1°/1/2027.

ADI 7.632/AL, Rel. Min. André Mendoncga, Plenario, por unanimidade, julgamento virtual
finalizado em 26/6/2026.

Caso Fatico

A conta de telefone e internet que chegava a casa da Chiquinha, em Maceid, carregava um extra:
adicional de ICMS destinado ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza, apoiado no art. 82 do
ADCT, que permite sobretaxar produtos e servicos supérfluos. Em 2022, porém, a LC n. 194
gravou no CTN que comunicacdo é servico essencial e indispensavel, proibindo tratd-la como
supérflua. Caido o rétulo que sustentava a cobranca, a sobretaxa alagoana ainda se mantém de
pe?

Conteudo-Base

" ADCT, art. 82, § 1° (autoriza adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do ICMS
sobre produtos e servigos supérfluos para financiar os Fundos Estaduais de Combate a Pobreza).

WLC n. 194/2022; CTN, art. 18-A (reconhece os servigos de comunicagdo como bens e servigos
essenciais e indispensaveis, vedado o seu tratamento como supérfluos).

¥ O STF reconhecera a validade dos adicionais instituidos pelos estados e pelo Distrito Federal
apos as ECs 33/2001 e 42/2003, até a edicdo de lei complementar federal sobre a matéria (ADI
7.716, ADI 7.634, ADI 7.077 e ADI 7.816).

? ComalCn. 194/2022, instaurou-se novo parametro normativo: ficou suspensa a eficacia do
adicional sobre comunicacao, caso do art. 2°-A da Lei n. 6.558/2004 do Estado de Alagoas.

? Modulacéo: ainvalidade das cobrancas produz efeitos a partir de 1°/1/2027, inicio do préximo
exercicio fiscal, ressalvadas as acdes judiciais e os processos administrativos pendentes na data
de publicacdo da ata de julgamento.
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Discussao e Entendimento Aplicado

& Os estados tinham a seu favor o texto transitério: o art. 82 do ADCT autoriza a sobretaxa para
financiar fundos de combate a pobreza, e retirar a fonte de custeio golpearia politicas sociais
em plena vigéncia.

U2 A autorizacdo, contudo, sempre teve uma condicdo embutida: recair sobre o supérfluo.
Quando a LC n. 194/2022 declarou essencial o servico de comunicacao, a premissa da
cobranca desabou, e com ela a eficicia da norma alagoana, sem necessidade de revogacgao
expressa.

& Abriu-se entdio o problema pratico: anos de recolhimento, orcamentos estaduais
comprometidos e o risco de uma avalanche de pedidos de restituicao caso a invalidade
retroagisse a edicdo da lei complementar.

J= A seguranca juridica ditou o desfecho. Os efeitos foram modulados para 1°/1/2027,
abertura do exercicio fiscal seguinte, preservados os litigios e requerimentos administrativos em
curso quando publicada a ata: equilibrio entre a tese e as financas estaduais.

Como Sera Cobrado em Prova

Acerca do adicional de aliquota de ICMS sobre servicos de comunicacdo destinado aos Fundos
Estaduais de Combate a Pobreza, apds a LC n. 194/2022:

A) permanece exigivel, porquanto o art. 82 do ADCT néo pode ter a aplicagdo comprometida
por lei complementar superveniente.

B) nasceu invélido, a falta de lei complementar federal autorizativa anterior as leis estaduais
instituidoras.

C) foi expressamente revogado, com a retirada das normas estaduais do ordenamento desde a
publicacdo da lei complementar.

D) gera direito a restituicdo do imposto recolhido desde a edicdo da lei complementar, dado o
efeito retroativo da decisao.

E) teve a eficacia suspensa pelo reconhecimento legal da essencialidade das comunicagdes, com
efeitos modulados para o inicio de 2027.

Comentarios:

A) Incorreta. A autorizagdo do ADCT pressupde que o servico sobretaxado seja supérfluo;
definida em lei complementar a essencialidade das comunicacdes, desapareceu o suporte da
cobrancga, sem qualquer inversdo hierarquica.

B) Incorreta. O STF reconhecera a validade dos adicionais criados apds as ECs 33/2001 e 42/2003
justamente até que sobreviesse lei complementar federal sobre a matéria.
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C) Incorreta. O efeito identificado foi a suspensdo da eficacia da norma estadual a partir da
superveniéncia da LC n. 194/2022, técnica diversa da revogagdo expressa.

D) Incorreta. Em atencdo a seguranca juridica e ao impacto nas financas estaduais, a decisdo sé
opera a contar de 1°/1/2027, ressalvados os processos pendentes quando publicada a ata.

E) Correta. E a sintese da ADI 7.632: o art. 18-A do CTN, acrescido pela LC n. 194/2022, instaurou
novo parametro que suspendeu a eficacia do art. 2°-A da Lei n. 6.558/2004 de Alagoas, com
modulacdo prospectiva.

Inteiro Teor

A superveniéncia da Lei Complementar n°® 194/2022, que reconheceu os servicos de
comunica¢do como essenciais e indispensaveis e vedou tratd-los como supérfluos, acarretou a
suspensao da eficicia de norma estadual que tenha instituido adicional de aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre tais servicos.

No caso, a norma impugnada instituiu adicional de ICMS sobre servicos de comunicac¢des
destinados ao financiamento de Fundos Estaduais de Combate a Pobreza, com fundamento em
dispositivo do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) que autoriza a cobranca
de adicional do imposto sobre produtos e servigos considerados supérfluos (1). A jurisprudéncia
desta Corte (2), por sua vez, reconheceu a validade desses adicionais instituidos pelos estados e
pelo Distrito Federal apds as Emendas Constitucionais n® 33/2001 e n° 42/2003, até a edig¢ao de
lei complementar federal sobre a matéria.

Com a edigao da Lei Complementar n° 194/2022, que acrescentou o art. 18-A ao Cddigo
Tributario Nacional e reconheceu os servicos de comunicagdo como bens e servigos essenciais,
vedando seu tratamento como supérfluos, estabeleceu-se novo pardmetro normativo que
implicou a suspenséo da eficacia do adicional de ICMS.

Diante disso, e em atencdo a seguranca juridica e ao impacto nas finangas estaduais, os efeitos
da decisdo devem ser modulados, de modo que a invalidade das cobrancas produza efeitos
apenas a partir de 1° de janeiro de 2027, quando se inicia o préximo exercicio fiscal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, conheceu
parcialmente da acdo direta e, nessa extensdo, julgou-a improcedente, reconhecendo a
suspensao parcial da eficacia do art. 2°-A da Lei n°® 6.558/2004 do Estado de Alagoas, a partir da
superveniéncia da Lei Complementar n° 194/2022, modulando os efeitos da decisdo para
produzir eficacia a partir de 1° de janeiro de 2027, ressalvadas as acdes judiciais e os processos
administrativos pendentes de julgamento na data de publicacdo da ata de julgamento.

(1) ADCT: “Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar,
devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo da
sociedade civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000). § 1° Para o financiamento
dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na
aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e
servicos supérfluos e nas condi¢des definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°,
Xll, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)"

(2) Precedentes citados: ADI 7.716, ADI 7.634, ADI 7.077 e ADI 7.816.
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9.ICMS REDUZIDO PARA CERVEJA COM SUCO DE
CAJU

Destaque

E inconstitucional norma estadual que reduz a aliquota do ICMS sobre cervejas com
percentual minimo de 0,35% de suco de caju: o beneficio fiscal exigia prévio convénio no
ambito do Confaz, e o discrimen viola aisonomia tributéria, a seletividade e a livre concorréncia;
hé ainda vicio formal pela auséncia de estimativa do impacto orcamentario (ADCT, art. 113).

ADI 7.373/PI, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, por unanimidade, julgamento virtual finalizado
em 26/6/2026.

Caso Fatico

No Piaui, a cerveja ganhou tempero regional por lei: bastava conter 0,35% de suco de caju, para
escapar da aliquota de 27% de ICMS reservada as bebidas alcodlicas. No bar do Seu Madruga,
a garrafa com um fio de caju chegava ao balcdo mais barata que a concorrente tradicional, e as
cervejarias de fora reclamavam do privilégio. Um toque da fruta regional faz merecer a aliquota
menor?

Conteudo-Base

" CF, art. 155, § 2°, XIl, g (cabe & lei complementar reqular a forma como beneficios e incentivos
fiscais de ICMS serdo concedidos e revogados mediante deliberacdo conjunta dos estados e do
Distrito Federal, os convénios do Confaz).

) ADCT, art. 113 (a proposicio legislativa que crie ou altere renidncia de receita deve vir
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro).

€ A reducdo de aliquota para um subconjunto de cervejas configura efetivo beneficio fiscal;

concedido sem convénio interestadual, contamina materialmente a norma (precedente: ADI
6.152).

? O acréscimo de pequena parcela de suco de caju ndo transforma a cerveja em produto
essencial: a seletividade do ICMS (CF, art. 155, § 2°, 1ll) ndo socorre a bebida alcodlica.

? O discrimen fere a isonomia tributéria (CF, art. 150, Il) e a livre concorréncia (art. 170, IV).

? A declaracdo de inconstitucionalidade recebeu efeitos prospectivos, contados da publicacéo
da ata do julgamento.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& O estado podia invocar a extrafiscalidade: privilegiar a bebida com fruta local fomentaria a
cadeia produtiva do caju e a economia regional, funcdo legitima dos tributos sobre o
consumo.

J= O caminho escolhido, porém, atropelou o pacto federativo fiscal. Beneficio de ICMS
concedido sem convénio no Confaz é a semente da guerra fiscal que o art. 155, § 2°, XIl, g,
da CF quis evitar; a deliberacdo conjunta dos estados era passagem obrigatdria.

% Tentou-se ainda vestir a medida com a seletividade: se o imposto deve ser graduado pela
essencialidade, o produto com insumo regional mereceria carga menor que a das demais
bebidas alcodlicas.

< O Plenario desmontou o disfarce: 0,35% de suco ndo muda a natureza da cerveja, e o favor a
certos fabricantes afronta a isonomia tributaria e a livre concorréncia. Somou-se o vicio formal
da falta de estimativa de impacto (ADCT, art. 113), e a norma caiu, com efeitos prospectivos
definidos por maioria.

Como Sera Cobrado em Prova

No tocante a aliquota reduzida de ICMS concedida por lei estadual a cervejas com percentual
minimo de suco de caju:

A) legitima-se pela seletividade, graduado o imposto conforme a essencialidade do produto com
insumo regional.

B) configura beneficio fiscal que depende de prévio convénio celebrado no &mbito do Confaz.

C) dispensa a estimativa de impacto orgamentario, por veicular reducédo de aliquota em vez de
isencao.

D) atende a isonomia tributaria, ao tratar desigualmente contribuintes em situacdes desiguais de
mercado.

E) deve ser invalidada com efeitos retroativos, exigivel a diferenca de imposto sobre as
operacdes realizadas.

Comentarios:

A) Incorreta. O STF registrou que um percentual infimo de fruta ndo muda a natureza do produto:
cerveja segue bebida alcodlica, e a seletividade ndo a socorre.

B) Correta. Na ADI 7.373, o Plenério identificou efetivo beneficio fiscal concedido sem a
deliberagado conjunta exigida pelo art. 155, § 2°, Xll, g, da CF, vicio que contaminou a norma
piauiense.
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C) Incorreta. A reducéo de aliquota implica renincia de receita e, portanto, exigia a estimativa
do impacto orcamentério e financeiro prevista no art. 113 do ADCT,; a auséncia gerou a
inconstitucionalidade formal.

D) Incorreta. O discrimen fundado no percentual de suco de caju afronta a isonomia tributaria e
a livre concorréncia, por favorecer certos fabricantes sem justificativa constitucional adequada.

E) Incorreta. O préprio STF reconheceu a necessidade de dar efeitos prospectivos a declaracao,
em vista da seguranca juridica.

Inteiro Teor

E inconstitucional - por carecer da prévia celebracdo de convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CF/1988, art. 155, § 2°, Xll, g) e violar os principios da isonomia
tributéria, da seletividade do ICMS e da livre concorréncia (CF/1988, arts. 150, Il; 155, § 2°, 1Il; e
170, IV) - norma estadual que reduz a aliquota do ICMS incidente sobre cervejas que contenham
em sua composi¢cdo, no minimo, 0,35% (trinta e cinco centésimos por cento) de suco de caju
concentrado e/ou integral.

Na espécie, ha inconstitucionalidade formal, haja vista a edicdo da norma questionada sem a
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, exigida para as propostas de lei que prevejam
renuncia de receita (ADCT, art. 113).

Sob o aspecto material, o vicio decorre da reducao de aliquota de ICMS sem a existéncia de
convénio celebrado entre os estados, pois a reducdo em debate configura efetivo beneficio
fiscal.

E importante registrar que o acréscimo de pequena parcela de suco de caju ndo tem o condao
de transformar a cerveja em um produto essencial, capaz de atrair a incidéncia do principio da
seletividade do ICMS. E evidente que o discrimen estabelecido também afronta os principios da
isonomia tributéaria e da livre concorréncia (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Complementar n® 269/2022 do Estado do Piaui (2), no
ponto em que acrescenta o item 1 a alinea b do inciso | do art. 23 da Lei piauiense n®4.257/1989.
Por maioria, o Tribunal imprimiu efeitos prospectivos a declaracdo de inconstitucionalidade, de
maneira a sé operarem depois da publicacdo da ata deste julgamento.

(1) Precedente citado: ADI 6.152.

(2) Lei Complementar n° 269/2022 do Estado do Piaui: “Art. 2° Os dispositivos a seguir
indicados da Lei n°®4.257, de 06 de janeiro de 1989, passam a vigorar com a seguinte redagao: |
-oart. 23: (...) 'Art. 23. As aliquotas do imposto sdo: | - nas operacoes e presta¢des internas: (...)
b) 27% (vinte e sete por cento), com: 1. bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana e cervejas
que contenham, no minimo, 0,35% (trinta e cinco centésimos por cento) de suco de caju
concentrado e/ou suco integral de caju em sua composicdo e desde que comercializadas em
embalagem de vidro ou em lata;"
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