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1. TEMA 793 E A PRESENCA DA UNIAO NAS
DEMANDAS DE SAUDE

Destaque

A tese do Tema 793/STF NAO autoriza, por si sé, a inclusdao da Unido no polo passivo para
atrair a competéncia da Justica Federal; ela permite o redirecionamento da obrigacao de fazer
ou do ressarcimento, conforme a reparticdo de competéncias no ambito do SUS.

Aglint no CC 216.376-RS, Rel. Min. Afranio Vilela, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
11/2/2026.

Caso Fatico

Acamada e dependente de equipe multiprofissional, Dona Clotilde ajuizou agado contra o Estado
e o Municipio para obter atendimento domiciliar em regime de home care. No meio do caminho,
o juizo estadual mandou incluir a Unido e remeteu os autos a Justica Federal, invocando a
solidariedade dos entes reconhecida no Tema 793/STF. O juizo federal devolveu: a Unido nao
tinha legitimidade para a causa. Instaurado o conflito, onde tramita a demanda?

Conteudo-Base

Y Simulas 150 e 254 do STJ (compete & Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico da Unido no processo; a decisdo do juizo federal que exclui o ente federal ndo pode ser
reexaminada no juizo estadual).

Y Tema 793/STF (os entes federados respondem solidariamente nas demandas de saude,
cabendo ao juiz direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticao de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus).

¥ A solidariedade fixada pelo Supremo opera no plano do cumprimento: o magistrado identifica
o ente com melhores condi¢des de executar a medida e preserva o acerto financeiro entre os
cofres publicos. O enunciado nada diz sobre forgar a presenca do ente federal em juizo.

? O magistrado estadual julgard a acdo e condenard o Estado ou o Municipio a fornecer a
prestacdo de saude. O ente estadual ou municipal que pagar a conta devera buscar o reembolso
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(ressarcimento) contra a Unido administrativamente ou por meio de acao préopria na Justica
Federal.

? Excluida a Unido pelo juizo federal, a causa retorna e permanece na Justica Estadual: o juizo
estadual ndo pode rever aquela exclusdo, e a competéncia se firma sem o ente federal no
processo.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A leitura ampliada do precedente foi o motor do conflito. O Tema 793/STF cuida do
redirecionamento do cumprimento e do ressarcimento entre os entes, observada a
organizacao do SUS, e ndo funciona como bilhete de ingresso da Unido em toda demanda
sanitaria.

J& O guardiao da porta federal é o préprio juizo federal. Cabe a Justica Federal decidir sobre
o interesse juridico que justificaria a presenca da Unido no feito, na linha da Sumula 150 do
STJ; reconhecida a ilegitimidade, o pronunciamento fecha a discussao.

& A blindagem da decisdo federal completa o desenho do sistema. A exclusdo do ente federal
decidida pelo juizo federal nao pode ser reexaminada pelo juizo estadual (Simula 254 do
STJ), o que impede o vaivém de autos entre os ramos do Judiciario.

2L O resultado harmoniza acesso a salde e regra de competéncia. A demanda prossegue na
Justica Estadual contra o Estado e o Municipio, sem prejuizo de o cumprimento ser dirigido
ao ente mais bem aparelhado, com eventual acerto financeiro posterior entre as esferas.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a demanda de saude ajuizada contra Estado e Municipio, apds o juizo federal excluir a
Unido do processo:

A) prossegue na Justica Estadual, vedado o reexame da exclusdo do ente federal pelo juizo
estadual.

B) exige a presenca da Unido no feito, dada a solidariedade dos entes reconhecida no Tema 793.

C) permite ao juizo estadual devolver a questdo da legitimidade federal, provocando novo
pronunciamento.

D) reclama a presenga da Unido para viabilizar o direcionamento do cumprimento ao ente com
melhores condigdes.

E) desloca-se a Justica Federal ante a possibilidade de futuro ressarcimento a cargo do ente
federal.

Comentarios:
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A) Correta. Reconhecida a ilegitimidade da Unido pelo juizo federal, firma-se a competéncia da
Justica Estadual, e a Simula 254 do STJ veda ao juizo estadual reexaminar aquela exclusao.

B) Incorreta. A solidariedade do Tema 793 ndo impde litisconsércio com o ente federal: o
precedente disciplina o cumprimento da medida e o ressarcimento, sem autorizar a inclusdo da
Unido para atrair o foro federal.

C) Incorreta. A palavra sobre o interesse da Unido é privativa da Justica Federal (Simula 150 do
STJ); o juizo estadual ndo devolve a questdao nem reabre o exame da legitimidade.

D) Incorreta. O direcionamento do cumprimento ao ente mais bem aparelhado dispensa a
presenca formal da Unido no processo: opera conforme a reparticio de competéncias do SUS,
com acerto financeiro entre as esferas.

E) Incorreta. A perspectiva de ressarcimento entre os cofres publicos ndo gera interesse juridico
apto a firmar o foro federal; a competéncia se define pela relagdo processual efetivamente
formada.

Inteiro Teor

O conflito de competéncia foi suscitado em demanda ajuizada perante a Justica Estadual em
face do Estado e do Municipio, com o objetivo de assegurar o fornecimento do servico de Home
Care, mediante atendimento domiciliar por equipe multiprofissional, necessério ao tratamento
de satde da autora. No curso do processo, foi determinada a inclusédo da Unido no polo passivo,
com a consequente remessa dos autos a Justica Federal. Contudo, o Juizo Federal reconheceu
a ilegitimidade passiva da Unido, declinou da competéncia e determinou o retorno dos autos a
Justica Estadual, dando ensejo ao conflito de competéncia.

No caso, como a Justica Federal reconheceu a ilegitimidade passiva da Unido, impde-se a
declaracdo da competéncia da Justica Estadual para o julgamento da demanda, nos termos das
Sdmulas 150 e 254 do STJ: "Sumula 150/STJ: Compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias
ou empresas publicas. Simula 254/STJ: A decisdo do Juizo Federal que exclui da relacdo
processual ente federal ndo pode ser reexaminada no Juizo Estadual”.

Com efeito, o Tema n. 793 do STF prevé a possibilidade de o juiz competente direcionar o
cumprimento das medidas de tutela da salde para o ente que, em principio, deteria melhores
condicdes de cumprir a medida e determinar o ressarcimento a quem suportou o Onus
financeiro.

Nessa linha, a tese firmada no Tema n. 793/STF admite o redirecionamento da obrigagao de
fazer ou do ressarcimento, observadas as regras de reparticdo de competéncias no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS). Contudo, ndo autoriza a inclusdo da Unido no polo passivo da
demanda como forma de atrair a competéncia da Justica Federal.
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2. PRECEDENTE REPETITIVO E TERMO INICIAL DA
ACAO RESCISORIA

Destaque

A superveniéncia de precedente qualificado do STJ, ainda que firmado em recursos repetitivos,
NAO altera o termo inicial do prazo decadencial da acao resciséria: a excecdo dos arts. 525,
§ 15, e 535, § 8°, do CPC é restrita as decisoes do STF em controle de constitucionalidade.

Aglnt na AR 7.954-RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em
22/4/2026.

Caso Fatico

A Vendetudo Atacadista perdeu a disputa tributaria e viu a decisdo transitar em julgado em
23/8/2021. Anos depois, o STJ fixou, em repetitivo, tese favoravel a posicdo que a empresa
defendera (Tema 1125/STJ). Animada, a Vendetudo ajuizou acdo resciséria em 2025, contando
o biénio do transito em julgado do paradigma, a moda do que o CPC prevé para as decisdes do
STF. O precedente repetitivo reabre o prazo da resciséria?

Conteudo-Base

Y CPC, art. 975 (o direito 4 rescisdo se extingue em 2 anos contados do transito em julgado da
ultima decisdo proferida no processo).

Y CPC, arts. 525, § 15, e 535, § 8° (quando a decisdo exequenda se funda em lei ou ato
normativo declarado inconstitucional pelo STF, ou em interpretacdo tida por incompativel com a
Constitui¢cdo, o prazo da resciséria conta-se do trénsito em julgado da decisdo do STF).

¥ O regime diferenciado das decisdes do Supremo decorre de sua funcido de guardido da
Constituigdo: o pronunciamento em controle de constitucionalidade pode infirmar a prépria
validade da norma e revelar vicio qualificado na coisa julgada. A superacdo de entendimento
infraconstitucional ndo produz esse efeito estrutural.

? Norma que flexibiliza prazo decadencial é excepcional e se interpreta restritivamente, vedada
a ampliacdo analdgica: quisesse o legislador contemplar os repetitivos do STJ, teria mencionado
as duas Cortes, como fez no art. 927, lll e V, do CPC.

Discussao e Entendimento Aplicado

% A regra geral é singela e protege um valor caro ao sistema. O biénio da resciséria corre do
transito em julgado da iltima decisdo do processo (CPC, art. 975), disciplina de direito
potestativo que reclama leitura estrita, em prestigio a seguranca juridica.
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“c A excecdo invocada tem endereco certo e portas fechadas a analogia. O art. 525, § 15,
alcanca somente a hipétese de decisao contraria a pronunciamento do STF em controle de
constitucionalidade; a jurisdicao constitucional pode desconstituir a base normativa do julgado,
e é essa peculiaridade que justifica o marco deslocado.

& O precedente infraconstitucional joga em outra divisdo. A tese repetitiva do STJ vincula,
mas nao infirma a validade de normas nem gera o vicio qualificado que autoriza reabrir a
coisa julgada; equiparad-la ao pronunciamento do Supremo criaria prorrogacdo de prazo
decadencial sem previséo legal.

L O siléncio do legislador, aqui, foi escolha, ndo esquecimento. Quando o CPC quis tratar
juntas as duas Cortes superiores, ele o fez expressamente, como no art. 927, lll e V,
transitada em julgado a decisdo em 23/8/2021, o biénio expirou em 23/8/2023, e a agao
proposta em 2025 é intempestiva.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto ao termo inicial do prazo decadencial da acdo resciséria diante de posterior precedente
repetitivo do STJ:

A) conta-se do transito em julgado do acérdédo paradigma, na linha do regime do art. 525, § 15,
do CPC.

B) desloca-se para a data da ciéncia da nova tese pela parte interessada, em atencdo a actio nata.

C) permanece no transito em julgado da uUltima decisdo do processo, nos termos do art. 975 do
CPC.

D) equipara-se ao regime das decisdes do STF, dada a forga vinculante que o art. 927 confere
aos repetitivos.

E) transfere-se para a via da impugnacao por inexigibilidade do titulo, dispensada a resciséria.

Comentarios:

A) Incorreta. O marco do art. 525, § 15, é reservado aos pronunciamentos do STF em controle
de constitucionalidade; norma excepcional de prazo decadencial ndo comporta aplicacdo
analdgica aos repetitivos do STJ.

B) Incorreta. A actio nata ndo rege a decadéncia da resciséria: o legislador fixou termo objetivo,
e atrelar o prazo a ciéncia da tese tornaria indefinido o inicio da contagem, com permanente
instabilidade da coisa julgada.

C) Correta. O biénio decadencial flui da ultima decisdo do feito, uma vez transitada em julgado;
a superveniéncia de tese repetitiva do STJ ndo desloca esse marco.

D) Incorreta. A forca vinculante do art. 927 opera no plano infraconstitucional e ndo produz o
efeito estrutural de infirmar a validade de normas; sem essa nota, ndo hé equiparacgédo ao regime
das decisdes do Supremo.
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E) Incorreta. A inexigibilidade do titulo fundada em decisado superveniente também é mecanismo
atrelado aos pronunciamentos do STF; a mudanca de jurisprudéncia do STJ nao abre essa via
nem substitui a resciséria tempestiva.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a definicdo do termo inicial do prazo decadencial para o ajuizamento
da acdo resciséria, especificamente se o referido lapso deve ser contado do transito em julgado
da decisdo rescindenda ou do trénsito em julgado do acérdao paradigma proferido no Tema
1125/STJ.

Com efeito, o art. 975 do Cdédigo de Processo Civil estabelece, de forma clara e inequivoca, a
regra geral segundo a qual o prazo decadencial da agao resciséria é de 2 anos, contados do
transito em julgado da uUltima decisao proferida no processo. Trata-se de norma que disciplina o
exercicio de direito potestativo, cuja natureza decadencial imp&e interpretagdo estrita, em
prestigio a seguranca juridica e a estabilidade das relacdes jurisdicionais.

A excecdo prevista no art. 525, § 15, do CPC possui campo de incidéncia especifico e
delimitado pelo legislador, restringindo-se as hipéteses em que a decisdo rescindenda contraria
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionalidade. Cuida-se,
portanto, de norma excepcional, cuja interpretacdo deve ser necessariamente restritiva, vedada
sua ampliacdo por analogia.

Ademais, o regime diferenciado conferido as decisdes do Supremo Tribunal Federal nos arts.
525, § 15, e 535, § 8°, do CPC decorre de sua fungcado de guardido da Constituicdo, sendo suas
decisdes, especialmente em controle de constitucionalidade, dotadas de eficacia apta a infirmar
a propria validade das normas juridicas. Nesse contexto, a superveniéncia de pronunciamento
da Corte Constitucional pode revelar vicio qualificado na coisa julgada, justificando a
excepcional flexibilizacdo do prazo rescisério.

Os precedentes firmados pelo STJ, embora dotados de forca vinculante no ambito da
legislagdo infraconstitucional, ndo possuem a mesma natureza nem produzem os mesmos efeitos
estruturais no sistema juridico. A superacdo de entendimento jurisprudencial em matéria
infraconstitucional ndo se equipara, portanto, a declaragdo de inconstitucionalidade de norma
pelo STF, razdo pela qual ndo autoriza a incidéncia da excecao prevista no art. 525, § 15, do CPC.

Se fosse intencdo do legislador conferir o mesmo tratamento aos precedentes vinculantes do
Superior Tribunal de Justica para se desconstituir a coisa julgada, nos termos dos arts. 525, § 15,
e 535, § 8°, isso teria sido feito expressamente, tal como disposto em diversos outros dispositivos
do CPC que mencionam, conjuntamente, ambas as Cortes Superiores (vide, por exemplo, o
proprio art. 927, incisos lll e V).

Admitir tal raciocinio implicaria, em ultima anélise, criar hipdtese de prorrogacdo do prazo
decadencial ndo prevista em lei, em afronta direta aos principios da legalidade e da seguranca
juridica. Tal interpretacdo conduziria a indesejavel consequéncia de tornar indefinido o termo
inicial da acdo resciséria, sujeitando a coisa julgada a permanente instabilidade sempre que
houvesse alteracado jurisprudencial.

Além disso, a estabilizacdo da coisa julgada, apds o decurso do prazo decadencial, constitui
opcao constitucionalmente legitima de ponderagao entre a justica do decisério e a seguranca
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juridica, ndo sendo dado ao intérprete afasta-la com base em consideracdes de conveniéncia
econdmica.

No caso, é incontroverso que a decisdo rescindenda transitou em julgado em 23/8/2021.
Assim, o prazo bienal para o ajuizamento da acdo rescisoéria esgotou-se em 23/8/2023. Proposta
a acdo apenas em 2025, ela é manifestamente intempestiva, ndo sendo possivel reabrir o prazo
em razdo de posterior fixacdo de tese pelo STJ no Tema 1125/STJ.

3.ANPC, CONCURSO DE AGENTES E CONTROLE
JUDICIAL DO ACORDO

Destaque

No acordo de ndo persecucéo civil, a cladusula de integral reparacdo do dano é obrigatéria, mas,
no concurso de agentes, limita-se a contribuicao causal do imputado, quando mensuravel seu
grau de participacdo; e o art. 17-B, § 2°, da LIA autoriza o controle judicial formal e substancial
do ajuste, com recusa de homologacgdo do pacto contrério ao interesse publico.

REsp 2.263.884-SE, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 2/6/2026.

Caso Fatico

Acusado de improbidade ao lado de outros agentes, Godines negociou com o Ministério Publico
um acordo de ndo persecucdo civil: assumiria o ressarcimento na exata medida de sua
participagdo no esquema, apurada em pericia. Na fase de homologacéo, o Dr. Creisson, juiz da
causa, hesitou em dobro: a cldusula legal de reparacéo integral admitiria fracdo? E o juiz poderia
examinar o conteudo do ajuste, ou estaria confinado a checagem formal do procedimento? Até
onde vao a limitacdo e o controle?

Conteudo-Base

U Lei n. 8.429/1992, art. 17-B, | e § 2° (0 ANPC deve prever o integral ressarcimento do dano;
sua celebracédo considera a personalidade do agente, a natureza, as circunsténcias, a gravidade e
a repercussao social do ato, além das vantagens da répida solugdo do caso).

N Lei n. 8.429/1992, art. 17-C, § 2° (na hipétese de litisconsércio passivo, a condenacdo
ocorrera no limite da participacdo e dos beneficios diretos, vedada a solidariedade).

€ O ANPC é negécio juridico voluntério entre o Ministério Publico e o demandado, sujeito a
homologacao judicial, criado para encerrar o litigio e resguardar o patriménio publico. Como via
alternativa de solugdo, ndo pode carregar consequéncias mais gravosas que as do desfecho
judicial da prépria acéo.
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? Sendo possivel pormenorizar a concorréncia de cada agente para o prejuizo, a reparacgéo
pactuada acompanha a medida da culpabilidade; e o juiz, diante de ajuste sem razoabilidade ou
em choque com o interesse publico, nega a homologacéo e devolve as partes a mesa.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A aparente antinomia entre os dispositivos se desfaz pela leitura conjunta. A clausula de
ressarcimento integral do art. 17-B, |, convive com a regra do art. 17-C, § 2°, que confina a
condenacao ao limite da participacdo e dos beneficios diretos de cada réu, com expressa
vedacdo de solidariedade no litisconsércio passivo.

“e O paralelo com a sentenca define o teto do ajuste. Se nem a condenacao judicial pode
ultrapassar a contribuicao causal do agente, o acordo que encerra o processo nao pode ser
mais gravoso; mensuravel o grau de participacdo, a reparacdo pactuada respeita essa fragao,
ressalvada a imputagdo conjunta quando o ilicito é indivisivel.

& O segundo eixo do julgado redefine o papel do magistrado na homologacdo. Os parametros
do art. 17-B, § 2°, autorizam exame que vai além da regularidade procedimental,
alcancando a pertinéncia entre as condicoes fixadas e o atendimento ao interesse publico;
gravidade do fato, personalidade do agente e repercussao social entram na conta.

2L Sem esse crivo, a homologacao viraria carimbo. Diante de pacto infundado, desarrazoado
ou destoante da supremacia do interesse publico, o juiz recusa a validacdo e devolve as
partes a mesa de negociacdo, evitando transformar-se em avalista acritico de negdcios
celebrados em nome da coletividade.

Como Sera Cobrado em Prova

Tratando-se de acordo de nao persecucéo civil celebrado com um dos agentes em concurso,
quanto ao ressarcimento e ao papel do juiz:

A) deve abranger o dano por inteiro, incompativel o fracionamento com a cldusula legal de
reparacao integral.

B) impde a cada imputado a resposta pelo total do prejuizo, ressalvado o regresso contra os
demais.

C) sujeita-se a controle judicial circunscrito a regularidade formal do procedimento negocial.

D) autoriza o juiz a revisar as clausulas desproporcionais, homologando o ajuste com as
corregoes.

E) comporta limitagdo a contribuicdo causal mensurdvel do imputado, sob controle judicial
formal e substancial.
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Comentarios:

A) Incorreta. A integralidade da reparacéo se interpreta em sistema com o art. 17-C, § 2°, da LIA:
sendo mensurédvel a participagdo, o compromisso do imputado se limita a sua contribuicdo
causal, sem abranger a fragdo alheia.

B) Incorreta. A LIA veda a solidariedade no litisconsércio passivo: cada agente responde na
medida de sua participacdo e dos ganhos que auferiu, e o acordo ndo pode ser mais gravoso
que a prépria condenacao.

C) Incorreta. O art. 17-B, § 2° autoriza escrutinio que ultrapassa a forma: o juiz examina a
compatibilidade das condicdes pactuadas com a gravidade do fato e com o interesse publico.

D) Incorreta. O controle substancial ndo transforma o juiz em coautor do ajuste: verificada a
desproporgao, a via é a recusa de homologagado com remessa das partes a nova negociagao.

E) Correta. A reparacdo pactuada pode ficar limitada a contribuicado causal do imputado, quando
mensuravel, e o acordo se submete a controle judicial nas éticas formal e substancial.

Inteiro Teor

O cerne da controvérsia reside em definir duas questdes distintas e inéditas: i) possibilidade
de homologar Acordo de Nao Persecucgao Civil (ANPC) contemplando a obrigacdo de reparar
parcialmente o dano ao erario, na medida da contribuicdo de cada litisconsorte para o prejuizo
ao patrimdnio publico; e ii) viabilidade de controle judicial dos parametros negociais estipulados
pelas partes em Acordo de Nao Persecucao Civil (ANPC), tendo em conta o regramento previsto
no art. 17-B da Lei n. 8.429/1992.

De acordo com a disciplina normativa prevista no art. 17-B da Lei n. 8.429/1992, incluido pela
Lein. 14.230/2021, o Acordo de Nao Persecucgao Civil (ANPC) desponta como negdcio juridico
firmado, de maneira voluntéria, entre o Ministério Pdblico e o demandado, mediante o qual sdo
ajustadas condicdes para encerrar o litigio e resguardar o patriménio publico lesado. Trata-se,
por conseguinte, de meio consensual de resolucdo de conflitos sempre sujeito a ulterior
homologacao judicial (art. 17-B, § 1°, lI).

Por meio dessa espécie de ajuste, assegura-se o integral ressarcimento do dano causado e a
reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes
privados - clausulas indispensaveis a entabulacdo da avenca.

De outra parte, malgrado seja cladusula essencial do Acordo de Nao Persecucéo Civil (ANPC)
a assuncao de responsabilidade pelo ressarcimento integral do dano, tal exigéncia deve ser
interpretada em consonancia com o art. 17-C, § 2°, da Lein. 8.429/1992, segundo o qual, "[...] na
hipdtese de litisconsdrcio passivo, a condenacdo ocorrerd no limite da participacdo e dos
beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade".

Dessa maneira, havendo possibilidade de pormenorizar a participacdo do agente em fato
ilicito imputado a diversas pessoas fisicas ou juridicas em concurso - inclusive mediante definicdo
especifica da concorréncia para o dano patrimonial causado -, a condenacdo, enquanto
consequéncia da pratica de ato de improbidade, deve ser implementada na medida da
culpabilidade de cada corréu, ressalvada, no entanto, a atribuicdo conjunta e integral de
responsabilidade a todos os causadores do ilicito, no mesmo grau de intensidade.
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Por isso, sendo o Acordo de Nao Persecucao Civil (ANPC) instrumento alternativo de solucéo
de controvérsia, ndo se pode emprestar-lhe aspecto mais gravoso que aquele legalmente
previsto para o desfecho judicial, sendo de rigor empreender interpretacdo sistematica entre os
arts. 17-B, 1, e 17-C, § 2°, da Lei n. 8.429/1992, no sentido de reconhecer ser cladusula obrigatéria
do ajuste o compromisso de integral reparacdo dos danos causados, limitado, em casos de
concurso de agentes, a contribuicdo causal do imputado para sua ocorréncia, desde que possivel
mensurar o respectivo grau de participacdo no ilicito.

Além disso, embora indene de duvida a possibilidade de escrutinio jurisdicional de Acordo
de Nao Persecucao Civil (ANPC) sob a ética formal - autorizando-se o juiz a deixar de homologar
avencas em contraste com o regramento procedimental da Lei n. 8.429/1992 -, ndo se pode
dispensar o controle de pactos cujas san¢des acordadas ndo se ajustem a gravidade do fato.

Nesse sentido, o art. 17-B, § 2°, da Lei n. 8.429/1992 é expresso ao estipular que a celebracio
de Acordo de N&o Persecucdo Civil (ANPC) deve considerar a personalidade do agente, a
natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade, bem
como as vantagens para o interesse publico da rdpida solucdo do caso, autorizando, dessarte,
controle judicial sob as éticas formal e substancial, mediante exame da pertinéncia entre as
condicdes nele fixadas e o necesséario atendimento ao interesse publico, sob pena de transformar
o0 juiz em mero avalista acritico de negdcios dessa natureza.

Desse modo, deparando-se com ajuste que desconsidere expectativas legitimas em defesa
do patrimdnio publico, constitui dever do Poder Judiciadrio refutar a validacdo de acordos
infundados, desarrazoados e destoantes do principio da supremacia do interesse publico,
remetendo as partes a nova negociagao.

4. TRANSPOSICAO DE FISCAL AGROPECUARIOE
QUADRO DO MAPA

Destaque

A transposicdo para o cargo de Fiscal Federal Agropecudrio exige o preenchimento
concomitante dos requisitos do art. 28 da MP n. 2.229-43/2001, entre eles a integracao ao
Quadro de Pessoal do MAPA; o exercicio de atividades tipicas de fiscalizacdo, sozinho, nao
basta.

Aglnt no AREsp 3.022.257-AP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 15/6/2026.

Caso Fatico

Admitido via concurso para cargo no extinto Territério Federal do Amap4a, Creitinho passou ao
quadro em extincdo da Unido e seguiu cedido ao Estado, fiscalizando lavouras e rebanhos por
décadas. Quando a carreira de Fiscal Federal Agropecuario foi reestruturada, Creitinho
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requereu a transposicdo: fazia, afinal, o mesmo trabalho dos colegas transformados. A Unido
resistiu, apontando um elo faltante na trajetéria do servidor: ele jamais integrara o quadro do
Ministério da Agricultura. O desempenho das atividades tipicas garante a transposicdo?

Conteudo-Base

") MP n. 2.229-43/2001, art. 28 (sdo transformados em cargos de Fiscal Federal Agropecuario
os cargos efetivos da Carreira de Fiscal de Defesa Agropecuéria e de Médico Veterinario NS 910,
cujos ocupantes estejam em efetivo exercicio nas atividades de controle, inspegéo, fiscalizagédo e
defesa agropecuaria, do Quadro de Pessoal do MAPA).

¥ A transformacéo alcancou os servidores que, na edicdo da norma, reunissem trés condicdes
ao mesmo tempo: ocupar os cargos efetivos das carreiras mencionadas, exercer as atividades de
fiscalizacdo e pertencer ao quadro do ministério. A auséncia de uma delas afasta o
enquadramento.

? O servidor oriundo de ex-Territério que permaneceu cedido ao Estado, sem jamais compor o
quadro do MAPA, ndo preenche o requisito do vinculo ministerial, e a tese de que o regime
anterior a 5/10/1988 dispensaria a integracado formal ndo encontra apoio no texto da norma.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A porta de entrada da carreira foi desenhada com trés fechaduras. O art. 28 da MP n. 2.229-
43/2001 condiciona a transformacao ao cargo efetivo nas carreiras de origem, ao efetivo
exercicio das atividades de defesa agropecuaria e ao pertencimento ao Quadro de Pessoal
do MAPA, exigéncias que devem coexistir no momento da edi¢cdo da norma.

J= A trajetéria funcional do servidor ndo percorreu o terceiro requisito. Admitido no ex-
Territorio, transferido ao quadro em extincdo da Unido e cedido ao Estado, ele nunca
compods os quadros do ministério, como assentou a instédncia de origem ao examinar os
registros funcionais.

& Atese da dispensa pelo regime antigo esbarra na literalidade. A alegacio de que a disciplina
anterior a 5/10/1988 se contentaria com o desempenho de atividades tipicas nao
convence: a norma de transformacéo elegeu o vinculo ministerial como elemento estrutural do
enquadramento, sem abrir exce¢do temporal.

~= O desfecho preserva a légica das reestruturacdes de carreira. Sem integracio ao quadro
ministerial, ndao ha transposicao possivel;, permitir o ingresso pela via do exercicio fatico
equivaleria a provimento sem concurso na carreira reorganizada.

Como Sera Cobrado em Prova

No tocante a transposicdo para Fiscal Federal Agropecuario de servidor oriundo de ex-Territorio,
cedido a Estado e sem passagem pelo quadro do MAPA:
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A) efetiva-se com o exercicio das atividades de controle e fiscalizacdo agropecuaria, nucleo
material do cargo.

B) descabe sem o preenchimento concomitante dos requisitos legais, entre eles o pertencimento
ao quadro do ministério.

C) rege-se pela disciplina anterior a Constituicdo de 1988, que dispensava a integracdo formal
ao orgao.

D) aperfeicoa-se pela cessdo prolongada, que consolida vinculo funcional de fato com a érea
agropecuaria.

E) supre-se a falta do vinculo ministerial pela titulagcdo profissional exigida para a carreira.

Comentarios:

A) Incorreta. O desempenho das atividades tipicas € um dos requisitos, ndo o bastante: a norma
reclama também o cargo efetivo nas carreiras de origem e o pertencimento ao Quadro de
Pessoal do MAPA.

B) Correta. A transformacdo do art. 28 da MP n. 2.229-43/2001 pressupde requisitos
concomitantes, e a auséncia da integracdo ao quadro do ministério impede o enquadramento
do servidor.

C) Incorreta. O texto da medida proviséria ndo abre excecdo temporal: o vinculo ministerial é
elemento estrutural da transformacao, indiferente o regime juridico sob o qual o servidor foi
admitido.

D) Incorreta. A cessdo ao Estado ndo gera integracdo de fato ao érgéo federal: o tempo de
cedéncia ndo substitui o pertencimento formal ao quadro exigido pela norma.

E) Incorreta. A habilitacdo profissional diz respeito ao exercicio da atividade, ndo ao
enquadramento: a titulagcdo ndo faz as vezes do vinculo com o ministério.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a definir se o art. 28 da Medida Proviséria n. 2.229-43/2001 permitiria
a transposicdo sem exigir integragao formal ao quadro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), bastando o exercicio de atividades tipicas.

No caso, o servidor publico foi admitido no extinto Territério Federal do Amap4, passou para
o quadro em extin¢do da Unido e permaneceu cedido ao Estado, sem nunca integrar o quadro
do MAPA. A conclusao do Tribunal de origem foi direta no sentido de que, em momento algum,
houve integracdo do servidor ao Quadro do MAPA, deixando, assim, de preencher um requisito
legal para a transposicao.

Segundo a alegacdo das recorrentes, a aplicagdo do regime juridico anterior a 5/10/1988
dispensaria a integracdo formal ao quadro ministerial, pois bastaria o desempenho de atividades
tipicas.

Nesse contexto, o art. 28 da Medida Provisdria n. 2.229-43/2001 estabelece o seguinte: "Séo
transformados em cargos de Fiscal Federal Agropecuério, os atuais cargos efetivos da Carreira
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de Fiscal de Defesa Agropecuéria e de Médico Veterinario - NS 910, cujos ocupantes estejam em
efetivo exercicio nas atividades de controle, inspecéo, fiscalizacdo e defesa agropecuéria, do
Quadro de Pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma do Anexo
V",

Com efeito, de acordo com a redacdo da Medida Provisdria mencionada, a transformacédo em
cargos de Fiscal Federal Agropecuario alcancou somente os servidores que, no momento da
edicdo da referida Medida Provisdria, preenchessem todos os requisitos concomitantemente,
quais sejam: (a) ja ocupassem os cargos efetivos da Carreira de Fiscal de Defesa Agropecuaria e
de Médico Veterinario - NS 910; (b) estivessem no exercicio das atividades de controle, inspecao,
fiscalizacdo e defesa agropecudria; e (c) pertencessem ao Quadro de Pessoal do MAPA. No caso,
a Corte de origem constatou que o servidor ndo integrou o Quadro de Pessoal do MAPA, ou
seja, ndo preencheu os requisitos autorizadores da transposicao.

Assim, reafirma-se que, sem integracdo ao quadro ministerial, ndo ha transposicdo possivel.

5.NEPOTISMO EM CARGO POLITICO E IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Destaque

A nomeacao de filhas do prefeito para o secretariado municipal, cargos de natureza politica,
NAO configura a improbidade do art. 11, Xl, da LIA sem o elemento subjetivo voltado a
obtencdo de proveito indevido e sem a demonstracao de prejuizo ao erario.

Agint no REsp 2.154.497-MG, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 16/6/2026.

Caso Fatico

O prefeito Henrique Pereira montou o secretariado em familia: nomeou as filhas Maiara e Maraisa
para duas pastas municipais. O Ministério Publico ajuizou acdo de improbidade com base na
vedagdo ao nepotismo. As instancias ordinarias, porém, registraram que ambas tinham
qualificacdo para as fungdes (océ acha que pessoal do sertanejo ndo tem cultura?), que néo
houve fraude nem proveito econdmico ou politico dissimulado, e que os cargos eram politicos.
A nomeacdo de parentes para o secretariado, nesse quadro, é ato improbo?

Conteudo-Base

N Lei n. 8.429/1992, art. 11, Xl e §§ 1° e 2° (constitui improbidade nomear cénjuge,
companheiro ou parente para cargo em comissdo ou fun¢do de confianca; exige-se o dolo com o
fim ilicito de obter proveito ou beneficio indevido).
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U Tema 1.199/STF; Simula Vinculante 13/STF (as alteragées benéficas da Lei n. 14.230/2021
alcancam os processos sem trédnsito em julgado; a vedagdo ao nepotismo tem assento
constitucional no principio da impessoalidade).

€ A reforma de 2021 excluiu a modalidade culposa, baniu a condenacio por dolo genérico,
afastou a presuncdo de lesdo ao erério e tornou taxativo o rol do art. 11. Para os cargos politicos,
a jurisprudéncia do STF oscilou entre a incidéncia direta e a aplicagdo temperada da Sumula
Vinculante 13, reclamando notas adicionais como a fraude ou a inaptiddo do nomeado; a matéria
aguarda definicdo no Tema 1.000.

? Sem intencdo comprovada de obter proveito indevido, sem dano ao eréario e com nomeadas
tecnicamente qualificadas, a escolha de parentes para pastas politicas, ainda que reprovavel, fica
fora do tipo do art. 11, XI, da LIA.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O novo regime subjetivo da improbidade mudou o ponto de partida. Depois da Lei n.
14.230/2021, a condenacao reclama dolo qualificado pela busca de proveito ou beneficio
indevido, banidas a forma culposa e a presuncao de prejuizo, regras de incidéncia imediata
nos processos sem transito em julgado (Tema 1.199/STF).

L A moldura constitucional do nepotismo em pastas politicas nunca foi uniforme. Para
secretarios e ministros, o STF ora aplicou diretamente a Sumula Vinculante 13, ora exigiu
algo mais, como a dissimulacao fraudulenta ou a patente inaptidao do nomeado; a oscilacédo
levou a questdo ao Tema 1.000 da repercussao geral, ainda pendente.

& O quadro concreto ficou aquém do tipo sancionador. As instancias ordinarias assentaram a
qualificacdo técnica das nomeadas e a auséncia de fraude ou de favorecimento econémico
ou politico dissimulado, esvaziando o elemento subjetivo que o art. 11, § 1°, da LIA passou a
exigir.

JX Nem a futura definicdo do Supremo alteraria o desfecho deste caso. Como a jurisprudéncia
da época dos fatos niao era pacifica quanto aos cargos politicos, falta o dolo de violar os
principios tutelados; reprovabilidade moral, sozinha, ndo sustenta condenacdo por
improbidade.

Como Sera Cobrado em Prova

Acerca da nomeacéo de filhas do prefeito para secretarias municipais, sob a ética do art. 11, X,
da LIA:

A) configura o ilicito pela literalidade da vedagao ao nepotismo, de afericdo objetiva.

B) contenta-se com o dolo genérico de realizar a nomeacéo, dispensada finalidade especifica.
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C) exige o dolo de obter proveito indevido, afastando-se o ilicito na nomeagao politica sem esse
elemento.

D) imuniza-se pela natureza politica da funcédo, descabendo exame de fraude ou de qualificacédo
técnica.

E) subsiste na modalidade culposa quando a escolha do parente viola os principios da
administracao.

Comentarios:

A) Incorreta. A afericao objetiva foi superada: o art. 11, §§ 1° e 2°, da LIA exige dolo com fim
ilicito, e a jurisprudéncia sobre cargos politicos reclama notas adicionais, como fraude ou
inaptiddo do nomeado.

B) Incorreta. O dolo genérico deixou de bastar com a Lei n. 14.230/2021: a conduta deve mirar
proveito ou beneficio indevido, e a mera voluntariedade da nomeacgao nao preenche o tipo.

C) Correta. Ausentes o dolo dirigido ao proveito indevido e a prova de dano ao erario, a escolha
de parentes para pastas politicas escapa ao tipo sancionador do nepotismo na LIA.

D) Incorreta. A natureza politica ndo blinda a nomeacdo: havendo dissimulacdo fraudulenta ou
patente falta de qualificacdo, o ato pode configurar nepotismo vedado; o que se afasta é a
incidéncia mecanica da vedacéo.

E) Incorreta. A modalidade culposa foi excluida do sistema da improbidade pela reforma de
2021, com aplicacdo imediata aos processos sem transito em julgado.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia sobre a configuracdo de ato de improbidade administrativa tipificado
pela pratica de nepotismo (art. 11, XI, da LIA) no ato de nomeacéo das duas filhas de um prefeito
para cargos do secretariado municipal.

A alteragao legislativa promovida pela Lei n. 14.230/2021 retirou do ambito da improbidade
administrativa a possibilidade de tipificacdo do agir meramente culposo e a condenacdo com
apenas o dolo genérico, bem como afastou a presuncdo do prejuizo ao erario e tornou taxativa
a tipicidade do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal firmaram compreensédo quanto
a incidéncia imediata das alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei de Improbidade
Administrativa nos processos em que ainda ndo houve transito em julgado da decisdo
condenatdria, inclusive quanto a hipdteses outras que ndo apenas o elemento subjetivo da
conduta em relacdo ao art. 10 da LIA, conforme a orientacdo do Tema n. 1.199/STF.

Exige-se, assim, o dolo na concepcdo atualmente prevista na Lei de Improbidade,
condicionando a agdo a uma obtencdo de vantagem indevida (§§ 1° e 2° do art. 11 da LIA), ndo
bastando a mera voluntariedade do agente. Ademais, a vedagdo ao nepotismo, positivada no
art. 11, Xl, da LIA, ndo pode ser avaliada de forma auténoma em relacéo a jurisprudéncia do STF
e do STJ, a época dos fatos, acerca da aplicacdo da Simula Vinculante n. 13 do STF.

O diferencial, na hipdtese em andlise, é que os cargos para os quais foram nomeadas as filhas
do prefeito eram cargos politicos e ndo administrativos.
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Em relagdo a tais cargos, o Supremo, ao longo do tempo, manteve o foco no principio da
impessoalidade, oscilando entre aplicacdo automética e aplicacdo temperada da Sumula
Vinculante n. 13, segundo a qual seriam necessarios elementos outros para a sua configuracao,
como a dissimulacdo (fraude) ou a patente auséncia de qualificacdo técnica do nomeado.

Exatamente por forca dessa oscilagdo, mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu repercussdo geral sobre a questdo, estando a analisar a figura do nepotismo no
Tema 1.000, acerca da constitucionalidade de norma que prevé a possibilidade de nomeacgao
de conjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante, para o exercicio de cargo politico.

No caso, o juizo de primeiro grau e o Tribunal de origem entenderam, com base na
jurisprudéncia das Cortes Superiores, que, para a configuracdo do nepotismo, vedado pela
Sdmula Vinculante n. 13/STF e tipificado como improbidade pelo inciso XI do art. 11 da LIA
(incluido pela Lei n. 14.230/2021), é necessaria a comprovacao da intencdo do agente publico
de obter proveito ou beneficio indevido e que o fato de o Prefeito ter nomeado suas filhas para
os cargos de secretdrias municipais, ainda que reprovavel, sem o elemento subjetivo necessario
e a demonstracdo de prejuizo ao erério, ndo configura improbidade.

A Instancia de origem deixou claro possuirem as nomeadas capacidade técnica para bem
atender as funcdes desempenhadas, ressaltando que as suas nomeacdes ndo consubstanciaram
mero beneficiamento econémico ou politico, e nem decorreriam de procedimento fraudulento.

Ademais, uma eventual consolidacdo do entendimento do STF em sentido diverso nao
interferiria na conclusdo acerca da inexisténcia do ato improbo no caso concreto, pois a sua
jurisprudéncia ndo era pacifica acerca da inclusdo dos cargos politicos no ambito da Sumula
Vinculante n. 13, razdo pela qual o afastamento do dolo voltado a violagdo dos principios
administrativos correlatos a Sumula impede a configuracdgo do ato de improbidade
administrativa.

6.DEMORA NA TITULACAO QUILOMBOLA E DANO
MORAL COLETIVO

Destaque

Ainércia estatal por mais de quinze anos na demarcacéao e titulagado de territério quilombola gera
dano moral coletivo aferivel in re ipsa, com condenacao solidaria da Unido e do INCRA,
dispensada a prova de sofrimento ou vergonha da comunidade.

Agint no REsp 2.153.688-SE, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 16/6/2026.

Caso Fatico
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A Comunidade Quilombola Vale do Dendé foi reconhecida em 2006, teve o relatdrio técnico
concluido com a delimitacdo de quase 900 hectares para 142 familias, e entdo o procedimento
parou: quinze anos a espera de providéncias do INCRA e do decreto expropriatdrio da Unido. O
MPF ajuizou acdo civil publica requerendo, além das obrigacdes de fazer, compensacédo por
dano moral coletivo. O Tribunal local negou a indenizacdo por falta de prova de que a
comunidade suportasse vergonha com a espera. A omissao prolongada, em si, gera o dever de
compensar?

Conteudo-Base

Y ADCT, art. 68; Convencao 169 da OIT (Decreto n. 5.051/2004) (aos remanescentes das
comunidades de quilombos é reconhecida a propriedade definitiva de suas terras, devendo o
Estado emitir os titulos; impde-se ao poder publico delimitar, demarcar e titular esses territorios
em prazo razoavel).

Y CF, art. 5°, LXXVII (a todos sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo, inclusive no &mbito administrativo).

¥ O STF (ADI 3.239) qualificou o art. 68 do ADCT como direito fundamental de grupo étnico-
racial minoritario, de eficacia plena e aplicacdo imediata; a Corte Interamericana soma ao quadro
o dever estatal de medidas materiais de protecao territorial. A responsabilidade, porém, nédo
nasce de mero lapso temporal: exige dever de agir, persisténcia da omissado, insuficiéncia dos
mecanismos internos e concreta inseguranca territorial.

? O dano moral coletivo se afere in re ipsa: basta a analise objetiva da conduta antijuridica e de

sua aptiddo para violar valores fundamentais da coletividade, sem exame de sentimentos de dor,
vergonha ou abalo psiquico (EREsp 1.342.846-RS).

Discussao e Entendimento Aplicado

% O direito em jogo tem estatura constitucional e prazo implicito. A propriedade definitiva das
terras quilombolas decorre do art. 68 do ADCT, norma de eficacia plena, e a ordem
internacional impée delimitacao, demarcacao e titulacado em prazo razoavel; a agenda néo
é discricionariedade administrativa pura.

2= O caso ultrapassou em muito a fronteira do atraso toleravel. Reconhecimento em 2006,
relatério técnico concluido e quinze anos de paralisacao classificados pela propria instancia
de origem como descaso institucional: o quadro é de inércia qualificada, ndo de vicissitude
operacional justificavel.

& A exigéncia de prova da humilhac3o inverteu a natureza do instituto. O dano moral coletivo
dispensa a demonstracao de dor, sofrimento ou abalo psicolégico, categorias proprias da
esfera individual; o que se examina € a conduta antijuridica e sua aptiddo objetiva para vulnerar
valores fundamentais do grupo.
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“c Preenchidos os pressupostos, a compensacido se impde. A omissao prolongada atinge a
propriedade coletiva, a identidade étnico-cultural e a seguranca da comunidade, gerando
condenacao solidaria dos entes responsaveis, com quantum a apurar em liquidacdo segundo
as funcdes compensatdria, preventiva e pedagdgica.

Como Sera Cobrado em Prova

Com relagdo ao dano moral coletivo pela demora estatal superior a quinze anos na titulagdo de
territério quilombola:

A) afere-se in re ipsa, mediante anélise objetiva da conduta omissiva, dispensada a prova do
abalo suportado.

B) pressupde demonstracdo de situacdo excepcional de vergonha ou sofrimento vivida pela
comunidade.

C) esbarra na discricionariedade administrativa, que situa o cronograma de titulagado fora do
controle judicial.

D) configura-se pelo transcurso do tempo em si, prescindindo do exame do dever de agir e da
persisténcia da omissao.

E) resolve-se em obrigacdo de fazer voltada a conclusdo do procedimento, sem indenizacéo a
coletividade.

Comentarios:

A) Correta. O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa: basta o exame objetivo da conduta ilicita
e de sua capacidade de atingir valores essenciais do grupo, sem prova do estado psiquico de
seus membros.

B) Incorreta. Exigir a comprovacado de vergonha ou sofrimento transporta para o plano coletivo
categorias da esfera individual; a orientacdo da Corte Especial dispensa esses elementos
subjetivos.

C) Incorreta. A titulagdo de territérios quilombolas concretiza direito fundamental de eficacia
plena; o poder publico ndo pode tratd-la como pauta meramente discricionaria imune ao
controle judicial.

D) Incorreta. O lapso temporal, isoladamente, ndo gera responsabilidade: exige-se a conjugacéo
do dever de agir com a persisténcia da omissdo, a insuficiéncia dos mecanismos internos e a
concreta inseguranca territorial.

E) Incorreta. A tutela especifica ndo esgota a resposta do ordenamento: a inércia qualificada
configura ofensa a valores fundamentais do grupo e sustenta, além das obrigacdes de fazer, a
compensacao por dano moral coletivo.
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Inteiro Teor

A controvérsia diz respeito a possibilidade de condenacédo da Unido e do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA ao pagamento de indenizagdo por danos morais
coletivos em favor de comunidade quilombola, em razdo da omissao estatal prolongada - mais
de quinze anos - na conclusdo do procedimento de titulagcdo de suas terras.

O direito ao territério é direito fundamental dos povos e das comunidades tradicionais.
Quanto as comunidades quilombolas, decorre diretamente do art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, que, segundo o Supremo Tribunal Federal (ADI 3.239/DF), consagra
direito fundamental de grupo étnico-racial minoritério, dotado de eficacia plena e aplicacdo
imediata. A Convencgao 169 da OIT, internalizada pelo Decreto n. 5.051/2004, e a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos impdem ao Estado o dever positivo de delimitar,
demarcar e titular esses territorios em prazo razoavel.

A questao da responsabilidade estatal pela demora na titulagdo de terras quilombolas nédo
pode ser tratada como mera questdo de deficiéncia burocratica desprovida de densidade
juridica. Quando o poder publico posterga, por periodo irrazoavel, a adogao das providéncias
necessarias ao reconhecimento formal e a protecdo efetiva desses territérios, o que se verifica
nao é simples lentiddo procedimental, mas comprometimento material de direitos fundamentais
ligados a existéncia coletiva, a continuidade histdrica, a integridade cultural e a seguranca das
comunidades atingidas.

Ao mesmo tempo, importa registrar que a responsabilidade estatal ndo decorre
automaticamente de qualquer lapso temporal. A configuracdo da responsabilidade exige a
conjugacao entre o dever de agir, a persisténcia da omissao, a insuficiéncia dos mecanismos
internos de superacdo dos obstaculos e a producdo concreta de inseguranca territorial e
vulneragao de direitos.

A autoaplicabilidade da protecao territorial quilombola, a centralidade do territério para a
continuidade fisica e cultural das comunidades e a exigéncia interamericana de medidas
materiais de delimitagdo, demarcacao, titulacdo e protecdo conduzem a compreensio de que o
Estado ndo pode tratar tais procedimentos como agenda administrativa meramente
discricionéria. Quando a demora injustificada e irrazodvel impede o exercicio efetivo do direito
territorial, prolonga riscos e mantém comunidades sob quadro continuo de inseguranca, forma-
se base juridica plausivel para reconhecer a incidéncia de responsabilidade estatal.

No caso, destaca-se que os fatos que servem de substrato para a analise da configuracdo do
dano moral coletivo encontram-se expressamente reconhecidos pelo Tribunal de origem, sendo,
portanto, incontroversos, notadamente: (i) a Comunidade Quilombola foi reconhecida em 2006,
mediante portaria da Fundagdo Cultural Palmares; (ii) o Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitacdo - RTID foi concluido, com a delimitacdo de area de 886,7775 hectares para 142
familias; (iii) o procedimento administrativo encontra-se paralisado ha mais de quinze anos, a
espera de providéncias dos entes publicos; (iv) que a omissdo configura "descaso" do INCRA no
cumprimento de suas fungdes institucionais; (v) que ha omissdo da Unido; e (vi) que dificuldades
operacionais ndo podem ser invocadas para justificar a violacdo de direito assegurado pela
Constituicdo Federal.

Nao se estd, portanto, diante de mero atraso burocrético justificavel pelas vicissitudes
operacionais inerentes a administracdo publica. Estd-se diante de inércia administrativa
qualificada, expressamente reconhecida pela Instancia de origem como descaso institucional,
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que perpetua por mais de quinze anos a denegacdo de um direito fundamental
constitucionalmente assegurado a comunidade historicamente vulnerabilizada.

A despeito desse reconhecimento, o Tribunal a quo afastou a configuragdo do dano moral
coletivo, ao fundamento de que o MPF "ndo apresentou qualquer elemento que demonstrasse
que os envolvidos na questdo estivessem suportando danos de natureza excepcional,
decorrente exclusivamente do atraso na conclusdo do processo administrativo”, entendendo
que a caracterizacdo do dano moral pressuporia "uma situacdo excepcional, que seria a de estar
a comunidade quilombola suportando vergonha ante a conduta omissiva dos entes publicos
apelantes, o que ndo restou cabalmente comprovado".

Contudo, segundo a orientagdo consolidada pela Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica (EREsp 1.342.846/RS), o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a
demonstracdo de prejuizos concretos ou de aspectos de ordem subjetiva. Ou seja, a verificacdo
da ocorréncia do dano ndo depende de prova sobre estado psiquico, sentimentos de vergonha
ou sofrimento experimentados pelos membros da comunidade. Depende, antes, da anaélise
objetiva da conduta antijuridica e de sua aptiddo para violar valores fundamentais da
coletividade.

Acresca-se que, ao exigir a comprovacdao de "vergonha" suportada pela comunidade
quilombola, o Tribunal regional incorreu em afronta direta a orientacdo ha tempos firmada por
esta Corte, segundo a qual "o dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacéo de dor,
de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas
inaplicavel aos interesses difusos e coletivos" (REsp 1.057.274/RS, Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe de 26/2/2010).

Nesse contexto, tal omissdo prolongada, injustificada e lesiva, configura, em si mesma, grave
ofensa a valor fundamental da comunidade quilombola, atingindo simultaneamente o direito de
propriedade coletiva, a identidade étnico-cultural, a reproducéo fisica e social do grupo e a
garantia da razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, é devida a condenacdo dos entes publicos ao pagamento da indenizacéo
correspondente aos danos morais coletivos, cujo quantum deverd ser apurado em liquidagao,
observando-se os critérios de razoabilidade, proporcionalidade e adequacdo as funcdes
compensatdrias, preventivas e pedagdgicas da responsabilizacéo.

7.MANDADO DE SEGURANCA DISCIPLINAR E ACAO
DE IMPROBIDADE

Destaque

A fundamentacdo de mandado de seguranca sobre a proporcionalidade da sangéo disciplinar
NAO impede o ajuizamento nem o prosseguimento da acao de improbidade: os motivos da
decisdo ndo fazem coisa julgada (CPC, art. 504, |) e as instancias sao independentes.
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Aglnt no Agint no REsp 1.928.279-RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 2/6/2026.

Caso Fatico

O servidor Tiburcio usou documentos falsos para subir na carreira. O processo disciplinar
terminou em demissdo, mas, em mandado de seguranca, ele obteve a troca da pena por sangéo
mais branda: a discussdo ali se resumiu a proporcionalidade da resposta administrativa, sem
tocar nos fatos nem na autoria. Quando veio a acdo de improbidade pelos mesmos fatos,
Tiburcio brandiu a coisa julgada do writ como escudo. A decisdo mandamental sobre a
dosimetria disciplinar trava a improbidade?

Conteudo-Base

U Lei n. 8.429/1992, art. 21, § 3° (as sentencgas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a
acdo de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da
autoria).

Y CPC, art. 504, | (ndo fazem coisa julgada os motivos, ainda que importantes para determinar
o alcance da parte dispositiva da sentenga).

¥ Aindependéncia entre as esferas administrativa, civel e penal impede que o desfecho do writ
sobre a pena de demissdo condicione o juizo da improbidade, que ndo tem natureza disciplinar;
a vinculacdo legal fica reservada as sentencas que negam o fato ou a autoria.

? Concedida a seguranca para rever a gradacdo da pena, preservados os fatos apurados e a
autoria, nada obsta a persecucdo por improbidade: a leitura expansiva transformaria o debate
disciplinar em barreira a prépria propositura da agao.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O objeto do writ era mais estreito do que a defesa sugeria. A discussdo mandamental cingiu-
se a proporcionalidade da sancdo aplicada no processo administrativo, sem rejeitar os fatos
apurados nem infirmar a autoria; a conduta fraudulenta permaneceu integra como premissa.

Je A regra de vinculagio entre esferas tem gatilho especifico. O art. 21, § 3°, da LIA reserva
eficacia vinculante as sentencas que afastam o préprio fato ou negam sua autoria, hipéteses
estranhas a mera reavaliacdo normativa da dosimetria disciplinar.

& A técnica processual desmonta o argumento remanescente. Os motivos da decisdo, ainda
que relevantes para o dispositivo, ndo fazem coisa julgada (CPC, art. 504, 1); o que transitou
foi a troca da pena, ndo uma certidao de regularidade da conduta do servidor.

UL A tese expansiva produziria inversdo sistémica de consequéncias graves. Aceitar que o
debate sobre a pena disciplinar encerre a via da improbidade converteria o writ em salvo-
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conduto, vinculando uma agao de estatura prépria ao desfecho de controvérsia que nao lhe diz
respeito.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre os efeitos, na acdo de improbidade, da coisa julgada formada em mandado de seguranca
que reduziu a pena disciplinar do servidor:

A) impede o prosseguimento, pois o writ afastou no processo disciplinar a demissdo fundada em
improbidade.

B) vincula o juizo da improbidade, por forca do art. 21, § 3° da LIA, aplicavel as decisdes
favoraveis ao servidor.

C) estende-se aos motivos da decisdo mandamental, quando determinantes para o alcance do
dispositivo.

D) ndo obsta a demanda quando a decisao se limita a gradagao da pena, preservados os fatos e
a autoria.

E) condiciona o prosseguimento da demanda a prévia renovagdo do processo administrativo
disciplinar.

Comentarios:

A) Incorreta. O afastamento da demissdo no plano disciplinar ndo alcanca a acdo de
improbidade: as instédncias sdo independentes, e a qualificagdo administrativa da falta ndo define
o juizo da LIA.

B) Incorreta. O art. 21, § 3°, vincula apenas quando a sentencga nega a existéncia da conduta ou
a autoria; a revisdo da gradacdo da pena nao toca nesses pontos.

C) Incorreta. O CPC é expresso em sentido oposto: os motivos ndo fazem coisa julgada, ainda
que importantes para determinar o alcance do dispositivo (art. 504, 1).

D) Correta. Restrita a decisdo mandamental a proporcionalidade da sangao, mantidos os fatos e
a autoria, a coisa julgada do writ ndo impede o ajuizamento nem o curso da agdo de
improbidade.

E) Incorreta. Nao ha condicionamento a renovacdo do PAD: a acdo de improbidade tem trilha
propria e prossegue independentemente de novo percurso administrativo.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a definir se a discussdo prévia da proporcionalidade da pena
disciplinar, em mandado de seguranca, vincula o desfecho pela inadmissibilidade da acéo
judicial por improbidade administrativa, baseando-se na coisa julgada do writ.

No caso, em mandado de segurancga anteriormente impetrado, a discussdo restringiu-se a
proporcionalidade da pena disciplinar aplicada no dmbito do processo administrativo, que
apurou a conduta fraudulenta de utilizacdo de documentos falsos para progressdo na carreira
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por servidor, afastando-se a demissdo pela qualificacdo de improbidade para restabelecer
penalidade diversa, sem rejeitar os fatos apurados nem infirmar a autoria atribuida.

Sobre o tema, é pertinente a compreensao do STJ no sentido de que, "A independéncia das
instancias administrativa, civel e penal impede que a coisa julgada havida em mandado de
segurancga impetrado com relacdo a pena de demisséo aplicada no ambito administrativo afete
a apreciacdo judicial da aplicacdo da pena de perda da fungdo no ambito da acdo por
improbidade." (Agint no Agint no REsp 1.393.587/SC, Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, DJEN de 23/6/2025).

Nos termos da fundamentacdo do referido precedente, "ndo é porque transitou em julgado a
decisdo em mandado de segurancga, afastando determinada pena aplicada em ambito
administrativo, que ndo se podera na acado por improbidade”.

Vale observar que, se prevalecer entendimento em sentido contrério, a proporcionalidade da
pena disciplinar contra o servidor publico passaria a vincular a esfera judicial da improbidade,
isso pelo mero fato de a sangdo administrativa ter sido alvo anterior de mandado de seguranca.
Haveria a inversao da légica processual e sistémica, de forma que o debate judicial da sancéo
disciplinar passaria a encerrar até mesmo a possibilidade de ajuizamento da acdo baseada na Lei
de Improbidade Administrativa, que ndo ostenta natureza disciplinar e administrativa.

Ademais, frise que, consoante o disposto no art. 21, § 3°, da LIA, "as sentencas civis e penais
produzirdo efeitos em relacdo a acdo de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da
conduta ou pela negativa da autoria".

Na situacdo em analise, ndo houve rejeicdo dos fatos apurados no PAD, ao contrério,
conduta ilicita e a autoria permaneceram higidas. A concessdo da seguranca foi restrita
avaliagdo normativa da gradagdo da pena, ndo revertendo nenhum aspecto fatual sobre
conduta do impetrante. O citado dispositivo da lei de improbidade administrativa vincula
conclusdo de sentencas que se pronunciem a respeito de negativa de circunstancias faticas, ndo
contemplando a mera discussdo havida no mandado de seguranca sobre gradagdo das penas
disciplinares.

v

Sob outra perspectiva, é importante ter em consideracdo a previsdo do art. 504, |, do CPC, o
qual especifica que ndo fazem coisa julgada "os motivos, ainda que importantes para determinar
o alcance da parte dispositiva da sentenca".

Desse modo, a limitacdo de tal desfecho ao aspecto disciplinar precisa ser reconhecida, sem
o acolhimento de tese expansiva, no sentido de que a avaliagdo da proporcionalidade da pena
aplicada no PAD, feita no writ, chegue ao ponto de impedir a acdo de improbidade com
fundamento na coisa julgada.

8.COMPETENCIA NA NOVA LIA E PERPETUATIO
JURISDICTIONIS

Destaque
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O art. 17, § 4°-A, da LIA instituiu competéncia territorial relativa e concorrente (local do dano
ou sede da pessoa juridica lesada, a escolha do autor), o que inviabiliza o deslocamento
superveniente dos feitos ja ajuizados, por forca da perpetuatio jurisdictionis.

Aglnt no AREsp 3.000.174-PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 9/6/2026.

Caso Fatico

Réu em acdo de improbidade nascida da Operagao Lava Jato, ajuizada anos antes em Curitiba,
Geremias enxergou na Lei n. 14.230/2021 a chance de mudar de endereco processual: o novo
art. 17, § 4°-A, da LIA preveria foro préprio, e a regra, por ser alegadamente de competéncia
absoluta, alcancaria os processos em curso. Postulou a remessa dos autos ao foro da sede da
estatal lesada. A lei nova desloca as a¢des de improbidade ja ajuizadas?

Conteudo-Base

Y Lei n. 8.429/1992, art. 17, §§ 4°-A e 5°, e art. 17-D (a acdo serd proposta no foro do local
do dano ou da sede da pessoa juridica prejudicada, prevenindo-se a competéncia para acées
posteriores de mesma causa de pedir ou objeto; a agdo segue o procedimento comum do CPC,
afastadas as disposicées da Lei da A¢ao Civil Piblica).

M) CPC, arts. 14 e 43 (a norma processual ndo retroage, respeitados os atos ja praticados; a
competéncia se determina no momento do registro ou da distribuicdo, sendo irrelevantes as
modificagées posteriores, salvo supressdo do 6rgdo ou alteragdo de competéncia absoluta).

€ No regime original, a competéncia vinha da remissdo a Lei da Acao Civil Publica, com
qualificacado funcional e ajuizamento no local do dano; para lesGes de dmbito nacional, admitia-
se a escolha entre qualquer capital ou o Distrito Federal. A reforma rompeu a ponte com o
microssistema coletivo e submeteu a agdo ao procedimento comum.

? A oferta legal de dois foros a escolha do autor é a marca das competéncias territoriais
relativas; sem natureza absoluta na regra nova, os feitos pendentes permanecem no juizo em
que propostos, pela perpetuatio jurisdictionis, como as agdes da Lava Jato radicadas na 1% Vara
Federal de Curitiba.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A ancora do regime antigo desapareceu com a reforma. Os arts. 17, caput, e 17-D da LIA
afastaram expressamente a aplicacio da Lei da Acdo Civil Publica e submeteram a
demanda ao procedimento comum, derrubando o fundamento normativo que sustentava a
qualificagado funcional da competéncia.

== O figurino da regra nova é inconfundivel. A previsao de dois foros a escolha do autor, o do
local do dano ou o da sede da pessoa juridica prejudicada, é caracteristica tipica das
competéncias territoriais relativas; nada no texto sugere natureza funcional ou absoluta.
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& Definida a natureza, entram em cena as regras gerais do processo. A teoria do isolamento
dos atos processuais e a perpetuatio jurisdictionis (CPC, arts. 14 e 43) estabilizam a
competéncia no momento da propositura, ressalvadas hipéteses de supressdo do érgao ou
de alteracdo de competéncia absoluta, ausentes na espécie.

~- Para os processos da operacdo, o endereco ndo muda. Ajuizada a acdo sob o regime
anterior, quando o autor podia eleger o foro nos danos de alcance nacional, os autos
permanecem no juizo de origem; inexiste fundamento para o deslocamento superveniente
pretendido.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a natureza da competéncia para a acdo de improbidade apds a Lein. 14.230/2021 e ao
seu reflexo sobre os feitos em curso:

A) qualifica-se como funcional e absoluta, impondo o deslocamento dos feitos pendentes ao foro
definido na lei nova.

B) é territorial, relativa e concorrente, mantidos os feitos em curso no juizo de origem pela
perpetuatio jurisdictionis.

C) submete-se a aplicagdo imediata da lei processual, com redistribuicdo das acdes pendentes
ao foro do local do dano.

D) continua regida pelo microssistema da tutela coletiva, com foro definido pela Lei da Agao Civil
Publica.

E) opera pela prevencgdo: as agcdes conexas posteriores atraem as anteriores ao foro da sede da
pessoa juridica lesada.

Comentarios:

A) Incorreta. A feicdo funcional vinha do empréstimo das normas da acdo civil publica, elo
desfeito pela reforma; a regra nova, com foros concorrentes a escolha do autor, ndo guarda traco
de competéncia absoluta.

B) Correta. A regra nova cria foros concorrentes de natureza territorial e relativa; ausente
hipdtese excepcional do art. 43 do CPC, os feitos ajuizados permanecem no juizo de origem,
pela perpetuatio jurisdictionis.

C) Incorreta. A aplicagdo imediata encontra limite na estabilizacdo da competéncia no momento
da propositura; a redistribuicdo dos feitos pendentes exigiria alteracdo de competéncia absoluta,
inexistente.

D) Incorreta. A reforma cortou o vinculo com o microssistema coletivo e submeteu a demanda
ao rito comum do CPC; o foro deixou de ser regido pela Lei da Acdo Civil Publica.
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E) Incorreta. A prevencao do § 5° opera em sentido inverso: o juizo da primeira agcdo previne a
competéncia para as posteriores de mesma causa de pedir ou objeto, sem arrastar os feitos
antigos a novo foro.

Inteiro Teor

A questdo consiste em saber se as alteracdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021, em
especial o art. 17, § 4°-A, da Lei n. 8.429/1992, tém natureza de regra de competéncia funcional
e absoluta, apta a afastar o microssistema da tutela coletiva e a autorizar o deslocamento da
competéncia previamente fixada em acdes de improbidade administrativa j& ajuizadas,
notadamente aquelas relacionadas a Operagao Lava Jato.

Na redacdo original da Lei de Improbidade Administrativa, a definicdo da competéncia
decorreu de construcgao jurisprudencial fundada na remissado ao art. 2° da Lei n. 7.347/1985 (Lei
da Acéo Civil Publica).

A partir dessa remissao, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a
competéncia se fixava no local da ocorréncia do dano, inclusive com a admissdo do ajuizamento
da demanda em qualquer capital de Estado ou no Distrito Federal, nos casos de dano de ambito
nacional, nos termos do art. 93, ll, do Cédigo de Defesa do Consumidor, e do art. 21 da Lei da
Acao Civil Publica.

A superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 alterou substancialmente o panorama normativo
anteriormente vigente. Os arts. 17, caput, e 17-D da nova Lei de Improbidade Administrativa
afastaram, de modo expresso, a aplicacdo das disposicdes da Lei da Acao Civil Publica.

Tais dispositivos, ainda, submeteram a acdo de improbidade administrativa ao procedimento
comum do Cdédigo de Processo Civil e, com isso, afastaram o fundamento normativo que
sustentava, no regime anterior, a qualificacdo da competéncia como funcional.

Nesse novo regime, os arts. 17, §§ 4°-A e 5° da LIA disciplinam expressamente o critério de
competéncia para a agao de improbidade administrativa. Assim, a acdo devera ser proposta no
foro do local do dano ou no foro da sede da pessoa juridica prejudicada, prevenindo-se a
competéncia para agdes posteriores que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

Diferentemente do sistema anterior, a atual Lei de Improbidade Administrativa ndo contempla
qualquer previsdo de competéncia funcional, sendo certo que tal natureza decorria
exclusivamente da aplicagdo das normas do art. 2° da Lei da Acéo Civil Publica. Ademais, a
existéncia de dois foros legalmente previstos para o ajuizamento da acéo - local do dano ou sede
da pessoa juridica prejudicada - propicia escolha ao autor, caracteristica tipica das regras de
competéncia territorial relativa.

A submissdo da acdo de improbidade administrativa ao procedimento comum do CPC atrai a
incidéncia direta das normas gerais sobre eficacia da lei processual e fixacdo da competéncia,
especialmente os arts. 14 e 43 do Cddigo de Processo Civil, os quais contemplam,
respectivamente, a teoria do isolamento dos atos processuais e a regra da perpetuatio
jurisdictionis.

Desse modo, afastado o microssistema da tutela coletiva e submetida a agdo de improbidade
administrativa ao procedimento comum do CPC, a definicdo da competéncia, no novo regime
da Lein. 14.230/2021, ostenta natureza eminentemente territorial.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema 1.199 da repercussao geral, firmou
a compreensdo no sentido de que a retroatividade da Lei n. 14.230/2021 esté adstrita "[...] aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado", sem prejuizo do eventual reconhecimento de
dolo pelo juizo competente.

A vista disso, no julgamento do AREsp 2.031.414/MG, a Primeira Turma do STJ decidiu que
as normas de natureza processual ndo retroagem, nos termos do art. 14 do Cédigo de Processo
Civil de 2015. Desse modo, as normas definidoras de competéncia, por ostentarem tal natureza,
nao se aplicam retroativamente no d&mbito da acdo de improbidade administrativa.

No caso, a agdo de improbidade administrativa foi ajuizada sob a vigéncia da redagéo original
da Lein. 8.429/1992, quando a improbidade administrativa era compreendida como integrante
do microssistema da tutela coletiva. Nesse contexto, era firme a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que, tratando-se de dano de abrangéncia nacional, competia ao autor a escolha do foro,
admitindo-se o ajuizamento da demanda em qualquer capital de Estado ou no Distrito Federal,
nos termos do art. 93, I, do CDC, c/c o art. 2° da LACP.

Ademais, ainda que se considerasse a aplicacdo imediata das normas processuais as agoes
em curso, tal incidéncia encontra limite expresso nos arts. 14 e 43 do Cédigo de Processo Civil,
que asseguram a preservacdo dos atos processuais ja praticados e a estabilizacdo da
competéncia no momento da propositura da agdo, ressalvadas apenas as hipdteses de
supressdo de 6rgao judiciario ou de alteracdo de competéncia absoluta, inexistentes na espécie.

Diante desse panorama, seja a luz da redacgado primitiva da Lei n. 8.429/1992, seja a luz da Lei
n. 14.230/2021 - que afastou o microssistema da tutela coletiva e atribuiu natureza territorial e
relativa a competéncia -, impde-se a manutencdo dos autos relacionados a Operacgao Lava Jato
no Juizo da 1% Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Curitiba/PR, por incidéncia do principio
da perpetuatio jurisdictionis, inexistindo fundamento juridico para o deslocamento do feito.

9.CND EXPEDIDA POR ERRO DO FISCO E FRAUDE A
EXECUCAO FISCAL

Destaque

A inscricdo do crédito em divida ativa NAO configura, isoladamente, fraude a execucao fiscal
quando o terceiro adquirente de boa-fé se ampara em certidao negativa expedida pela
Administracao Tributaria, ainda que emitida por erro do Fisco.

REsp 2.030.470-SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por maioria, julgado em
16/6/2026.

Caso Fatico
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Antes de fechar a compra do imével da Madeireira Verde Floresta, Kiko fez o dever de casa:
pediu a certiddo fiscal da vendedora, e o Fisco estadual atestou que nada havia contra ela. O
papel, porém, estava errado: a empresa tinha débito inscrito em divida ativa, e a certiddo
negativa saiu por falha exclusiva da reparticdo. Tempos depois, a Fazenda pretendeu a penhora
do imével vendido, invocando a presuncado de fraude do art. 185 do CTN. A certidao equivocada
protege o comprador?

Conteudo-Base

‘U CTN, art. 185 (redacdao da LC n. 118/2005) (presume-se fraudulenta a alienagdo de bens por
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributario regularmente inscrito
como divida ativa).

Y Tema 290/STJ; Simula 375/STJ (a Simula 375, que exige registro da penhora ou ma-fé do
adquirente, ndo se aplica as execucées fiscais, regidas por regras proprias; apés a LC n. 118/2005,
o marco da presungao € a inscricdo em divida ativa).

€ O crédito publico goza de prerrogativas especiais, mas a boa-fé objetiva permeia as relagdes
juridicas justamente onde uma das partes as detém: notificagdes e certiddes existem para dar
publicidade aos débitos e permitir que terceiros verifiquem a situagao fiscal do alienante antes
do negdcio.

? Expedida certiddo negativa em favor do alienante, ato dotado de fé publica e presuncdo de
veracidade, a eficacia do negdcio perante o Fisco fica imputavel a prépria falha administrativa;
penalizar o comprador diligente geraria 6nus desproporcional as negociacdes da vida civil.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O regime especial das execucdes fiscais ndo estava em disputa. Apés a LC n. 118/2005, a
alienacao por devedor com crédito inscrito em divida ativa presume-se fraudulenta, sem
aplicacdo da Sumula 375 do STJ (Tema 290); a controvérsia estava em saber se a presuncéo
sobrevive a certiddo emitida pelo préprio credor.

4= A resposta passa pela funcdo dos instrumentos de publicidade. Certidées e notificagdes sdo
os meios postos a disposicao de terceiros para conhecer a situacao fiscal do alienante; quem
consulta o canal oficial e recebe resposta tranquilizadora fez o que o sistema |he pedia.

& A fé publica do ato administrativo cobra seu preco de quem o emite. A certiddo negativa
expedida por falha exclusiva da reparticido indicou aos adquirentes a inexisténcia de ébice
ao negocio, e essa sinalizacdo estatal foi elemento de influéncia decisiva na contratagao.

& Entre o credor desidioso e o comprador diligente, a balanca pende para o segundo. A eficacia
do negoécio perante a Fazenda imputa-se a falta administrativa do préprio ente;
complacéncia com o erro do Fisco transferiria aos particulares 6nus desproporcional nas
negociacdes da vida civil.
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Como Sera Cobrado em Prova

A respeito da alienacdo de imével por devedor com débito inscrito em divida ativa, amparada
em certiddo negativa expedida por erro do Fisco:

A) caracteriza a fraude, pois a presuncdo decorrente da inscricdo prevalece sobre a certidao
emitida.

B) rege-se pela Simula 375 do STJ, exigindo-se o registro da penhora ou a prova de ma-fé do
adquirente.

C) é ineficaz perante o Fisco, restando ao adquirente voltar-se contra o ente pela falha
administrativa.

D) afasta a fraude se anterior a citacdo do executado, marco que subsiste mesmo apds a LC n.
118/2005.

E) ndo configura fraude a execucdo, amparado o adquirente de boa-fé na certidao dotada de fé
publica.

Comentarios:

A) Incorreta. A presuncédo do art. 185 do CTN convive com a boa-fé objetiva: emitida certidao
negativa pelo préprio credor, a sinalizagao oficial de regularidade desarma a presuncdo em favor
do adquirente diligente.

B) Incorreta. O Tema 290/STJ afastou a Sumula 375 das execucdes fiscais, que seguem regras
préprias; nem registro de penhora nem prova de ma-fé compdem o regime do art. 185 do CTN.

C) Incorreta. A solucdo inverte os papéis: a falha administrativa imputa-se ao ente que a cometeu,
preservando-se a eficacia do negdcio, em vez de sacrificar o comprador e remeté-lo a uma acéo
contra o Estado.

D) Incorreta. A citagdo era o marco do regime anterior; desde a LC n. 118/2005, a presuncgao se
ancora na inscricdo em divida ativa, e o negdcio examinado é posterior a mudanca.

E) Correta. A certiddo negativa expedida pela Administragcao, ato com fé publica e presuncéo de
veracidade, ampara o terceiro de boa-fé; a inscricio em divida ativa, sozinha, ndo sustenta a
fraude a execucéo fiscal.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a definir se constitui fraude a execugéo fiscal a conduta de devedor
inscrito em divida ativa que aliena bem com fundamento em certiddo negativa de débitos
emitida por falha da administragao fiscal.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.141.990/PR (Tema
290/STJ), submetido ao rito dos recursos repetitivos, fixou o entendimento pela inaplicabilidade
da Sumula 375 do STJ as execugdes fiscais, as quais observam regras especificas.

Segundo o entendimento desta Corte, quando o negdcio for anterior a modificagdo do art.
185 do CTN pela Lei Complementar n. 118/2005, presume-se a fraude a execugao fiscal se a
alienacdo do bem tiver ocorrido apds a citacdo do executado na execucgdo fiscal e, em se tratando
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de ato posterior a referida modificacdo legislativa, se alienado o bem quando ja inscrito o débito
tributario em divida ativa.

O Tribunal de origem constatou a existéncia de certiddo negativa expedida pela
administracao tributaria quando da alienacéo e transmissdo do bem e, mesmo assim, considerou
configurada a fraude a execucdo fiscal, uma vez que a alienacdo do imdvel teria ocorrido
posteriormente ao inicio da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005 e a inscricdo do débito
em divida ativa.

Vé-se que a lei tributaria agracia o fisco com prerrogativas especiais em razdo da natureza do
crédito publico.

Entretanto, com fundamento no principio da boa-fé objetiva - que deve permear todas as
relagdes juridicas, em especial aquelas em que uma das partes goza de prerrogativas especiais
em detrimento das demais -, o fisco deve disponibilizar ao adquirente os meios de verificacdo
capazes de demonstrar que, ao tempo do negdcio juridico, haveria questdo impeditiva do
negdcio, como a existéncia de crédito tributario inscrito em divida ativa a servir como ébice a
validade e a eficacia da alienacdo do bem.

Nao por outro motivo, as notificagdes pessoais dos devedores e as certiddes expedidas
unilateralmente pelo ente credor sdo essenciais a observancia do principio da publicidade e
existem para se dar conhecimento a terceiros da existéncia de débitos tributarios.

No presente caso, extrai-se do que fora consignado na sentenca que, por falha imputavel
exclusivamente ao fisco estadual, a administracdo tributdria ndo promoveu o devido
apontamento quanto a existéncia de débito tributario a macular o patriménio do alienante do
bem imdvel ora objeto da penhora.

Com efeito, mesmo quando ja inscrito o crédito tributdrio em divida ativa, foi expedida
certiddo negativa pelo fisco estadual em favor do alienante do bem imével.

O referido ato administrativo, que goza de fé publica e presuncéo de veracidade, indicou aos
adquirentes do bem imodvel a inexisténcia de ébice a eficacia do negdcio juridico ao tempo da
sua efetivagdo.

No contexto retratado, a eficacia do negdcio juridico em relacdo ao fisco é imputavel ao
proprio ente publico por sua falta administrativa, falha esta que, a toda evidéncia, foi elemento
de significativa influéncia a realizagdo do negdcio juridico.

Assim, a falha da administragao tributaria ao expedir a certiddo negativa de débito em favor
do alienante (ato administrativo dotado de fé publica e de presuncdo de veracidade e validade),
e que poderia ter por motivo diversas circunstancias ndo acessiveis aos terceiros adquirentes,
nado pode ser desconsiderada sob pena de se agir de forma complacente com a administracédo
fiscal, gerando 6nus desproporcional aos particulares para as suas negociacdes da vida civil.

MENOR RELEVANCIA para concurso
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10. RESPONSABILIDADE CIVIL DE NOTARIOS E A
SECAO COMPETENTE NO STJ

Destaque

Compete a Primeira Secdo e as suas Turmas processar e julgar os feitos relativos a
responsabilidade civil dos servicos extrajudiciais de tabelides e registradores oficiais, matéria
inserida na responsabilidade civil do Estado (Tema 777/STF).

QO no REsp 1.799.959-DF, Rel. Min. Humberto Martins, Corte Especial, por unanimidade,
julgado em 4/3/2026.

Caso Fatico

Uma escritura lavrada com erro no cartério de Seu Barriga causou prejuizo a Jaiminho, que
ajuizou acdo indenizatéria. Quando o recurso chegou ao STJ, o processo virou impasse interno:
a atividade notarial é exercida em carater privado, o que apontaria para a Segunda Secéo; a tese
do Tema 777/STF, porém, trata o dano causado por notarios como problema de
responsabilidade do Estado, terreno da Primeira Secao. A qual colegiado pertence a matéria?

Conteudo-Base

") RISTJ, art. 9°, caput e § 1°, VIll (a competéncia das Secées e das Turmas é fixada em funcdo
da natureza da relagdo juridica litigiosa; a Primeira Se¢do cabem os feitos de responsabilidade
civil do Estado).

Y Tema 777/STF (o Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas fun¢ées, causem dano a terceiros, assegurado o regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa).

€ Depois do RE 842.846, as duas Turmas do STF reafirmaram que o dano provocado por
titulares de serventias extrajudiciais se resolve no campo da responsabilidade estatal, e nédo
como questdo de direito privado do delegatario.

? Definida a natureza da relacio litigiosa pela tese vinculante, o encaixe regimental é direto:
demandas indenizatdrias envolvendo atos de notérios e registradores tramitam na Primeira
Secao e nas Turmas que a compdem.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O critério regimental resolve a divida antes de qualquer preferéncia. O art. 9° do RISTJ
9 qualqg P

manda fixar a competéncia interna pelo exame da relacao juridica litigiosa, de modo que a

pergunta correta ndo é quem figura no processo, e sim qual é a natureza da controvérsia.
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< Essa natureza foi definida fora de casa, com forca vinculante. Ao julgar o RE 842.846, o STF
assentou que o Estado responde objetivamente pelos danos causados por notarios e
registradores no exercicio da funcao, com regresso contra o responsavel em caso de dolo ou
culpa; a delegacéo privada do servico ndo muda o titular do dever de indenizar.

& A jurisprudéncia posterior consolidou a leitura publicista. As duas Turmas do Supremo vém
reafirmando que o tema integra a responsabilidade civil do Estado, o que esvazia a tentativa
de tratar a matéria como litigio privado entre o lesado e o delegatario.

“ Fechada a premissa, a conclusdo regimental é automéatica. Cabendo a Primeira Secao os
feitos de responsabilidade estatal (RISTJ, art. 9°, § 1°, VIII), é dela, e das suas Turmas, a
competéncia para os litigios envolvendo as serventias, uniformizando o encaminhamento
interno desses recursos.

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se, a luz da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n. 777 da repercussao geral, compete a Primeira ou a Segunda Secéo e as suas
respectivas Turmas processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade civil dos servicos
extrajudiciais dos tabelides e registradores oficiais.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o RE n. 842.846, assentou a Tese n. 777 de
repercussao geral, segundo a qual "O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides
e os registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a terceiros, assentado
o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa".

A partir do precedente, as duas Turmas do Supremo Tribunal Federal tém reafirmado que a
responsabilidade civil dos titulares dos servicos extrajudiciais de registro e de notas esté inserida
no tema da responsabilidade civil do Estado.

O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica preceitua a fixagdo da competéncia das
Secdes e de suas Turmas a partir do exame da relacao litigiosa (art. 9°), cabendo a Primeira Secéo
processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade civil do Estado (art. 9°, § 1°, VIII).

Conclui-se, portanto, que, estando a responsabilidade civil dos notérios e dos registradores
inserida na responsabilidade civil do Estado, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal
em tese fixada em repercussédo geral (Tema 777/STF), compete a Primeira Secao e as suas Turmas
processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade civil dos servicos extrajudiciais dos
tabelides e dos registradores oficiais.
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