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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP, integra a etapa do planejamento de contratacdo que servira
para atestar a viabilidade de contratacio da PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, ELABORACAO E EXECUCAO DAS
ETAPAS DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMINISTRAQAO DIRETA DE CURITIBA, de
acordo com o Decreto Municipal n°® 383/2023 e também para embasar o Termo de Referéncia,
conforme disposto nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
Sao objetivos deste Estudo Técnico Preliminar — ETP:

a) Comparar solucdes (vantagens e desvantagens);

b) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental da

pretensdo contrtual;

¢) Informacdes para a elaboracdo do Termo de Referéncia.
A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos termos do Decreto
n° 383/2023 e de acordo com as Instru¢cdes Normativas n® 01 e 03/2023 da SMAP.

OBJETO DA PRETENSAO CONTRATUAL

DESCRICAO/ CODIGO SGP UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
ESPECIFICACAO
Contratac&o de Instituicdo ou 02.21.01.09384-0 Prestagéo de servigos 01

Empresa para prestacéo de
servigos técnico-especializados
de planejamento, organizacéo,
elaboragédo e execucao das
etapas do Concurso Publico
para a Administracdo Direta de
Curitiba.




Protocol o 01-106943/2026 Anexo 39.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 02.07.2026.PDF do Tramite 39 INFORMAGAO - SMGPAT?2

Prefeitura Municipal de Curitiba
Secretaria Municipal de Gestao de Pessoal
Curitiba — PR

www.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

Concurso Publico destinado ao provimento de vagas no quadro de servidores, com o objetivo de
atender a necessidade da Administracdo Publica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a investidura em cargo publico se dar4,
obrigatoriamente por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos. Ha exceg¢des, como
0S cargos em comissado, que podem ser de livre nomeacao e exoneragao e a contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, mas a

regra geral é a obrigatoriedade da realizacdo de concurso.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO DE
CONTRATAGCOES ANUAL DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO, NOS -TERMOS DO REGULAMENTO
ESPECIFICO.

Conforme publicado no Portal da Transparéncia de Curitiba, ha previsdo de contratacdo desta

prestacéo de servigos no Plano de Contratacdo Anual:
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO.

O Concurso Publico devera ser composto por etapas conforme os niveis de escolaridade:

3.1 A Prova Objetiva de Conhecimentos, com carater eliminatdrio para todos os cargos.

3.2 Deverao ser previstas as seguintes etapas por cargo:

3.2.1 Cargos de NIVEL MEDIO e MEDIO TECNICO: Agente Administrativo, Fiscal e Fiscal de Obras
e Posturas: Uma Etapa: Prova Objetiva de Conhecimentos com questbes de multipla escolha com
5 (cinco) alternativas, sem atribuigcdo de peso.

3.2.2 Cargos de NIVEL SUPERIOR, exceto Procurador do Municipio: Analista Administrativo,
Analista de Financas, Assistente Social, Auditor Fiscal de Tributos Municipais, Contador e
Engenheiro Civil:

12 Etapa: Prova Objetiva de Conhecimentos, com questfes de multipla escolha.

22 Etapa: Prova de Titulos, de carater classificatorio, para todos os candidatos aprovados na Prova
Objetiva de Conhecimentos.

3.2.2 Cargo de NIVEL SUPERIOR — Procurador do Municipio:

12 Etapa — Prova Objetiva, de carater eliminatério e classificatorio: composta por questfes objetivas
de mdltipla escolha.

22 Etapa — Provas Discursivas, de carater eliminatério e classificatoério.

32 Etapa — Prova de Titulos, de carater classificatorio.

3.3 Todos os servicos de responsabilidade da instituicdo ou empresa contratada deverdo ser
realizados no Municipio de Curitiba — PR.

3.4 A equipe de profissionais designada pela contratada para a presta¢éo dos servigos devera ser
constituida por pessoas iddneas cujas atividades profissionais habituais e formacdo académica se
vinculem ao contetdo programatico do edital normativo a ser elaborado para o referido concurso
publico.

3.5 Em observancia ao disposto no paragrafo 3° do Art. 122 Lei Federal n.° 14.133/2021, ndo sera
aceita a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente da Prefeitura Municipal de Curitiba
ou com agente publico que desempenhe funcao nesta contratacéo ou que atue na fiscalizacao ou na
gestdo do contrato ou ainda que deles tenham parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

Para solucionar o problema descrito no item 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA
DO INTERESSE PUBLICO, faz-se necessaria a realizacdo de concurso publico para o provimento
de vagas para os diversos cargos: Agente Administrativo, Analista de Finangas, Analista
Administrativo, Assistente Social, Auditor Fiscal de Tributos Municipais, Contador, Engenheiro Civil,
Fiscal de Obras e Posturas, Fiscal e Procurador.

Esta contratacdo nao apresenta interdependéncia com outras contratacdes por ndo haver, para o
momento, perspectiva de realizacdo de concurso publico para o provimento de vagas de outros
cargos da Administracéo Publica.

5. ESTIMATIVA DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO

Das possiveis solucdes existentes para atender a necessidade da realizagdo do concurso,

identificamos:
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SOLUGAO

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Contratacdo de instituicdo
ou empresa especializada

O valor pago a titulo de taxa de inscrigao,
retido pela contratada, subsidia parte dos
custos da prestagao do servigo.

Aempresa contratada possui equipe
técnica especializada em cada uma das
etapas do concurso, oferecendo
gualidade ao certame.

Toda a logistica envolvida na realizagao
do concurso é de responsabilidade da
contratada.

Arealizagdo do concurso por entidade
diversa da que tem interesse na
contratacéo de pessoal, confere
imparcialidade e credibilidade ao
certame.

Mesmo contando com o subsidio dos valores
arrecadados com o pagamento da taxa de inscrigéo, a
contratacdo para a prestagéo deste servico tem custo
elevado.

Realizacéo pela prépria
PMC

O valor pago a titulo de taxa de inscri¢éo,
passa a integrar o erario publico
municipal.

APMC néo dispbe de equipe exclusiva para a realizacéo
de concursos, sendo necessario deslocar servidores de
suas atividades rotineiras para isto, prejudicando a
prestacdo dos seni¢os regulares.

APMC néo possui pessoal especializado para a
realizacdo de todas as etapas do concurso, implicando
em risco-a qualidade do servigo.

Risco a credibilidade publica do certame, em funcéo de
estar sendo realizado pela propria entidade interessada
na contratacéo de pessoal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA CONTRATACAO

Para a estimativa do valor desta contratagdo, tomamos como referéncia a metodologia utilizada no

tltimo contrato celebrado entre 0 municipio de Curitiba e o Instituto AOCP para a realizacao de

concurso publico para o cargo de Guarda Municipal, ou seja, previsao de inscritos multiplicado pelo

valor das inscrigdes, o0 que resultou em: R$ 1.080.000,00 para 9000 inscritos. Em consulta em outros

editais de concurso podemos evidenciar:
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Instituicdo / Orgdo Nivel de Escolaridade | Valor da Taxa Cargos
TJ-PR Técnico RS 80,00 Técnico Judiciario
UFPR Técnico RS 130,00 Técnico-Administrativa
Instituto de Tecnologia Ceara | Técnico RS 120,00 Técnico-Administrativos em Educagao
Prefeitura de Vitoria Médio RS 90,00 Guarda Municipal
Policia Federal Médio RS 90,00 Varios Cargos
Governo Pernambuco Médio RS 90,00 Varios Cargos
TJ - Alagoas Médio RS 90,00 Técnico Judiciario = Area Judiciaria
Controladoria SP Superior RS 170,00 Auditor Estadual de Controle
Policia Federal Superior RS 110,00 Varios Cargos
Prefeitura de Porto Alegre Superior RS 211,40 Analista da Procuradoria Geral
Governo Pernambuco Superior RS 130,00 Varios Cargos
Procuradoria Alagoas Superior Procurador RS 450,00 Procurador Estado
Procuradoria Rio de Janeiro Superior Procurador R$ 350,00 Procurador Estado
\P/:I)rcul;lradoria Municipal Porto Superior Procurador RS 320,00 Procurador Municipio

Com base na previsdo de inscritos e calculando a média da taxa de inscricdo nos concursos

consultados temos como previsdo do valor contratual:

Nivel Média Estimativa de Valor total
inscri¢bes
Nivel médio RS 90,00 30000 RS 2.700.000,00
Nivel técnico RS 110,00 600 RS 66.000,00
Nivel superior RS 155,35 16000 RS 2.485.600,00
Superior Procurador RS 373,33 6000 RS 2.240.000,00
TOTAL 52600 RS 7.491.600,00
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme elementos listados na tabela do item 5. ESTIMATIVA DE MERCADO, QUE CONSISTE
NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO, a opcéo pela contratacdo de instituicio ou empresa

especializada para a realizacdo do concurso apresenta mais vantagens e menos desvantagens,

sendo entdo a escolhida. A contratacdo se dara por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, XV

75 da Lei Federal n° 14.133/2021. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o

critério de menor preco.

Para executar o objeto desta contratacdo, a CONTRATADA devera:

7.1
7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.
7.7.

Elaborar edital normativo;

Prover a infraestrutura e a execucdo do processo de inscricdo dos candidatos, criando
condicbes para a identificacdo de pessoas pertencentes a populacado negra, pessoas
oriundas de povos indigenas, pessoas com deficiéncia (PcD) e ainda de pessoas que se
autodeclarem financeiramente hipossuficientes e solicitem a isen¢éao da taxa de inscrigao.
A analise e concessao das solicitacdes de isencao de inscricdes sera realizada pela
CONTRATADA, com validacdo da CONTRATANTE. A divulgacdo do resultado dos
pedidos de isencao sera de responsabilidade da CONTRATADA.

Elaborar e aplicar prova de conhecimentos com questdes de multipla escolha. As areas
de conhecimento a serem consideradas serdo melhor detalhadas no Termo de Referéncia
desta contratagéao.

Planejar e executar procedimento de heteroidentificacéo para todos os candidatos que se
autodeclararem na inscrigdo como populagdo negra ou povos indigenas, e que tenham
obtido pontuacdo minima de acertos de 50% (cinquenta por cento) na Prova de
Conhecimentos, observadas as determinacgdes da legislacdo municipal vigente e Edital
Normativo.

Planejar e executar a Analise da Comprovacao da Deficiéncia para todos os candidatos
gue se autodeclararem na inscricdo como pessoa com deficiéncia (PcD), e que tenham
obtido pontuacdo minima de acertos de 50% (cinquenta por cento) na Prova de
Conhecimentos, observadas as determinacfes da legislacdo municipal vigente e Edital
Normativo.

Planejar e aplicar as demais etapas previstas do concurso

Dar ampla divulgacdo do concurso, inscricbes, resultados e demais etapas do

procedimento legal.
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7.8. Apobs o envio da “Relagao Classificatoria Final” do Concurso, encaminhar “Relatério Final”
do Concurso Publico, o qual devera conter a descricdo das atividades executadas e dos
fatos ocorridos em cada etapa, conforme o modelo que serd disponibilizado pela
Administragao Municipal.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento da solucéo é aregra, devendo a dispensa de licitacdo ser realizada por itens sempre

gue o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou
perda de economia de escala.

O objeto do presente certame, apesar de ser fornecido em etapas, € composto por apenas um item,
que sera julgado por “menor prego”, ndo havendo prejuizo a competitividade na sele¢céo da proposta
mais adequada.

Dada a complexidade do objeto, a divisdo desta contratacdo em mais de uma parcela poderia resultar
em uma falta de sincronia entre as etapas a serem realizadas, comprometendo a qualidade e eficacia

da prestacao dos servicos, podendo ainda prejudicar o cumprimento do cronograma do concurso.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ~ PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a contratacdo de servicos técnicos especializados para o planejamento, organizagéo,

elaboracédo e execucdo das etapas do concurso publico para o provimento dos diversos cargos

busca-se alcancar, sob o0s aspectos da economicidade, eficicia, eficiéncia e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, 0s seguintes resultados:
9.1. Harmonizacao dos critérios de avaliagdo de provas e candidatos;

9.2. Economicidade, com a otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
resultando em eficacia operacional e consisténcia nos resultados;

9.3. Conferéncia de credibilidade ao processo seletivo, pela realizacdo por instituicdo ou

empresa especializada e reconhecida pelos servi¢os prestados com qualidade, eficiéncia

e lisura. Tais caracteristicas contribuem para minimizar o risco da ocorréncia de um

grande volume de interposi¢éo de recursos, resultando em agilidade para o processo.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Serdo designados servidores capacitados para a gestao e fiscalizacdo contratual, em atencéo ao
disposto no Decreto n° 2193/2023.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao h& contratacdes correlatas ou interdependentes relacionado a concurso para os cargos do
presente Estudo Técnico Preliminar. Atualmente, apenas o concurso para o cargo de Guarda

Municipal esta em andamento.

O objeto da contratacdo ora pretendida: PRESTACAO. DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, ELABORACAO E EXECUCAO DAS
ETAPAS DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMINISTRACAO DIRETA DE CURITIBA,
contempla integralmente a necessidade do municipio em relagdo a recomposicdo do quadro de
servidores da Prefeitura de Curitiba e sera atribuido a uma Gnica empresa ou instituicio

especializada.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS.

Sob o ponto de vista de possiveis impactos ambientais, considerando o tipo de servico que sera

prestado pela contratada, ndo identificamos riscos significativos ao meio ambiente.

O principal residuo sélido a ser gerado na prestacdo do servico sdo 0s possiveis documentos
impressos, referentes a realizacdo do concurso publico, que serdo encaminhados a Prefeitura
Municipal de Curitiba, aos cuidados da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoal. Este material,

findo o prazo de exigéncia legal de arquivamento, sera eliminado adotando as regras de segregacao
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e destinacéo final dispostas pelo Decreto Municipal n°® 1753/2021.

13. JUSTIFICATIVA TECNICA.

O objeto da contratacdo pretendida visa ao provimento de servidores para atender a necessidade da
Administracdo Publica, em consonancia com as justificativas apresentadas nos protocolos' das
Secretarias solicitantes para provimento dos cargos: Agente Administrativo, Analista de Financas,
Analista Administrativo, Assistente Social, Auditor Fiscal de Tributos Municipais, Contador,
Engenheiro Civil, Fiscal de Obras e Posturas, Fiscal e Procurador.

A contratagdo de instituicdo ou empresa técnica especializada para a prestagéo dos servicos objetiva
conferir seguranca, eficiéncia, credibilidade e celeridade ao processo seletivo.

14. REGIME DE EXECUGCAO.

Em razéo do tipo de objeto a ser contratado, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/21, fica definida a modalidade de dispensa de licitacdo, sendo o critério de julgamento o de

menor preco.

A execucado do servico serd em etapas sequenciais, todas planejadas, organizadas e executadas

pela contratada.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Em razdo do exposto no presente estudo técnico preliminar, declaramos que a contratacao
pretendida € viavel e adequada aos objetivos e diretrizes estabelecidos pela gestdo publica do

municipio de Curitiba.

As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo por conta das dotagcdes orgcamentérias que

serdo informadas ap6s encaminhamento do processo a Secretaria Municipal de Finangas.
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16. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO.

Eliane Costa
Matricula 76636
Agente de planejamento

Conforme Portaria de designagdo n° 1529/2025

ANUENCIA

- De acordo com o ETP elaborado pela area requisitante;
- Determino a continuidade dos procedimentos para a contratacao pretendida.

Daniele Regina dos Santos

Secretaria Municipal de Gestao de Pessoal
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