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1. INOVACAO JURIDICA DO LANCAMENTO

Destaque

Nos termos do art. 18, § 3°, do Decreto n. 70.235/1972, é defeso a autoridade julgadora,
unilateralmente, inovar ou alterar as balizas juridicas do lancamento fiscal, impondo-se,
nessas hipdteses, a lavratura de auto de infracdo ou notificagdo de lancamento complementares,
devolvido ao sujeito passivo o prazo de impugnacao.

REsp 2.118.134-RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
4/11/2025.

Caso Fatico

A Metallrgica Ferro Forte Ltda foi autuada pela Receita Federal, que descreveu determinado
fato e apontou dispositivo legal especifico como fundamento da exigéncia. Impugnado o auto,
o Conselho de Contribuintes manteve a cobranca, porém sob fundamento juridico diverso do
originalmente adotado pelo Auditor Fiscal, sem abrir nova oportunidade de defesa. A empresa
alegou cerceamento, pois sua impugnacado atacara o fundamento antigo, ndo o novo. A
autoridade julgadora pode alterar o fundamento juridico do langamento no curso do processo
administrativo?

Conteudo-Base

Y Decreto n. 70.235/1972, art. 18, § 3° (verificadas incorre¢ées ou inexatidées que agravem
a exigéncia, ou inovacdo do fundamento juridico, lavra-se auto complementar e devolve-se o
prazo de impugnacéo).

Y Decreto n. 70.235/1972, arts. 10, lll e IV, e 11, Il (motivacdo do lancamento: descricdo do
fato, disposicdo legal infringida e sang¢do aplicavel).

V) Decreto n. 70.235/1972, art. 59, Il (nulidade dos despachos e decisées proferidos com
pretericdo do direito de defesa).

€ O processo administrativo fiscal segue rito cogente. O lancamento deve conter motivacio
completa, e é sobre essa motivacdo que se estrutura a impugnacao do contribuinte, tornando-
se incontroversas as matérias ndo contestadas. A defesa é delimitada pelos fundamentos que a
Administracdo apresentou.

? Se, no curso do processo, a autoridade julgadora identifica incorrecées que agravem a
exigéncia ou pretende inovar o fundamento juridico, ndo pode fazé-lo unilateralmente na prépria
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decisdo: impde-se a lavratura de auto de infragdo ou notificacido de langamento
complementares, com devoluc¢do do prazo de impugnacéo. Decidir com base em fundamento
novo, sem essa reabertura, importa pretericdo do direito de defesa e nulidade (art. 59, II).

Discussao e Entendimento Aplicado

% O lancamento ndo é um ato aberto: ele fixa as balizas do litigio. A exigéncia fiscal deve
conter motivacao que abranja a descricao do fato, a disposicao legal infringida e a sancdo
aplicavel, pois € sobre esses elementos que o contribuinte estrutura sua impugnagao, tornando-
se incontroversas as matérias ndo contestadas.

J& Alterar o fundamento no julgamento desloca o alvo depois do disparo. Se a autoridade
julgadora inova ou altera o fundamento juridico da exigéncia, a defesa ja apresentada
perde objeto: o contribuinte impugnou uma acusacao e vé-se condenado por outra, sem
oportunidade de contrapor-se a nova capitulagdo.

& A lei prevé a solucio, e ela ndo é a decisdo unilateral. Verificadas incorrecées que agravem
a exigéncia ou havendo inovacao do fundamento juridico, impode-se a lavratura de auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento complementares, com concessido de novo prazo de
impugnacao (art. 18, § 3°, do Decreto n. 70.235/1972).

~= A consequéncia do descumprimento é a invalidade do julgado. Decidir com base em
fundamento juridico nido submetido ao contraditério importa pretericao do direito de
defesa, viciando a decisdao administrativa de nulidade (art. 59, Il, do Decreto n. 70.235/1972);
a competéncia € estritamente vinculada, e o rito ndo comporta atalho.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a alteracdo, pela autoridade julgadora administrativa, do fundamento juridico
originalmente adotado no langamento fiscal:

A) insere-se no poder de autotutela, que autoriza corrigir a capitulagdo legal na prépria deciséo.
B) é admitida quando o novo fundamento ndo agravar o valor da exigéncia tributéria apurada.
C) aplica-se o brocardo iura novit curia, cabendo a autoridade requalificar juridicamente o fato.

D) convalida-se com a intimacdo do contribuinte acerca da decisdo que adotou o novo
fundamento.

E) exige auto de infracdo ou notificacdo complementares, com devolugdo do prazo de
impugnagao.

Comentarios:
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A) Incorreta. A autotutela ndo autoriza inovar o fundamento na prépria decisdo: o art. 18, § 3°, do
Decreto n. 70.235/1972 impde auto complementar e reabertura de prazo, sob pena de
pretericdo do direito de defesa.

B) Incorreta. A exigéncia de auto complementar nao se limita as hipdteses de agravamento do
valor: alcanca expressamente a inovagdo ou alteragdo do fundamento juridico, ainda que o
montante permanega 0 mesmo.

C) Incorreta. O brocardo é préprio da atividade jurisdicional e ndo se transpde ao processo
administrativo fiscal, cujo rito é cogente e vinculado; a requalificacdo sem contraditério preteriria
a defesa.

D) Incorreta. A ciéncia posterior da decisdo ndo sana o vicio: o que a lei assegura é a
oportunidade de impugnar o novo fundamento, e ndo apenas de conhecé-lo depois de
decidido.

E) Correta. Havendo inovacdo ou alteragdo das balizas juridicas do lancamento, impde-se a
lavratura de auto de infragado ou notificagdo de lancamento complementares, com devolugao do
prazo de impugnacao (art. 18, § 3°, do Decreto n. 70.235/1972), sob pena de nulidade por
pretericdo do direito de defesa (art. 59, 11).

Inteiro Teor

A controvérsia reside em analisar se a modificagdo ou inovacdo pelo Conselho de
Contribuintes e pela Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) dos critérios juridicos do
langamento efetuado por Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, sem oportunizar o direito a
ulterior impugnacéo, viola os arts. 18, 3, e 59, I, do Decreto n. 70.235/1972.

De inicio, ressalta-se que a disciplina processual pertinente a determinacdo dos créditos
tributarios da Unido é regulada pelo Decreto n. 70.235/1972 - recepcionado pela ordem
constitucional com status de lei ordinaria -, o qual estabelece o iter procedimental a ser
cogentemente observado pelo Fisco para o exercicio de suas competéncias estritamente
vinculadas. De acordo com esse regramento, a exigéncia do crédito tributério e a aplicacdo de
penalidades sdo empreendidas mediante formalizacdo de notificacdes de lancamento e
lavratura de autos de infracdo (art. 9), os quais devem conter motivagdo que abranja, entre outros
pontos, a descricdo do fato, a disposicdo legal infringida e a sancdo aplicavel (arts. 10, lll e IV, e
11, 10).

Em seguida, apds regular comunicacao, faculta-se ao sujeito passivo o direito de contrapor-se
a exigéncia mediante impugnagado, a qual instaura a fase litigiosa do procedimento. Tal peca
defensiva deve ser formalizada por escrito e instruida com os documentos que a fundamentam,
mencionando-se, ainda, os motivos de fato e direito, os pontos de discordédncia e as razdes e
provas a serem objeto de discussdo administrativa, tomando-se por incontroversas as matérias
nao contestadas, como denotam os arts. 14 a 17 do Decreto n. 70.235/1972.

Apresentada impugnacdo e realizadas as respectivas diligéncias, caso a autoridade
competente verifique, no curso do processo, a existéncia de incorrecdes ou inexatiddes que
resultem agravamento da exigéncia fiscal ou, ainda, inovagdo ou alteracdo do fundamento
juridico da exigéncia tributaria, impde-se a lavratura de auto de infracdo ou emissdo de
notificacdo de lancamento complementares, com concessdo de novo prazo de impugnacéo ao
sujeito passivo, determinacdo extraida do art. 18, 3, do Decreto n. 70.235/1972.
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Trata-se de preceito destinado a resguardar o direito de defesa no tocante aos aspectos fatico-
juridicos inovadores relativamente a autuacdo originaria e, portanto, impassiveis de oportuna
contestacdo pelo sujeito passivo, uma vez que ndo integraram a motivagao lancada pelo Fisco.

Nessa hipdtese, o art. 41, 3, do Decreto n. 7.574/2011, o qual densifica o Decreto n.
70.235/1972 na regulamentacdo do processo administrativo fiscal, assegura ao contribuinte o
prazo de 30 (trinta) dias, "[...] contados da data da ciéncia da intimagdo da exigéncia
complementar, para a apresentacdo de impugnagdo apenas no concernente a matéria
modificada", sendo tais atos levados a efeito no mesmo processo administrativo e objeto de um
Unico julgamento, nos moldes dos 4 e 5 do mesmo diploma normativo.

O descumprimento de tais regras macula a validade do respectivo processo de exigéncia
fiscal, sendo nulos, na esteira do art. 59, Il, do Decreto n. 70.235/1972 "[...] os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa", vicio
que se projeta para os atos subsequentes na cadeia procedimental, nos moldes do 1 do
sobredito preceito normativo.

No caso, o termo de verificacdo fiscal integrante do auto de infragcdo refutou o procedimento
adotado pelo sujeito passivo de deduzir da base imponivel da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), no exercicio de 2002, perdas incorridas por sucursal estrangeira em periodos
pretéritos, viabilizando, contudo, a retificacdo das respectivas declaragdes de rendimentos.

Malgrado entendimento adotado pelo Fisco, o Conselho de Contribuintes e a Céamara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF) adotaram fundamentacdo inovadora, passando a afirmar
que, a vista do principio da territorialidade da tributacdo, as apontadas perdas jamais poderiam
ser excluidas da apuracdo da base de calculo da CSLL, situagdo nao alterada com a publicagao
da Medida Proviséria n. 1.858/1999.

Nesse sentido, a brusca mudanca de posicionamento foi empreendida a revelia da norma do
art. 18, 3, do Decreto n. 70.235 /1972. Isso porque a modificacdo do fundamento da autuacéo
demandava, antes, a lavratura de auto de infragdo ou notificacdo de lancamento complementar,
com devolucdo do prazo para impugnacdo, sob pena de nulidade por manifesta violagdo ao
direito de defesa, na forma do art. 59, |, do Decreto n. 70.235/1972.

2.CREDITO DE ICMS NA AQUISICAO DE BENS DO
ATIVO PERMANENTE

Destaque

O valor do crédito financeiro de ICMS relativo a aquisicdo de bens destinados ao ativo
permanente resulta da multiplicacdo de fatores, entre eles a relagao entre as saidas tributadas e
o total das operacdes do periodo; inexistindo operacoes de saida tributadas, o fator torna-
se nulo e impede a apropriacao do crédito no periodo.
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AREsp 2.449.390-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
16/10/2025.

Caso Fatico

A Cerémica Terra Firme S.A. adquiriu maquinario para o ativo imobilizado durante a fase pré-
operacional, quando ainda ndo realizava vendas. Nesse periodo, acumulou mensalmente
créditos financeiros de ICMS com base no art. 20, § 5°, da LC n. 87/1996. Iniciadas as operagdes,
o Fisco estadual glosou os créditos apropriados antes das primeiras saidas tributadas e autuou a
empresa. A contribuinte sustentou que o direito ao crédito nasce com a aquisicdo do bem,
independentemente de saidas. E possivel apropriar o crédito em periodo sem saidas tributadas?

Conteudo-Base

W LC n. 87/1996, art. 20, § 5°, 1 a lll (critérios objetivos, expressos em operagdes matematicas,
para o aproveitamento do crédito financeiro do ativo permanente).

WLC n. 87/1996, art. 20, § 5°, 1l (o crédito apropriavel resulta da multiplicacdo de fatores, entre
eles a relacdo entre saidas tributadas e total das operagées do periodo).

Y CF, art. 155, § 2°, | (ndo cumulatividade do ICMS, que fundamenta o crédito fisico).

€ O crédito financeiro ndo se confunde com o crédito fisico. Este decorre diretamente da ndo
cumulatividade constitucional; aquele, relativo ao imposto pago na aquisigdo de bens do ativo
fixo, é direito criado pela legislagdo complementar (LC n. 87/1996), com a conformacédo que a
propria lei Ihe deu.

? Por serem critérios objetivos expressos em operacdes matematicas, os incisos do art. 20, § 5°,
interpretam-se literalmente. Um dos fatores da multiplicacdo é a razado entre saidas tributadas e
total das operagdes do periodo. Se ndo houve saida tributada, esse fator é zero, e o produto da
multiplicacdo também: ndo ha crédito a apropriar naquele periodo. Dai a legitimidade da glosa
de créditos acumulados na fase pré-operacional.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A natureza do crédito em disputa condiciona toda a solucdo. O crédito financeiro,
decorrente do imposto recolhido na aquisicio de bens para o ativo fixo, ndao deriva
diretamente da nao cumulatividade constitucional: é direito previsto na legislaciao
complementar federal (LC n. 87/1996), e existe nos termos e limites em que a lei o criou.

== A lei disciplinou o aproveitamento por meio de férmula, e férmula se aplica como esta. Os
incisos do art. 20, § 5° estabelecem critérios objetivos, expressos em operacoes
matematicas, razao pela qual devem ser interpretados de forma literal; ndo cabe ao
intérprete substituir os fatores legais por juizo de equidade.

& Um dos fatores da multiplicacdo zera o resultado na fase pré-operacional. O crédito resulta
da multiplicacdo de fatores, entre eles a relacao entre o valor das saidas tributadas e o total
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das operacoes do periodo; inexistindo saidas tributadas, esse fator é nulo e impede a
apropriacao. Zero multiplicando qualquer valor produz zero.

L Dafi a validade da autuacdo no caso concreto. A contribuinte apropriou e acumulou créditos
financeiros em periodo anterior ao inicio de suas operacées, em descompasso com os
limites e formalidades da legislacao de regéncia, o que legitima a glosa; ndo ha vicio na
atuagdo do agente fiscal.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a apropriagao de crédito financeiro de ICMS sobre bens do ativo permanente adquiridos
em periodo sem saidas tributadas:

A) é impedida no periodo, pois o fator relativo as saidas tributadas anula o resultado da férmula
legal.

B) é assegurada pela ndo cumulatividade, que independe da existéncia de saidas tributadas no
periodo.

C) fica diferida para o primeiro periodo em que houver saidas, com atualizacdo monetaria dos
valores.

D) admite-se pelo regime de competéncia, pois o direito nasce com a entrada do bem no
estabelecimento.

E) comporta apropriagdo proporcional, calculada sobre a expectativa de saidas tributadas
futuras.

Comentarios:

A) Correta. O crédito resulta da multiplicagdo de fatores (art. 20, § 5° I, da LC n. 87/1996), entre
eles a razdo entre saidas tributadas e total das operagdes; sem saidas tributadas, o fator € nulo e
a apropriacao fica impedida naquele periodo.

B) Incorreta. O crédito financeiro ndo decorre diretamente da ndo cumulatividade constitucional
(prépria do crédito fisico), mas da legislacdo complementar, que o condicionou a férmula do art.
20, § 5°.

C) Incorreta. A lei ndo prevé diferimento com atualizacdo: o célculo é feito periodo a periodo, e
a auséncia de saidas tributadas simplesmente zera o fator naquele periodo.

D) Incorreta. A entrada do bem nao basta: os critérios do art. 20, § 5° sdo objetivos e
matematicos, e condicionam a apropriacdo a existéncia de saidas tributadas no periodo.

E) Incorreta. Ndo hé apropriagdo proporcional a expectativa futura: os fatores da férmula sdo
apurados com base nas operagdes efetivamente realizadas no periodo.




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ28PT2

Inteiro Teor

A controvérsia submetida a apreciacao diz respeito a forma de creditamento e a utilizacdo de
crédito financeiro de ICMS pago na aquisicdo de bens e mercadorias de terceiros destinados ao
ativo permanente da sociedade, bem como as limitagcdes legais ao seu aproveitamento.

Diferentemente do crédito fisico, vinculado ao principio constitucional da ndo cumulatividade
do ICMS, o crédito financeiro - como aquele decorrente do imposto recolhido na aquisicao de
bens para o ativo fixo e imobilizado - constitui direito previsto na legislagdo complementar
federal (LC n. 87/1996).

O art. 20, 5, da referida lei complementar, disciplina o direito de apropriacdo do crédito
financeiro de ICMS relativo a aquisicdo de bens e mercadorias de terceiros destinados ao ativo
permanente da sociedade.

Os incisos |, Il e lll do referido 5 estabelecem critérios objetivos, expressos em operacdes
matematicas, para o aproveitamento do crédito financeiro, razdo pela qual devem ser
interpretados de forma literal.

Nos termos do inciso lll, o valor do crédito a ser apropriado resulta da multiplicagao de fatores,
sendo um deles a relacdo entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e o total
das operacgdes realizadas no periodo, sendo certo que, inexistindo operacdes de saida
tributadas, o fator torna-se nulo, impedindo a apropriacdo do crédito no periodo.

No caso concreto, as instadncias ordinarias consignaram que a autuacao fiscal decorreu do
recolhimento a menor do ICMS incidente sobre operagdes de saida realizadas apds o inicio das
atividades da empresa e fora do prazo legal, tendo a sociedade se utilizado indevidamente de
créditos acumulados mensalmente com base no art. 20, 5, inciso |, da LC n. 87/1996, em periodo
anterior ao inicio de suas operacgdes (periodo pré-operacional).

Assim, ndo se verifica nenhum vicio na atuacdo do agente fiscal que promoveu a glosa dos
créditos financeiros apropriados e acumulados indevidamente antes do inicio das atividades da
contribuinte e em periodos sem operacdes de saida, em descompasso com os limites e
formalidades previstos na legislacdo de regéncia.

3.JORNADA DE TRINTA HORAS DOS ASSISTENTES
SOCIAIS E REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

Destaque

A Lein. 12.317/2010, que estabelece jornada de trinta horas semanais para assistentes sociais,
aplica-se exclusivamente aos profissionais vinculados ao regime celetista, ndo alcancando
os servidores publicos estatutarios.

RMS 76.359-PR, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
4/11/2025.
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Caso Fatico

Dona Florinda é assistente social e servidora publica estatutaria do Estado do Parang, cuja lei
estadual fixa jornada de quarenta horas semanais para a categoria. Invocando a Lei federal n.
12.317/2010, que inseriu na Lein. 8.662/1993 a jornada de trinta horas semanais para assistentes
sociais, ela requereu a redugdo de sua carga horaria, sem reducdo de vencimentos. A
Administracdo estadual indeferiu. A lei federal alcanga a servidora estatutéria?

Conteudo-Base

N Lei n. 8.662/1993, art. 5°-A (incluido pela Lei n. 12.317/2010) (duracédo do trabalho do
assistente social de trinta horas semanais).

U Lei n. 12.317/2010, art. 2° (garante a adequacdo da jornada aos profissionais com contrato
de trabalho em vigor, vedada a reducdo do salario).

"> CF, arts. 18, 25 e 39 (autonomia dos entes federativos; cada ente institui, por lei prépria, o
regime juridico de seus servidores).

¥ A competéncia para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos, inclusive a
jornada de trabalho, é de cada ente federativo, por forca da autonomia assegurada pela
Constituicdo (arts. 18, 25 e 39). A Unido ndo pode, por lei ordinaria federal, fixar a jornada dos
servidores estaduais.

? O propriotexto da Lein. 12.317/2010 confirma seu alcance: o art. 2° refere-se aos profissionais
com contrato de trabalho em vigor, expressao tipica do regime celetista, estruturalmente distinto
do estatutdrio. A norma dirige-se aos assistentes sociais da iniciativa privada; a jornada dos
servidores estaduais permanece regida pela lei do respectivo ente, no caso, a lei estadual que
fixa quarenta horas.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O regime juridico do servidor é matéria reservada a cada ente. A competéncia para legislar
sobre o regime juridico dos servidores piiblicos, inclusive quanto a jornada, é atribuida a
cada ente federativo, por forca da autonomia constitucional (CF, arts. 18, 25 e 39); cada um
institui, por lei prépria, as regras aplicaveis aos seus quadros.

Je Aleifederal invocada nao se dirige a esse universo. O art. 2° da Lein. 12.317/2010 assegura
a adequacio da jornada aos profissionais com contrato de trabalho em vigor, expressao
tipicamente associada ao regime celetista, fundamentalmente distinto do vinculo estatutério.

& A conclusdo decorre da leitura sistemética. A Lei n. 8.662/1993, na redacdo da Lei n.
12.317/2010, aplica-se somente aos assistentes sociais da iniciativa privada, ndao alcancando
os vinculados a Administracao Publica, regidos por estatuto préprio; interpretacdo diversa
faria a Unido legislar sobre servidores alheios.
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“= No caso, prevalece a norma estadual. A jornada dos assistentes sociais servidores do
Parana é disciplinada pela Lei Estadual n. 13.666/2002, que fixa quarenta horas semanais,
nao havendo direito a reducao com base na lei federal; a autonomia do ente é o fundamento
do indeferimento.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a jornada de trinta horas semanais da Lei n. 12.317/2010, pleiteada por assistente social
servidora publica estatutéria estadual:

A) aplica-se, por tratar-se de norma geral sobre exercicio profissional, de observancia nacional.
B) prevalece sobre a lei estadual, dada a primazia da lei geral federal de regéncia da profissao.
C) impde-se por for¢a da isonomia entre os profissionais da mesma categoria.

D) ndo a alcanga, pois a lei federal atinge apenas os celetistas, cabendo a cada ente reger seus
servidores.

E) incidiria apenas se a lei estadual fosse omissa quanto a carga horéria da categoria.

Comentarios:

A) Incorreta. A lei ndo é norma geral de observancia nacional quanto a jornada do servidor: o
regime juridico dos servidores publicos é matéria de cada ente federativo (CF, arts. 18, 25 e 39).

B) Incorreta. Nao ha hierarquia que faca a lei federal sobre a profissédo prevalecer sobre a lei do
ente quanto a jornada de seus servidores; a competéncia é do préprio ente.

C) Incorreta. A isonomia nao se aplica entre regimes juridicos distintos: o vinculo celetista e o
estatutério sdo estruturalmente diversos, e o tratamento diferenciado decorre da prépria
Constitui¢ao.

D) Correta. O art. 2° da Lein. 12.317/2010 refere-se a contrato de trabalho, expressao tipica do
regime celetista; a lei alcanca apenas os assistentes sociais da iniciativa privada, cabendo a cada
ente disciplinar a jornada de seus servidores estatutarios (CF, arts. 18, 25 e 39).

E) Incorreta. A eventual omissdo da lei estadual ndo atrairia a lei federal, cujo dmbito é o regime
celetista.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em saber se a Lei Federal n. 12.317/2010, que estabelece jornada de
trabalho de 30 horas semanais para assistentes sociais da iniciativa privada, é aplicavel aos
servidores publicos estaduais, em detrimento da Lei Estadual do Parana n. 13.666/2002 que
prevé jornada de 40 horas semanais.

A Lein. 12.317/2010 incluiu o art. 5-A na Lei n. 8.662/1993, que dispde sobre a profissdo de
Assistente Social da iniciativa privada, estabelecendo a jornada de trabalho da categoria em 30
(trinta) horas semanais.
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Ocorre que a competéncia para legislar sobre o regime juridico dos servidores publicos -
incluindo regras sobre a jornada de trabalho - é atribuida a cada ente federativo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), em razdo da autonomia garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

Essa autonomia esté prevista nos artigos 18 e 25 da CF, que asseguram aos entes o poder de
se organizar administrativamente, e no artigo 39 da CF, que determina que cada um deve
instituir, por meio de lei prépria, o regime juridico aplicavel aos seus servidores. Portanto, cabe
a cada ente definir, dentro dos limites constitucionais, as normas que regem os vinculos
funcionais de seus servidores.

A propdsito, o art. 2 da Lei Federal n. 12.317/2010 especifica a sua aplicabilidade: "aos
profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de publicagdo desta Lei é garantida a
adequacdo da jornada de trabalho, vedada a reducdo do salario". A expressdo "contrato de
trabalho" é tipicamente associada ao regime celetista, que difere fundamentalmente do regime
estatutario aplicavel aos servidores publicos.

Assim, conclui-se que a Lei n. 8.662/1993, com a redacdo dada pela Lei n. 12.317/2010, tem
aplicagdo somente para os Assistentes Sociais da iniciativa privada, ndo alcangando aqueles
vinculados a Administracdo Publica, os quais sdo regidos por estatuto préprio.

No caso concreto, a jornada de trabalho dos servidores estaduais do Parana é disciplinada
pela Lei Estadual n. 13.666/2002, que estabelece carga horaria de 40 horas semanais para
assistentes sociais, ndo havendo direito liquido e certo a redugado da jornada com base na
legislacdo federal.

4.FUNDO DE COMERCIO NA JUSTA INDENIZACAO E
SOCIEDADE COM PATRIMONIO LIQUIDO NEGATIVO

Destaque

O fundo de comércio (aviamento) ndo pode ser incluido na justa indenizacdo por
desapropriacao quando a sociedade possui patriménio liquido negativo.

REsp 1.348.075-RS, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 18/11/2025.

Caso Fatico

A Unido promoveu desapropriacdo de acdes representativas do capital social de sociedades
anénimas, com base no Decreto-Lei n. 3.365/1941 e na Lei n. 7.315/1985. As sociedades
apresentavam patrimonio liquido negativo, e o depdsito inicial seguiu o valor simbdlico previsto
na lei. Os expropriados pretenderam que o célculo da indenizagdo incluisse o fundo de
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comércio, ativo intangivel que refletiria a capacidade de gerar lucros. O aviamento integra a justa
indenizacdo nessas condigbes?

Conteudo-Base

V) Decreto-Lei n. 3.365/1941; Lei n. 7.315/1985 (desapropriacdo de acées; critério do
patriménio liquido para a indenizagdo).

Y Lei n. 6.404/1976, arts. 178 e 182 (composicdo do patriménio liquido como categoria
contabil objetiva).

Y CF, art. 5°, XXIV (justa e prévia indenizacdo em dinheiro na desapropriacéo).

¥ O patriménio liquido, tal como definido nos arts. 178 e 182 da Lei n. 6.404/1976, é categoria
contdbil objetiva. Sua composicdo nado abrange ativos intangiveis como o aviamento, cuja
mensuracao exigiria avaliacdo subjetiva sem previsdo legal de inclusdo nessa rubrica.

? O fundo de comércio expressa, em esséncia, expectativa de lucros futuros. Quando a
sociedade apresenta patriménio liquido negativo, falta-lhe lastro financeiro para honrar as
proprias obrigacdes, o que torna praticamente invidvel a geracdo de lucros. Sem essa base, o
aviamento ndo tem substrato econdmico a indenizar, e sua inclusdo na justa indenizacdo nao se
sustenta.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O critério legal da indenizacio é contabil e objetivo. O patriménio liquido, com amparo nos
arts. 178 e 182 da Lei n. 6.404/1976, é categoria contabil que nao abrange ativos intangiveis
como o aviamento, cuja apuragdo dependeria de avaliacdo subjetiva sem previsao legal.

JL O aviamento ndo é um bem em si: é expectativa. O fundo de comércio traduz a aptidao do
estabelecimento para gerar lucros futuros, e ndo um ativo autdbnomo ja incorporado ao
patriménio; sua existéncia pressupde uma atividade economicamente viavel.

& O patriménio liquido negativo desmente essa expectativa. A auséncia de lastro financeiro
para o pagamento das obrigacdes sociais torna praticamente inviavel a geracao de lucros;
a sociedade que ndo consegue honrar seu passivo ndo sustenta, no plano econémico, um fundo
de comércio a ser indenizado.

“t Daf a exclusdo do aviamento do calculo, sem ofensa & justa indenizacdo. Indenizar o fundo
de comércio de sociedade com patriménio liquido negativo remuneraria expectativa de
lucro que a propria situacdo patrimonial afasta, o que extrapolaria a justa indenizacdo
constitucionalmente assegurada.

Como Sera Cobrado em Prova
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Quanto a inclusdo do fundo de comércio na indenizacdo por desapropriagdo de sociedade com
patrimonio liquido negativo:

A) impode-se, por integrar o aviamento o conceito constitucional de justa indenizacao.
B
C

D) admite-se, mas somente quando o fundo de comércio é registrado no balango patrimonial.

)
) mostra-se invidvel, pois afastada a expectativa de lucros que o aviamento traduz.

) tratando-se de ativo intangivel, depende de arbitramento pericial.

)

E) comporta célculo proporcional ao tempo de exploragdo da atividade pela sociedade
expropriada.

Comentarios:

A) Incorreta. A justa indenizacdo (CF, art. 5°, XXIV) ndo impd&e indenizar expectativa de lucro que
a propria situacdo patrimonial afasta; o critério legal é o patriménio liquido, categoria contabil
objetiva.

B) Correta. O aviamento traduz aptidao para gerar lucros futuros; com patriménio liquido
negativo, falta lastro para honrar as obrigacdes sociais e torna-se praticamente invidvel a geracédo
de lucros, de modo que o fundo de comércio ndo integra a justa indenizacdo (Lei n. 6.404/1976,
arts. 178 e 182).

C) Incorreta. A pericia ndo supre a auséncia de substrato econémico: o patriménio liquido
negativo esvazia a propria expectativa de lucro que o aviamento representaria.

D) Incorreta. O patriménio liquido, como definido nos arts. 178 e 182 da Lei n. 6.404/1976, ndo
abrange ativos intangiveis avaliados subjetivamente, como o aviamento.

E) Incorreta. Nao ha critério de proporcionalidade temporal: a exclusdo decorre da inexisténcia
de lastro econémico, ndo do tempo de exploragao da atividade.

Inteiro Teor

Trata-se de acdo de desapropriacdo promovida pela Unido contra sociedades andnimas,
visando a transferéncia de acdes representativas do capital social, com fundamento no Decreto-
Lein. 3.365/1941 e na Lein. 7.315/1985.

A sentenga julgou procedente o pedido, atribuindo a Unido a propriedade das agdes e
reconhecendo a suficiéncia do depdsito inicial baseado no patriménio liquido negativo,
conforme o valor simbdlico previsto no art. 2, paragrafo Unico, da Lein. 7.315/1985. As apelacdes
interpostas foram desprovidas.

Assm, a controvérsia cinge-se a estabelecer se ativos intangiveis, como fundo de comércio,
deve ser incluido no célculo do patriménio liquido para fixagdo da indenizagéo.

O patriménio liquido, com amparo nos arts. 178 e 182 da Lei n. 6.404/1976, é uma categoria
contabil e objetiva, ndo abrangendo ativos intangiveis, como aviamento, devido a auséncia de
previsdo legal para inclusdo de rubricas que demandam uma avaliagdo subjetiva.
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Destarte, o fundo de comércio (aviamento) ndo pode ser incluido na justa indenizacdo por
desapropriacdo quando a sociedade possui patriménio liquido negativo, pois a auséncia de
lastro financeiro para pagamento de suas obrigacdes torna praticamente invidvel a geracao de
lucros, como no caso dos autos.

5.RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021 E SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS

Destaque

Diante da superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 e da nova redacdo do art. 12, lll, da Lei de
Improbidade Administrativa, deve-se aplicar retroativamente a previsao mais benéfica ao
réu, para afastar a penalidade de suspensao dos direitos politicos, nos processos ainda sem
transito em julgado.

Aglnt nos EDcl no AREsp 2.047.048-SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 16/9/2025.

Caso Fatico

Seu Barriga, prefeito municipal, contratou sem licitacdo o fornecimento de géneros alimenticios
e materiais aos 6rgaos publicos do municipio. Condenado por improbidade com base no art. 11
da LIA, entre as san¢des aplicadas figurava a suspensdo dos direitos politicos. Antes do transito
em julgado, entrou em vigor a Lei n. 14.230/2021, que, na nova redacdo do art. 12, lll, ndo prevé
essa penalidade para os atos do art. 11 (violacdo de principio). Discutiu-se se a norma mais
benéfica alcancaria o processo em curso.

Conteudo-Base

W Lei n. 8.429/1992, art. 12, lll (redagdo da Lei n. 14.230/2021) (sancées para os atos que
atentam contra os principios, sem previsdo de suspensdo dos direitos politicos).

) STF, Tema 1.199 (RE 843.989) (irretroatividade quanto a exigéncia de dolo diante da coisa
julgada; aplicacdo da lei mais benéfica aos processos sem transito em julgado).

) Direito Administrativo Sancionador (incidéncia mitigada das garantias penais, entre elas a
retroatividade da lex mitior).

€ A improbidade situa-se, majoritariamente, no campo do Direito Administrativo Sancionador.
Suas sancdes (perda da funcdo, suspensao de direitos politicos, multas expressivas) justificam a
incidéncia, ainda que suavizada, das garantias que o constituinte reservou as san¢des penais,
entre elas a aplicacdo da lei mais favoravel.
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? A Lein. 14.230/2021, ao reescrever o art. 12, lll, deixou de prever a suspensdo dos direitos
politicos para os atos que atentam contra os principios (art. 11). Trata-se de norma mais benéfica,
que retroage para alcancar os processos ainda sem transito em julgado, respeitada a coisa
julgada. A retroacdo, no caso, afasta a penalidade, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A natureza sancionadora da improbidade abre espaco as garantias do regime punitivo. A
visdo majoritaria situa a improbidade no campo do Direito Administrativo Sancionador, o
que autoriza a aplicacdo suavizada de garantias que o constituinte reservou as sancoes
penais, entre elas a retroatividade da lei mais favoravel.

<= A gravidade das sancdes reforca esse enquadramento. A LIA comina perda da funcio
publica, suspensao de direitos politicos por periodo consideravel e pesadas multas civis, o
que justifica a incidéncia do principio da lei mais favoravel, em homenagem a seguranca
juridica e a protecao de direitos fundamentais.

& O novo art. 12, lll, é efetivamente mais benéfico. Na redacdo da Lei n. 14.230/2021, as
sancoes cominadas aos atos que atentam contra os principios ndo incluem a suspensao dos
direitos politicos; o legislador reservou essa penalidade as modalidades mais graves de
improbidade.

~= A retroacdo encontra limite apenas na coisa julgada. Nos processos ainda sem transito em
julgado, aplica-se retroativamente a previsao mais benéfica, afastando-se a suspensao dos
direitos politicos; respeitada a garantia da coisa julgada, o Tema 1.199/STF autoriza
precisamente essa solucao.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a suspensdo dos direitos politicos aplicada por ato que atenta contra principios, em
processo sem transito em julgado apds a Lein. 14.230/2021:

A) mantém-se, pois a lei nova ndo retroage no Direito Administrativo.
B
C

D) persiste, salvo se o réu demonstrar a auséncia de dolo especifico na conduta praticada.

)
) preserva-se, por integrar a san¢do o nucleo essencial da tutela da probidade administrativa.
) deve ser afastada, por forca da retroatividade da previsdo mais benéfica do novo art. 12, lll.
)

E) reduz-se ao minimo legal, ante a nova dosimetria introduzida pela lei superveniente.

Comentarios:

A) Incorreta. A improbidade situa-se no Direito Administrativo Sancionador, o que autoriza a
aplicacdo, ainda que suavizada, da retroatividade da lei mais benéfica (Tema 1.199/STF).
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B) Incorreta. O legislador de 2021 justamente retirou essa sangao do rol aplicavel aos atos do art.
11, reservando-a as modalidades mais graves; ela ndo integra nucleo intangivel da tutela.

C) Correta. A nova redacdo do art. 12, lll, da LIA ndo prevé a suspensdo dos direitos politicos
para os atos que atentam contra os principios; por ser mais benéfica, retroage aos processos sem
transito em julgado, afastando a penalidade.

D) Incorreta. O afastamento ndo depende de prova sobre o dolo: decorre diretamente da
supressao legal da penalidade para os atos do art. 11, norma mais benéfica que retroage.

E) Incorreta. Ndo se trata de reduzir a sancdo ao minimo: a lei nova simplesmente ndo a comina
para essa modalidade, impondo seu afastamento.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em definir se ha aplicacdo retroativa da Lein. 14.230, de 25 de outubro
de 2021, aos processos em curso, sem transito em julgado, para ato tipificado no art. 11, V, na
redacdo atual da Lei de Improbidade Administrativa - LIA (Lei n. 8.429/1992), no que tange a
impossibilidade de condenacgao a suspensao de direitos politicos.

Trata-se de caso no qual prefeito municipal contratou irregularmente o fornecimento de
géneros alimenticios, refeicoes, materiais de construcdo, de limpeza e de consumo em geral aos
6rgaos publicos municipais, sem o devido processo licitatério, em processo iniciado
anteriormente as recentes altera¢des na Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse contexto, destaca-se que a edicdo da Lein. 14.230/2021 trouxe significativas alteragdes
a Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), o que suscita debates intensos sobre
sua aplicacdo nos processos em curso, especialmente naqueles ainda ndo transitados em
julgado.

Assim, é imperioso definir se as normas mais benignas introduzidas pela nova lei podem ou
devem ser aplicadas retroativamente em prol dos réus, a luz do principio da retroatividade da lei
mais benéfica (lex mitior) e dos limites constitucionais a essa retroacdo no ambito do Direito
Administrativo Sancionador. E inegavel que o substrato normativo da LIA implica san¢cdes como
perda da funcdo, suspensdo de direitos politicos por periodo considerdvel e pesadas multas
civis. Dai se justifica a incidéncia do principio da lei mais favoravel, em homenagem a seguranca
juridica e a protecao de direitos fundamentais, respeitada a também fundamental garantia da
coisa julgada.

Nesse sentido, enxerga-se uma visdo majoritaria que situa a improbidade no campo do Direito
Administrativo Sancionador e, desta forma, abre margem para uma aplicagdo - suavizada - de
garantias gizadas pelo constituinte as sanc¢des penais.

A propdsito, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 843.989/PR, foi reconhecida a
repercussdo geral da matéria (Tema n. 1199/STF) e foram fixadas teses a respeito da exigéncia
de dolo e da retroatividade da lei mais benéfica.

Diante dessas defini¢des, consolidou-se uma férmula de retroatividade mitigada: beneficia-se
o réu quando o processo nao esteja coberto pela coisa julgada, no que toca a configuragdo do
ilicito (dolo, tipicidade, exclusdo da modalidade culposa), mas ndo se altera o cOmputo
prescricional sob a lei anterior.
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O STF combinou, assim, a protecdo a coisa julgada e a seguranca juridica (em matéria de
prescricdo) com a necessidade de evitar punigdes por condutas que o legislador
democraticamente escolheu ndo capitular como ato improbo, a despeito de continuarem atos
antinormativos, visto que irregulares ou ilegais.

De outro giro, deve-se observar que apesar da revogagao do art. 11, inciso |, da LIA, o ato
improbo consistente ndo apenas na ilegalidade na contratacdo desprovida de licitagdo, mas
também no dolo especifico e no preenchimento do elemento normativo "com vistas a obtencgado
de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros" enquadra-se no inciso V do art. 11, da
referida norma.

Logo, em situagbes nas quais o vicio quanto a indevida contratacdo direta se soma a
circunstancias especiais que denotam a ma-fé do agente e seu intuito de obter para si ou para
outrem vantagem indevida (dolo especifico), reconhece-se a continuidade tipico-normativa, haja
vista o disposto no art. 11, V da LIA.

N3o obstante a configuracdo de ato improbo violador de principios da Administracdo, as
alteracdes introduzidas pela Lei 14.230/2021 noinciso lll do art. 12 da LIA afastam a possibilidade
de aplicacdo das penas de suspensao de direitos politicos.

Nesses casos, portanto, conclui-se que diante da superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 e da
nova redacdo conferida ao art. 12, inciso Ill, da Lei de Improbidade Administrativa, deve-se
aplicar retroativamente tal previsdo mais benéfica ao réu, para afastar a penalidade de suspenséo
dos direitos politicos.

6.MANUTENCAO DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO:
DANO MORAL COLETIVO?

Destaque

A manutencdo de elevada quantidade de aves da fauna silvestre em cativeiro justifica a fixacao
de indenizacido por dano moral coletivo, pois agride de forma intolerdvel o patrimonio
ambiental coletivo e viola valores imateriais da coletividade.

REsp 2.216.068-SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Rel. p/ acérdao Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, julgado em 2025.

Caso Fatico

Creosvaldo mantinha na residéncia, sem autorizacdo legal, dezenas de aves da fauna silvestre
em cativeiro, entre elas trinca-ferros, coleirinhas, um sabia-laranjeira, um tiziu e um pixoxd,
espécie ameacada de extincdo. Autuado, foi acionado em agao civil pudblica para reparar o dano
ambiental. Ele sustentou que a criagdo era um passatempo pessoal, sem sofrimento aos animais.
A conduta configura dano moral coletivo?
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Conteudo-Base

Y CF, art. 225, § 1°, VIl (vedacio a préticas que coloquem em risco a funcéo ecolégica da fauna
ou submetam animais a crueldade).

Y Lei n. 5.197/1967 (Protecdo a Fauna) (os animais silvestres sdo propriedade do Estado,
vedada sua utilizagdo e apanha).

Y dano moral coletivo (leséo a valores imateriais da coletividade, de natureza transindividual,
que dispensa prova de dor ou sofrimento individual).

€ A fauna silvestre é bem difuso, essencial ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
deve ser protegida para as presentes e futuras geracdes. Os animais silvestres ndo sdo
propriedade privada, e sua utilizacdo como passatempo pessoal viola valores éticos sociais de

forma grave, configurando ilicito independentemente do sofrimento fisico causado aos
bichinhos.

? Aretirada das aves de seu habitat natural impede o fluxo génico, dificulta a formacso de pares
e a manutencdo de populagdes nativas, comprometendo a continuidade ecoldgica. A elevada
quantidade de espécimes agrava a lesdo. Configura-se dano difuso e transindividual, que ofende
a biodiversidade, o equilibrio ecoldégico e o patrimdnio natural coletivo, justificando a
indenizagao por dano moral coletivo.

Discussao e Entendimento Aplicado

% A fauna silvestre ndo é coisa de ninguém: é bem de todos. Trata-se de bem difuso, essencial
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser protegido para as presentes
e futuras geracgoes; os animais silvestres ndo sdo de propriedade privada, e sua apropriacdo
como passatempo viola valores éticos sociais.

J& O prejuizo ecoldgico transcende o sofrimento de cada ave. A retirada dos espécimes do
habitat natural impede o fluxo génico, dificulta a formacao de pares e a manutencao de
populacoes nativas, comprometendo a continuidade ecolégica; a lesdo é ao sistema, ndo
apenas ao individuo animal.

% A escala da conduta agrava a ofensa. A manutencao de cinquenta e trés aves em cativeiro,
entre elas espécime ameacado de extincao, revela agressao intoleravel ao patriménio
ambiental coletivo; a quantidade elevada retira a conduta do campo do descuido isolado.

“c Dai a caracterizacdo do dano moral coletivo. A conduta viola valores imateriais da
coletividade, configurando lesdo difusa e transindividual a biodiversidade, ao equilibrio
ecoldégico e ao patrimdnio natural que pertence as presentes e futuras geragdes, o que
justifica a indenizacdo, independentemente de prova de sofrimento fisico dos animais.

Como Sera Cobrado em Prova
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Quanto a manutencgado, sem autorizagdo, de elevada quantidade de aves silvestres em cativeiro
residencial:

A) configura dano moral coletivo, por agressdo intoleravel ao patriménio ambiental da
coletividade.

B) enseja sangdo administrativa, quando ausente prova de sofrimento fisico infligido aos animais.

C) depende, para a indenizagdo civel, da demonstracdo de abalo psiquico a comunidade
diretamente afetada.

D) Pode ser tolerada como hobby pessoal, se a criacdo for amadora.

E) reclama a comprovacgao de prejuizo econémico para fixacdo de dano moral.

Comentarios:

A) Correta. A fauna silvestre é bem difuso; a retirada de elevada quantidade de espécimes do
habitat impede o fluxo génico e compromete a continuidade ecoldgica, agredindo de forma
intoleravel o patriménio ambiental coletivo e violando valores imateriais da coletividade.

B) Incorreta. A configuragao do ilicito independe de sofrimento fisico dos animais: a lesdo é ao
bem difuso e aos valores éticos sociais, e a sancdo nao se esgota na esfera administrativa.

C) Incorreta. O dano moral coletivo dispensa prova de abalo psiquico da comunidade: decorre
da lesdo objetiva a valores transindividuais, aferida pela gravidade da conduta.

D) Incorreta. A criacdo de silvestres como passatempo pessoal ndo é tolerada: os animais nédo
sdo propriedade privada, e a conduta viola gravemente valores éticos sociais.

E) Incorreta. Ndo se exige prejuizo econdmico estatal: o dano é difuso e recai sobre a
biodiversidade e o patrimonio natural das presentes e futuras geragdes.

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se a manutencdo de aves silvestres na residéncia
da parte recorrida, sem autorizacdo legal, configura dano moral coletivo, a fim de justificar a
condenacgdo ao pagamento de indenizacdo.

Conforme se infere dos principios e diretrizes da Declaracdo Universal dos Direitos dos
Animais, a fauna silvestre goza de especial protecdo legal, é essencial ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, configurando um bem difuso que deve ser protegido para as
presentes e futuras geracdes.

No caso, a parte recorrida mantinha de forma ilegal em sua residéncia 53 aves de fauna
silvestre em cativeiro, sendo elas 44 trinca-ferros, 5 coleirinhas, 1 sabié laranjeira, 1 tiziu, 1 pixoxd
(ave ameacada de extin¢do) e 1 sabia coleira.

Tal conduta agride de forma intoleravel o patriménio ambiental coletivo, violando valores
imateriais da coletividade.

De fato, a quantidade de aves apreendidas é elevada. Tais aves exercem papéis ecoldgicos
fundamentais e cada uma contribui de maneiras distintas para o equilibrio dos ecossistemas
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brasileiros. A Exposicdo de motivos da Lei de Protecdo a Fauna destaca que a "fauna silvestre é
mais que um bem do Estado: é um fator de bem estar do homem na biosfera".

A retirada dessas aves do seu habitat natural impede o fluxo génico, dificulta a formagao de
pares, a manutencado de populacdes nativas e a continuidade ecoldgica, configurando lesédo
difusa e transindividual pois ofende os valores da sociedade, a biodiversidade, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio natural que pertence as presentes e futuras geracdes. Vale registrar
que os animais silvestres ndo sdo de propriedade privada e sua utilizagdo como um hobbie
pessoal viola os valores éticos sociais de forma tdo grave que configura um crime independente
do sofrimento fisico causado. Ademais, a liberdade é um direito inerente a fauna silvestre e a sua
supressdo sem um fundamento legitimo configura uma forma de violéncia intoleravel pela
sociedade brasileira pois configura uma supressdo severa de direitos naturais basicos. A
colocacdo em cativeiro retira das aves selvagens a sua liberdade de voo, a interacdo social com
espécies semelhantes, o comportamento natural, incluindo cangdes territoriais, reproducéo e
forrageamento.

Deve-se destacar que 44 trinca-ferros e 5 coleirinhas sdo aves que movimentam intensamente
o tréfico de fauna em razédo de seu valor cultural e econémico em competi¢cdes de canto. As duas
espécies tem como caracteristicas o canto forte, limpo e repetitivo, um comportamento
altamente competitivo e facilidade de adestramento, aumentando o seu valor no trafico ilegal de
animais.

Assim, a captura e a manutencgdo dessas aves contribui com um relevante mercado ilegal do
pais, em uma cadeia criminosa organizada. A captura massiva dessas aves afeta os ecossistemas
locais, provocando a reducgao de variabilidade genética, o colapso de populacdes locais e o
prejuizo a regeneragao vegetal, ampliando o dano ecoldgico e o dano moral coletivo.

Ademais, o pixoxd (Sporophila frontalis) € uma espécime considerada vulnerdvel em listas
oficiais. A sua retirada do meio natural é ainda mais lesiva porque reduz drasticamente o nimero
de individuos aptos a reproducdo, afeta populagdes pequenas e fragmentadas, compromete o
sucesso reprodutivo da espécie, aproximando-a da extingdo local/regional. Assim, a condenagao
por danos morais fixada em primeira instancia deve ser restabelecida.

7.TECNICA DE AMPLIACAO DO COLEGIADO EM
AGRAVO CONTRA DECISAO DE LIQUIDACAO

Destaque

Atécnica de ampliagdo de colegiado prevista no art. 942 do CPC/2015 aplica-se no julgamento
de agravo de instrumento quando houver reforma, por maioria, de decisdo de mérito
proferida em liquidacao por arbitramento.

REsp 2.111.495-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 12/11/2025.
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Caso Fatico

Em liquidacdo por arbitramento, o juizo de primeiro grau proferiu decisdo de mérito sobre o
valor devido. A parte agravou de instrumento, e o Tribunal, por maioria de votos, reformou a
decisdo. O vencido sustentou que deveria ter sido observada a técnica do art. 942 do CPC, com
ampliagdo do colegiado. O Tribunal recusou, ao argumento de que a técnica ndo alcancaria
agravo oriundo de fase executiva. A ampliacdo do colegiado é devida nessa hipdtese?

Conteudo-Base

Y CPC, art. 942, § 3°, ll (aplicacdo da técnica de ampliacdo ao agravo de instrumento, quando
houver reforma da decisdo que julgar parcialmente o mérito).

"V STJ, EREsp 1.426.968/MG (a liquidacio de sentenca integra a fase de conhecimento).

€ A técnica do art. 942 ndo é recurso, mas modo de aperfeicoamento do julgamento ndo
unanime. A jurisprudéncia a afasta em agravo de instrumento oriundo de processo de execucéo
ou de cumprimento de sentenca. O ponto decisivo, portanto, € definir em que fase se situa a
decisdo impugnada.

? A liquidacio de sentenca integra a fase de conhecimento, e n3o a executiva, até porque a
execucdo so pode ser deflagrada quando o titulo se torna liquido. Assim, havendo reforma, por
maioria, de decisdo de mérito proferida em liquidacéo por arbitramento, incide a técnica do art.
942: o julgamento do agravo deve ser retomado, com quérum ampliado, exclusivamente quanto
ao ponto em que houve dissenso.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A técnica do art. 942 tem alcance definido pela natureza da decisdo impugnada. Aplica-se ao
agravo de instrumento quando houver reforma, por maioria, de decisao que julga
parcialmente o mérito; nio se dirige, em regra, a agravo oriundo de processo de execucgdo ou
de cumprimento de sentenca.

~= A chave do caso estd em situar a liquidacdo na estrutura do processo. Segundo a
jurisprudéncia da Primeira Secdo, a liquidacao de sentenca integra a fase de conhecimento,
até porque a execucao s6 pode ser deflagrada quando o titulo executivo se encontrar
liquido (EREsp 1.426.968/MG).

& Situada a liquidacdo no conhecimento, cai o 6bice invocado. Nao se trata de agravo oriundo
de execucao ou de cumprimento de sentenca, hipéteses em que a técnica é afastada, mas
de decisao de mérito na fase cognitiva; a excecdo jurisprudencial ndo alcanca a liquidagao por
arbitramento.

~= A consequéncia processual é objetiva. Havendo reforma ou anulacido, por maioria, de
decisdao de mérito proferida na liquidacdo por arbitramento, o Tribunal deve retomar o
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julgamento do agravo com quérum ampliado, exclusivamente quanto ao ponto de
dissenso (art. 942 do CPQC).

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a técnica do art. 942 do CPC em agravo de instrumento que reforma decisdo de mérito
proferida em liquidagao por arbitramento:

A) fica afastada, por tratar-se de decisado proferida em fase executiva do processo.
B) condiciona-se a que o dissenso recaia sobre matéria de ordem publica suscitada no agravo.
C) restringe-se ao julgamento de apelacdo e de acdo rescisdria, ndo alcancando o agravo.

D) incide se houve reforma por maioria de decisdo de mérito, pois a liquidacdo integra a fase de
conhecimento.

E) exigiria que a decisdo agravada houvesse extinguido a liquidagdo sem resolucdo de mérito.

Comentarios:

A)Incorreta. A liquidacdo de sentenca nao é fase executiva: integra a fase de conhecimento, pois
a execucao so se deflagra com o titulo ja liquido (EREsp 1.426.968/MG).

B) Incorreta. A incidéncia ndo se condiciona a natureza da matéria controvertida: basta a reforma,
por maioria, de decisdo de mérito na fase de conhecimento.

C) Incorreta. A técnica ndo se restringe a apelacdo e a resciséria: o art. 942, § 3°, I, prevé
expressamente sua incidéncia em agravo de instrumento que reforma decisdo de mérito.

D) Correta. A liquidagdo integra a fase de conhecimento; havendo reforma, por maioria, de
decisdo de mérito nela proferida, incide a técnica do art. 942 do CPC, retomando-se o
julgamento do agravo com quérum ampliado quanto ao ponto de dissenso.

E) Incorreta. E justamente a decisdo de mérito na liquidacdo que atrai a técnica; a extingdo sem
resolucdo de mérito ndo seria o pressuposto do art. 942.

Inteiro Teor

O art. 942 do CPC dispde sobre técnica aplicavel a casos de julgamento ndo unanime, inclusive
em sede de agravo de instrumento, quando houver reforma da decisdo que julgar parcialmente
O mérito.

E conhecida a posi¢ado doutrinéria e jurisprudencial no sentido de que a técnica de julgamento
ampliado se dirige apenas as acdes de conhecimento, ndo se aplicando a agravo de instrumento
interposto contra decisdo oriunda de processo de execucdo ou de cumprimento de sentenca.

No caso, todavia, a decisdo de primeiro grau impugnada foi proferida em liquidacdo de
sentenca, que, segundo a jurisprudéncia firmada pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica (EREsp n. 1.426.968/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa, julgado em 13/6/2018,
DJe de 22/6/2018), integra a fase de conhecimento - até porque a execugdo sé pode ser
deflagrada quando o titulo executivo encontrar-se liquido.
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A esse respeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que
"a técnica de ampliacdo de colegiado prevista no artigo 942 do CPC/2015 aplica-se no
julgamento de agravo de instrumento quando houver reforma por maioria de decisdo de mérito
proferida em liquidacdo por arbitramento” (REsp n. 1.931.969/SP, relator Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 8/2/2022, DJe de 11/2/2022).

Assim, havendo reforma/anulacdo de decisdo de mérito proferida pelo juizo de primeiro grau
na fase de liquidagdo por arbitramento, em decisdo tomada por maioria de votos, o Tribunal
deve observar o regramento previsto no art. 942 do CPC (ampliacdo do qudérum para
julgamento).

Dessa forma, configurada a situagdo descrita, deve ser retomado o julgamento do Agravo de
Instrumento, Unica e exclusivamente quanto ao ponto em que houver dissenso (ndo
unanimidade), com observancia do disposto no art. 942 do CPC (ampliagdo do quérum).

8.RECURSO ESPECIAL CONTRA JULGADO SOBRE
CONFORMAGCAO A TESE REPETITIVA

Destaque

N3o se conhece de recurso especial contra julgado que decide, positiva ou negativamente,
apenas sobre a conformacao do caso a tese afetada ao rito dos repetitivos, para fins de
sobrestamento ou seguimento do feito.

Aglnt no AREsp 2.780.620-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. p/ acérdao Min. Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 2025.

Caso Fatico

Afetada determinada matéria ao rito dos recursos repetitivos, o Dr. Creisson, juizo de primeiro
grau, recusou o sobrestamento do processo, por entender que a causa ndo se amoldava a tese
afetada. O Tribunal de origem, em agravo de instrumento, manteve a decisdo. Indignada,
Gertrudes interp0s recurso especial ao STJ, sustentando que o feito deveria ficar suspenso até o
julgamento do repetitivo.

Conteudo-Base

") CPC, art. 1.030, lll e § 2° (cabe ao vice-presidente ou presidente do tribunal de origem o juizo
de prejudicialidade do recurso que versa sobre tema repetitivo; contra a decisdo cabe agravo
interno).

) CPC, arts. 1.036, §§ 2° e 3°, e 1.037, §§ 10 a 13 (competéncia da origem para o juizo de
conformacéo entre a tese e o caso concreto, inclusive quanto ao dessobrestamento).
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U CPC, art. 1.040, | (cabe a origem, inclusive, o exame de mérito na aplicagcdo da tese).

¥ O CPC reservou a origem o juizo de conformacéo entre a tese vinculante e o caso concreto,
inclusive sobre o mérito. Se o vice-presidente local afirma a convergéncia e nega seguimento ao
recurso, o instrumento cabivel é o agravo interno para o érgdo competente da prépria origem,
nao o recurso especial.

? Seria incoerente que o sistema atribuisse a origem esse juizo apenas para que outros tantos
recursos especiais fossem processados discutindo a distingdo. Além disso, o julgado que decide
apenas sobre a conformacgao do caso a tese, para fins de sobrestamento ou seguimento, ndo tem
comando decisdrio apto a causar prejuizo a parte: falta sucumbéncia e interesse recursal. A
eficiéncia processual e a légica do sistema conduzem a inadmissao.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O desenho do sistema de precedentes atribui esse juizo a origem. O CPC reservou ao
tribunal de origem o juizo de conformacdo entre a tese vinculante e o caso concreto,
inclusive quanto ao mérito da aplicacao (arts. 1.030, § 2°, 1.036, §§ 2° e 3°,1.037, 8§ 10a 13,
e 1.040, ).

22 O caminho recursal contra essa decisdo também estd no plano local. Se o vice-presidente
afirma a convergéncia entre os julgados e nega seguimento ao feito, o Ginico recurso cabivel
é o agravo interno para o érgao especial da origem; n3o se abre, ai, a via extraordinaria ao
STJ.

& Admitir o recurso especial subverteria a prépria razdo do repetitivo. Seria incoerente que o
sistema atribuisse a origem o juizo de prejudicialidade e de conformacéao apenas para que
fossem processados tantos outros recursos especiais discutindo a distincao, o que
multiplicaria justamente o que o rito busca conter.

< Falta, ainda, o pressuposto elementar do interesse recursal. O julgado que decide apenas
sobre a conformacao do caso a tese, para sobrestamento ou seguimento, nao tem comando
decisdrio apto a causar prejuizo a parte: nao ha sucumbéncia nem interesse recursal; a
eficiéncia processual conduz a inadmissao.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto ao recurso especial interposto contra acérdao que decide sobre a conformacéo do caso
a tese afetada ao rito dos repetitivos:

A) admite-se de modo geral, por versar a decisdo a aplicacdo de precedente qualificado de
observancia obrigatéria.

B) cabe se houver risco de que a origem afaste indevidamente a suspensdo determinada pelo
STJ.
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C) ndo é cabivel, por faltar comando decisério apto a causar prejuizo e, portanto, interesse
recursal.

D) somente se abre apds o julgamento do repetitivo, quando fixada em definitivo a tese
vinculante.

E) dependeria do esgotamento prévio das instancias ordinarias mediante embargos de
declaracéo.

Comentarios:

A) Incorreta. A decisdo sobre a conformacao ao repetitivo ndo abre a via especial: o CPC reservou
esse juizo a origem, cabendo dela agravo interno, e nao recurso especial.

B) Incorreta. O eventual desacerto da origem ndo legitima o recurso especial: o sistema atribuiu
a ela o juizo de conformacdo, com controle interno pelo agravo previsto no art. 1.030, § 2°.

C) Correta. O julgado que decide apenas sobre a conformacdo do caso a tese, para fins de
sobrestamento ou seguimento, ndo possui comando decisdrio apto a causar prejuizo, faltando
sucumbeéncia e interesse recursal; ademais, o CPC reservou esse juizo a origem.

D) Incorreta. N&o se trata de questdo de momento processual: a inadmissibilidade decorre da
auséncia de comando decisdrio prejudicial e da competéncia da origem para o juizo de
conformacgao.

E) Incorreta. O dbice ndo é a falta de prequestionamento ou de esgotamento por embargos, mas
a inexisténcia de interesse recursal e a competéncia da origem.

Inteiro Teor

A discussao versa sobre a admissibilidade de recurso especial interposto contra acérdao que,
em agravo de instrumento, manteve decisdo da primeira instancia contra a suspensdo do
processo por forca de afetacdo da matéria ao rito dos repetitivos.

O Cddigo de Processo Civil (CPC/2015), conforme interpretacdo do Superior Tribunal de
Justica - STJ, reservou a origem o juizo de conformacéo entre a tese vinculante e o caso concreto,
inclusive sobre o mérito. Assim, se o vice-presidente local afirma a convergéncia entre os
julgados e nega seguimento ao feito, o Unico recurso cabivel é o agravo interno para o érgéo
especial da origem.

Seria de todo incoerente que o STJ obstasse na origem a remessa de feitos discutindo a
matéria de mérito e que o CPC/2015 atribuisse ao vice-presidente local o juizo de
prejudicialidade do recurso que versa sobre tema repetitivo (art. 1.030, Ill), bem como a origem
o julgamento de conformidade entre a tese e a causa concreta (arts. 1.030, 2, 1.035, 6, 7 e 8,
1.036,2e3,1.037,10, Il elll, 12 e 13, 1l), inclusive sobre o mérito (art. 1.040, 1), apenas para que
fossem processados tantos outros recursos especiais discutindo a distincdo, para
dessobrestamento do processo suspenso na origem.

Ou, como no caso, que se trouxesse diretamente ao STJ qualquer causa em que, a revelia da
compreensado da origem, fosse alegada a necessidade de consideragao do impacto de repetitivo
nem mesmo julgado em acdo nem sequer instruida. A eficiéncia processual e a prépria ldgica
inerente ao sistema conduzem a inadmissdo do recurso.
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Ademais disso, o julgado que decide positiva ou negativamente apenas sobre a conformacao
do caso a tese, para fins de sobrestamento ou seguimento, ndo tem comando decisério apto a
causar prejuizo a parte. Nao ha, assim, sucumbéncia ou interesse recursal na espécie. Por outra
perspectiva, o acérddo que versa sobre essa situacdo ndo constitui "causa decidida", nos termos
do art. 105, lll, da CF/1988.

Por fim, admitindo-se que a parte pode alegar a distingdo no caso de seu feito ter sido
sobrestado, para reconhecer, por paralelismo, o cabimento de insurgéncia de quem teve o
processo continuado, cabe observar que essa decisdo é encerrada na instédncia de origem, por
analogia ao préprio juizo de mérito nos casos submetidos ao regime de repetitivos. Seria
contrassenso evidente admitir o recurso especial da decisdo que rejeita o sobrestamento e nega-
lo para o acérdao de mérito quando o vice-presidente local afirma a conformidade do repetitivo
ao julgado, de forma, essa sim, definitiva.

Essa atribuicdo exclusiva da origem para deliberar sobre a distincdo da causa concreta frente
a tese vinculante no curso do processo esta disseminada por toda a lei processual, e ensejou até
mesmo a alteracdo legislativa no CPC/2015 original durante sua vacatio, promovida por
provocagao do STJ, ante a potencialidade do volume de agravos destinados ao Tribunal pela
norma inicialmente editada (art. 1.036, 3, do CPC/2015). Se néo existe recurso para o STJ contra
a decisdo colegiada que decide contra a suspenséo originariamente decretada no segundo grau,
tampouco deve existir recurso contra a decisdo colegiada desse mesmo érgéo que rejeita a
suspensao decretada em primeira instancia. Eventual equivoco sera resolvido apds o julgamento
definitivo na origem, esgotadas as vias ordinarias de debate da causa.

9.DEPOSITO INTEGRAL EM EXECUCAO FISCAL E
CESSACAO DOS JUROS E CORRECAO MONETARIA

Destaque

Em execucao fiscal, efetivado o depdsito integral do valor exequendo, de forma voluntaria ou
involuntéaria, deve cessar a responsabilidade do executado quanto a atualizacao monetaria
e aos juros de mora incidentes sobre o débito.

REsp 2.213.669-PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
2/9/2025.

Caso Fatico

A Distribuidora Pé de Serra Ltda. teve valores bloqueados por penhora on-line em execucgao
fiscal, convertidos em depdsito judicial correspondente ao montante integral e atualizado da
divida ativa. Anos depois, ao final da demanda, a Fazenda pretendeu cobrar juros de mora e
correcdo monetaria relativos ao periodo posterior ao depdsito, alegando que este ndo fora
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voluntario. A empresa sustentou que a responsabilidade cessara com o depdsito. O caréater
involuntario do depdsito altera essa consequéncia?

Conteudo-Base

\ Lein. 6.830/1980, art. 9°, § 4° (somente o depésito em dinheiro faz cessar a responsabilidade
pela atualizagdo monetaria e pelos juros de mora).

Y Lei n. 6.830/1980, art. 11, § 2° (a penhora em dinheiro converte-se em depdsito, produzindo
os mesmos efeitos juridicos).

Y CTN, art. 151, II; Samula 271/STJ; STJ, Tema 623 (depdsito integral suspende a
exigibilidade; a partir dele, correcdo e juros recaem sobre a instituicdo depositaria).

€ O §4°do art. 9° da LEF é expresso: o depdsito em dinheiro faz cessar a responsabilidade pela
atualizacdo monetéaria e pelos juros de mora. O dispositivo ndo distingue entre depdsito
voluntério e involuntario, e onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir.

? A penhora em dinheiro converte-se em depésito e produz os mesmos efeitos juridicos (art.
11, § 2°), devendo o valor corresponder ao montante integral e atualizado da divida. Constituido
o depdsito judicial integral, a responsabilidade pela correcdo e pelos juros passa a recair sobre
a instituicdo bancaria depositaria, que remunera o numerario (Simula 271/STJ; Tema 623/STJ).
O executado nao responde por encargos de valores que ja ndo estdo em seu poder.

Execucao Fiscal Execucao Civel
CTN, art. 151, II; Simula 271 e Tema 677 do STJ
Tema 623 do STJ
Efetivado o depdsito integral do valor "Na execucdo, o depdsito efetuado a titulo de
exequendo, de forma voluntéria ou | garantia do juizo ou decorrente da penhora de ativos
involuntaria, deve cessar a financeiros ndo isenta o devedor do pagamento dos
responsabilidade do executado consectarios de sua mora, conforme previstos no
quanto a atualizacdo monetéria e aos titulo executivo, devendo-se, quando da efetiva
juros de mora incidentes sobre o entrega do dinheiro ao credor, deduzir do montante
débito. final devido o saldo da conta judicial.”

Discussao e Entendimento Aplicado

& A lei de regéncia resolve a questdo de forma direta. O § 4° do art. 9° da Lei n. 6.830/1980
estabelece que o depésito em dinheiro faz cessar a responsabilidade pela atualizacdo
monetaria e pelos juros de mora, sem estabelecer qualquer distincdo quanto a origem
voluntéria ou involuntéria do depdsito.

J& A penhora em dinheiro equipara-se ao depdsito para todos os efeitos. O § 2° do art. 11 da
LEF prevé que a penhora efetuada em dinheiro seja convertida em depésito, produzindo
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os mesmos efeitos juridicos; o valor bloqueado deve corresponder ao montante integral e
atualizado da divida ativa, com principal, juros, multa e encargos.

% Feito o depdsito, o encargo migra para o depositario. A partir da constituicido do depésito
judicial integral, a responsabilidade pelo pagamento de correcao monetaria e juros passa
a recair sobre a instituicao bancaria incumbida da guarda do numerario, que o remunera
(Sdmula 271/STJ; Tema 623/STJ).

UL O caréter involuntéario do depésito ndo muda o resultado. Onde a lei ndo distingue, nao
cabe ao intérprete distinguir: o depésito involuntario, decorrente de penhora convertida,
produz o mesmo efeito liberatério quanto aos encargos; exigir juros do executado sobre
valores que ja sairam de seu patrimonio seria contradizer a prépria funcdo do depdsito.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto aos juros de mora e a correcdo monetaria apds o depdsito integral do valor exequendo
em execucao fiscal, decorrente de penhora on-line:

A) seguem correndo contra o executado, por ndo ter sido o depédsito espontéaneo.
B) dependem de o executado renunciar ao direito de discutir o débito na via dos embargos.
C) acumulam-se até a extin¢cdo da execucao, respondendo o executado como fiel depositario.

D) interrompem-se apenas quanto aos juros, mantendo-se a corre¢gdo monetaria a cargo do
executado.

E) cessam para o executado, pois o depdsito integral produz efeito liberatério, ainda que
involuntario.

Comentarios:

A) Incorreta. O art. 9°, § 4°, da LEF ndo distingue entre depdsito voluntéario e involuntario; a
penhora em dinheiro converte-se em depdsito e produz os mesmos efeitos (art. 11, § 2°).

B) Incorreta. O efeito liberatdrio ndo se condiciona a renldncia ao direito de discutir o débito: o
depdsito integral suspende a exigibilidade (CTN, art. 151, Il) e faz cessar os encargos.

C) Incorreta. O executado néo responde como depositario pelos encargos: a partir do depdsito,
a remuneracgdo do numerario cabe a instituicdo bancaria que o guarda.

D) Incorreta. A cessacdo alcanca tanto os juros quanto a correcdo monetaria, nos termos
expressos do art. 9°, § 4°, da LEF.

E) Correta. Efetivado o depdsito integral, ainda que involuntario, cessa a responsabilidade do
executado por juros e correcdo: 0s encargos passam a recair sobre a instituicdo bancéria
depositaria (LEF, art. 9°, § 4°;, Samula 271/STJ; Tema 623/STJ).
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Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir se, na execucéo fiscal, o depdsito do valor exequendo,
efetuado de forma voluntaria ou involuntaria, faz cessar a responsabilidade do executado pela
atualizacdo monetaria e pelos juros de mora.

De modo expresso, o 4 do art. 9 da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execucdes Fiscais - LEF)
estabelece que somente o depdsito em dinheiro tem o conddo de fazer cessar a
responsabilidade pela atualizagdo monetaria e pelos juros de mora; vale ressaltar que ndo ha
diferenciacdo quanto ao depdsito ter sido efetuado voluntariamente ou nao.

Por sua vez, o art. 151, Il, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), dispde que o depdsito do
montante integral do crédito tributario exequendo importa em suspensao da sua exigibilidade.

Além disso, o 2 do art. 11 da LEF prevé que a penhora efetuada em dinheiro deve ser
convertida em depésito, produzindo os mesmos efeitos juridicos, sendo que o valor bloqueado
ou depositado deve corresponder ao montante integral e atualizado da divida ativa, incluindo
principal, juros, multa e demais encargos constantes na certiddo de divida ativa, conforme
estabelece o caput do art. 9 da da referida Lei. Nesse contexto, a Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica ja reconheceu que o depdsito integral para garantia do juizo afasta a
incidéncia dos juros de mora a partir da data em que foi efetivado, uma vez que os valores estarédo
acrescidos de juros e correcdo monetaria pagos pela instituicdo bancaria onde se efetivou o
depdsito.

Assim, consolidou-se, por meio da edi¢cdo da Sumula n. 271/STJ e do julgamento do REsp n.
1.360.212 (Tema 623/STJ), sob a sistematica dos recursos repetitivos, o entendimento de que, a
partir da constituicdo do depédsito judicial integral, a responsabilidade pelo pagamento de
correcdo monetaria e juros passa a recair exclusivamente sobre a instituicdo bancaria incumbida
da guarda do numeriério.

N3o se olvida que a Corte Especial do STJ revisou o Tema 677/STJ, dos recursos repetitivos,
fixando a seguinte tese juridica: "Na execucgado, o depdsito efetuado a titulo de garantia do juizo
ou decorrente da penhora de ativos financeiros ndo isenta o devedor do pagamento dos
consectarios de sua mora, conforme previstos no titulo executivo, devendo-se, quando da efetiva
entrega do dinheiro ao credor, deduzir do montante final devido o saldo da conta judicial."

Entretanto, a tese firmada no mencionado Tema versa sobre cumprimento de sentenca entre
particulares, isto é, trata de obrigacdes civis, regidas estritamente pelas normas de direito
privado, sendo que, pelo critério da especialidade, as execugbes fiscais se aplicam as
disposicoes da Lei de Execugbes Fiscais e do Cdédigo Tributario Nacional, o que afasta a
aplicacdo do Tema 677/STJ, e ha disposicdo expressa de que o depdsito do valor integral da
divida ativa exequenda faz cessar a responsabilidade pela atualizagdo monetéria e juros de mora.

Assim sendo, uma vez efetivado o depdsito judicial voluntario em dinheiro ou mesmo realizado
o bloqueio involuntério de ativos financeiros em valor correspondente a integralidade do crédito
inscrito na CDA, deve cessar a responsabilidade do executado quanto a atualizagdo monetaria e
aos juros de mora incidentes sobre o débito, ficando tais acréscimos limitados aqueles devidos
pela instituicdo financeira depositéria, conforme regras préprias de remuneragdo do capital
depositado judicialmente.
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10. EXIGENCIA DE FORMULARIO ELETRONICO POR
INSTRUCAO NORMATIVA E DEFERENCIA TECNICA

Destaque

Ndo pode ser recebida e analisada declaracao apresentada em formulario fisico quando
instrucao normativa da Receita Federal impoe o uso de formulario eletrénico especifico.

REsp 2.167.208-PE, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, por maioria, julgado em
7/10/2025.

Caso Fatico

A Comercial Bem-Te-Vi Ltda apresentou declaracdo de compensacdo em formulério fisico,
protocolada na unidade da Receita Federal. A instrugdo normativa de regéncia exigia a
transmissdo exclusivamente por formuldrio eletrénico especifico. O Fisco recusou o
recebimento. A empresa foi a juizo, sustentando que a exigéncia de meio eletrénico, criada por
norma infralegal, extrapolaria a lei e restringiria indevidamente o direito a compensagao. A
instrucdo normativa pode impor o meio eletrénico?

Conteudo-Base

¥ Lei n. 9.430/1996 (disciplina legal da compensacéo tributaria, sem detalhamento do
procedimento administrativo).

A\ Instrucdo Normativa RFB n. 1.300/2012 (nhormas sobre restituicdo, compensagéo,
ressarcimento e reembolso; exigéncia de formulario eletrénico).

V) Deferéncia técnico-administrativa (/imite do controle judicial sobre a regulamentacdo
infralegal que ndo extrapola o quadro normativo).

€ A lei ndo precisa esmiucar o procedimento administrativo da compensacdo. A norma
infralegal que confere operabilidade as disposicdes legais, sem extrapolar suas balizas, reveste-
se de legalidade. A exigéncia de meio eletronico é compativel com a lei de regéncia e
proporcional ao exercicio do direito.

? A imposicdo do meio eletrénico é razoavel e a prestigia: é consentdnea com a légica da
atuagdo administrativa e jurisdicional, cada vez mais digital, e propicia acessibilidade, controle,
fiscalizacdo e cruzamento de dados imprescindiveis a administragdo tributéria. Tratando-se de
regulamentacdo razoavel que apenas gere melhor o cumprimento da lei, ndo cabe ao Judiciario
revisar o mérito administrativo, salvo se a norma ultrapassar o quadro normativo, o que nao
ocorre.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& A norma infralegal ndo invadiu o espaco da lei. A Instrucdo Normativa n. 1.300/2012
reveste-se de legalidade e nao extrapolou as balizas da Lei n. 9.430/1996, que nao precisa
destrinchar o procedimento administrativo da compensacdao; a norma apenas conferiu
operabilidade as disposicdes legais.

UL A exigéncia de meio eletrénico é razoavel, e ndo um capricho burocratico. A regulamentacio
que impoe o cumprimento de obrigacoes acessoérias exclusivamente por meio eletrénico é
consentanea com a légica da atuacao administrativa e jurisdicional, cada vez mais inserida
no ambiente digital, e propicia acessibilidade, controle, fiscalizacdo e cruzamento de dados
imprescindiveis a administragdo tributaria.

& Ha, aqui, um limite ao controle judicial. Tratando-se de regulamentacio infralegal que
apenas gere melhor a atuacio administrativa no cumprimento da lei, com proposicoes
razoaveis, nao é dado ao Judiciario revisar questoes atinentes ao mérito administrativo; a
administracao tributaria faz jus a deferéncia técnico-administrativa.

4= O Judiciario sé atuaria em caso de extrapolacdo normativa. A intervencio judicial se justifica
quando a regulamentacao ultrapassa o quadro normativo, o que nao é o caso; observados
os limites legais e a proporcionalidade, a declaragcdo em formulario fisico ndo pode ser recebida.

Como Sera Cobrado em Prova

A recusa de declaracdo tributéria apresentada em formulario fisico, quando instru¢do normativa
exige o formuléario eletrénico:

A) padece de ilegalidade, por criar a norma infralegal restricdo ndo prevista na lei de regéncia.
B) viola o formalismo moderado que rege o processo administrativo tributario.

C)

D)

é legitima, pois a norma confere operabilidade a lei e merece deferéncia técnica.
dependeria de a instrugdo normativa prever regime de transicdo para os contribuintes.

E) usurpa reserva de lei formal, a quem competiria disciplinar as obrigacdes acessorias.

Comentarios:

A) Incorreta. A instrugdo normativa nao criou restricao além da lei: apenas conferiu operabilidade
a Lein. 9.430/1996, que nao precisa detalhar o procedimento administrativo da compensacéo.

B) Incorreta. O formalismo moderado ndo afasta exigéncia procedimental razoavel e
proporcional; o meio eletrénico prestigia a acessibilidade e o controle, sem inviabilizar o direito.

C) Correta. A norma infralegal reveste-se de legalidade, é razodvel e proporcional, e apenas
gere melhor o cumprimento da lei; nesse espaco, a administracdo tributéria faz jus a deferéncia
técnico-administrativa, cabendo ao Judicidrio atuar sé se houver extrapolagdo do quadro
normativo.
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D) Incorreta. A validade nao se condiciona a previsdo de regime de transicdo: o que se examina
é se a norma extrapolou as balizas legais, o que ndo ocorreu.

E) Incorreta. As obrigacdes acessérias comportam disciplina infralegal, desde que observados
os limites da lei; ndo ha reserva absoluta de lei formal para o meio de entrega da declaracao.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a discutir a possibilidade de que seja recebida e analisada declaracéo
apresentada em formulério fisico quando instrugdo normativa da Receita Federal do Brasil impde
que se faca uso de formulario eletrénico especifico.

A Instrugdo Normativa n. 1.300/2012, que estabeleceu normas sobre restituicao,
compensacao, ressarcimento e reembolso, no dmbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
se reveste de legalidade, ndo tendo extrapolado as balizas impostas pela Lei n. 9.430/1996 que,
por sua vez, ndo necessita destrinchar o procedimento administrativo da compensacéo tributaria.
Observados os limites legais, a norma infralegal pretendeu conferir operabilidade as disposicdes
do referido diploma normativo, estabelecendo normas compativeis com a lei regente e, ainda,
adequadas e proporcionais ao exercicio do direito.

Nao foge a razoabilidade - muito ao contrério, prestigia-a - a regulamentacéo infralegal que
impde que a entrega de declaracdes ou o cumprimento de obrigagdes acessorias relacionadas
ao direito tributario se faca exclusivamente por meio eletrénico. Trata-se de meio consentaneo
com toda a légica da atuagcdo administrativa e jurisdicional, cada vez mais inserida no ambiente
digital, e propicia maior acessibilidade, ferramentas de controle, fiscalizagdo e cruzamento de
dados ndo somente Uteis como imprescindiveis a atuagdo da administragado tributaria.

Anote-se que, em se tratando de regulamentacédo infralegal que visa a melhor gerir a atuacédo
administrativa no cumprimento da lei, estabelecendo proposicdes razoaveis, ndo é dado ao
Poder Judiciario revisar questdes atinentes ao mérito administrativo, somente devendo atuar nas
hipdteses em que a regulamentagdo ultrapassar o quadro normativo, o que ndo é o caso. Em
outras palavras, também a administracdo tributéria faz jus a deferéncia técnico-administrativa,
por parte do Poder Judiciario, na regulamentacdo de seus processos internos, quando atue de
maneira razoavel e proporcional, dentro da esfera de legalidade.

A prevaléncia de posicionamento contrario certamente exigiria que todos os procedimentos
internos fossem rigorosamente previstos em lei, o que representaria um precedente
preocupante que fatalmente causaria um caos na Administracdo Publica deste pais. Permitiria,
ainda, que os contribuintes criassem a forma que |he fosse mais conveniente para se dirigir a
Administracdo Publica.

A Instrucdo Normativa n. 1.300/2012 estabelece os requisitos de existéncia do pedido
administrativo, cuja ndo observacdo pelo contribuinte acarreta a sua desconsideragao. Significa
dizer que o contribuinte precisa seguir passo a passo as regras procedimentais, sob pena de o
seu pedido ser considerado inexistente. O termo para tanto, na verdade, é o que menos importa.
Ao invés de "compensacdo ndo declarada", poderia ser "o pedido serd tido por inexistente".

Com efeito, o regulamento nao trata do crédito a ser compensado tal como disciplina o art. 74
da Lei n. 9.430/1996, tampouco promove interpretacdo extensiva das hipdteses de
compensagdo nao declarada previstas na lei. O que se determina é a forma como essa
compensagao deve ser realizada, matéria essencialmente disciplinada no plano infralegal. Dai
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porque nao se pode falar em criacdo de hipdtese ndo prevista no rol do art. 74, 3 e 12 da Lei n.
9.430/1996. Em suma, a lei trata dos créditos que ndo podem ser objeto de compensacao,
enquanto a Instrucdo Normativa n. 1.300/2012 apenas regulamenta a forma como essa
compensacao deve ser realizada.

Ante o exposto, correto o posicionamento da Receita Federal do Brasil ao néo atribuir efeito
suspensivo ao recurso interposto contra a decisdo administrativa que considerou ndo declarada,
ou seja, inexistente porque ndo atendeu a forma prescrita na legislacdo tributaria, a
compensacao manejada pela contribuinte por meio fisico.

. IMUNIDADE TRIBUTARIA NA PENDENCIA DE
RENOVACAO DO CEBAS

Destaque

A pendéncia de anélise do pedido de renovacdo do CEBAS, protocolado tempestivamente pela
entidade, prorroga a validade do certificado anterior e nao pode constituir ébice a fruicao
da imunidade, sob pena de penalizar o contribuinte pela mora da Administragao.

Aglntno AREsp 1.942.242-SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 7/10/2025.

Caso Fatico

O Instituto Maos que Ajudam, entidade beneficente de assisténcia social, protocolou
tempestivamente o pedido de renovacéo de seu CEBAS. Enquanto a Administragdo ndo concluia
a andlise, a entidade promoveu o desembaraco aduaneiro de equipamentos e invocou a
imunidade tributéaria. O Fisco exigiu os tributos, ao argumento de que o certificado anterior
expirara e de que a entidade deveria comprovar, a cada ato de fiscalizagcdo, o cumprimento dos
requisitos do art. 14 do CTN. A pendéncia da renovacgao afasta a imunidade?

Conteudo-Base

"V CF, art. 150, VI, ¢ (imunidade das instituices de educacdo e de assisténcia social sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei).

Y €TN, art. 14 (requisitos para o gozo da imunidade: nao distribuicdo de patriménio ou renda,
aplicagdo integral dos recursos no pais e escrituragdo regular).

) CEBAS (Decreto n. 2.536/1998, vigente a época) (certificacio concedida ao cabo de

procedimento administrativo rigoroso, com requisitos similares ou mais detalhados que os do art.
14 do CTN).
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¥ O CEBAS nao é mera formalidade: é ato administrativo de certificacdo, dotado de presuncao
de legitimidade e veracidade, expedido ao final de procedimento em que a entidade demonstra,
perante o Ministério competente, o cumprimento de requisitos legais substancialmente similares
aos do art. 14 do CTN.

? Protocolado tempestivamente o pedido de renovacio, sua demora ndo pode prejudicar a
entidade: a validade do certificado anterior prorroga-se, pois a mora administrativa ndo pode
penalizar o contribuinte.

? Exigir que a entidade prove novamente, em juizo e a cada ato de fiscalizacio, o cumprimento
de todos os requisitos esvazia a razdo de ser do sistema de certificagdo e impde 6nus probatdrio
desproporcional, incompativel com o rito célere do mandado de seguranca.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O CEBAS n3o é papel formal: é ato de certificacdo estatal. Sua expedicéo é o ato final de um
complexo e rigoroso procedimento administrativo, no qual a entidade demonstra, perante
o Ministério competente, o cumprimento de requisitos previstos em lei e regulamento;
goza de presuncao de legitimidade e veracidade.

&L Os requisitos certificados coincidem, em substancia, com os do CTN. A legislacao de
regéncia evidencia que os requisitos para obtencio e manutencao do certificado sao
substancialmente similares, quando nao mais detalhados, aos previstos no art. 14 do CTN;
o proprio Poder Publico ja atestou o que o Fisco pretende rediscutir.

% Reexigir toda a prova a cada fiscalizacdo esvazia o sistema. Impor a entidade o nus de
provar, em juizo e a cada ato de fiscalizacdo, o cumprimento de todas as exigéncias legais
desnatura a razdo de ser da certificacdo e cria 6nus probatério desproporcional,
incompativel com o rito célere do mandado de seguranca.

= A mora da Administracio ndo pode ser transferida ao administrado. Protocolado
tempestivamente o pedido de renovacao, a pendéncia de sua analise prorroga a validade
do certificado anterior e ndao obsta a fruicdo da imunidade; penalizar a entidade pela demora
estatal inverteria a l6gica do dever de eficiéncia.

Como Sera Cobrado em Prova

No que tange a fruicdo da imunidade tributéria por entidade beneficente cujo pedido de
renovacao do CEBAS, protocolado tempestivamente, aguarda analise:

A) subsiste, pois a pendéncia prorroga a validade do certificado anterior.
B) fica suspensa até a expedicdo do novo certificado.

C) exige que a entidade comprove, a cada ato de fiscalizacdo, os requisitos do art. 14 do CTN.
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D) depende da concessdo de medida liminar que reconheca, provisoriamente, a condicdo de
beneficente.

E) subsiste apenas quanto aos tributos internos, ndo alcangando as operacdes de desembaraco
aduaneiro.

Comentarios:

A) Correta. Protocolado tempestivamente o pedido, a pendéncia de analise prorroga a validade
do certificado anterior e ndo obsta a fruicdo da imunidade; o CEBAS é ato de certificacdo dotado
de presuncdo de legitimidade, e a mora da Administragao ndo pode penalizar o contribuinte.

B) Incorreta. A expiragdo formal do certificado ndo afasta a imunidade quando o pedido de
renovacgao foi tempestivo: penalizar a entidade pela mora administrativa inverteria o dever de
eficiéncia.

C) Incorreta. Exigir nova prova de todos os requisitos a cada fiscalizagdo esvazia a razdo de ser
da certificacdo e impd&e 6nus probatdrio desproporcional, incompativel com o rito do mandado
de seguranca.

D) Incorreta. A fruicdo ndo se condiciona a provimento liminar: decorre da prépria prorrogacéo
da validade do certificado diante do pedido tempestivo de renovacao.

E) Incorreta. Ndo ha essa cisdo: a imunidade reconhecida alcanca também as operacdes de
desembaraco aduaneiro, objeto do préprio caso julgado.

Inteiro Teor

A controvérsia cinge-se a estabelecer se o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS), regularmente expedido pelo érgao estatal competente, é documento habil e
suficiente para, na via do Mandado de Seguranca, comprovar o preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional e, assim, garantir a entidade o gozo da
imunidade tributaria em operagdes de desembaraco aduaneiro.

O Tribunal de origem, ao denegar a seguranca, partiu da premissa de que a apresentacdo do
CEBAS n&o desincumbe a entidade do 6nus de provar, em juizo e a cada ato de fiscalizacéo, o
cumprimento de todas as exigéncias legais, notadamente aquelas dispostas nos incisos do artigo
14 do CTN. Tal entendimento, com a devida vénia, esvazia a prépria razdo de ser do sistema de
certificagdo e impde um Onus probatdrio desproporcional e incompativel com a natureza do
direito a imunidade e com a via augusta e o rito célere do mandado de seguranca.

O CEBAS n&o é uma mera formalidade. Sua expedicdo é o ato final de um complexo e rigoroso
procedimento administrativo, no qual a entidade postulante deve demonstrar, perante o
Ministério competente, o cumprimento de uma série de requisitos previstos em lei e
regulamento. Uma andlise atenta da legislacdo de regéncia, como o Decreto n. 2.536/1998,
vigente a época dos fatos, evidencia que os requisitos para a obtencdo e manutencdo do
certificado sdo substancialmente similares, quando ndo mais detalhados, aos previstos no artigo
14 do CTN.

Com efeito, o CEBAS funciona como um ato administrativo de certificacdo, dotado de
presuncao de legitimidade e veracidade, pelo qual o préprio Poder Publico, por meio de seu
6rgado especializado, atesta que a entidade cumpre as condicdes legais para ser considerada




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 28 PT2

beneficente e, consequentemente, para fruir dos beneficios fiscais correlatos, incluindo a
imunidade.

O desiderato precipuo dessa sistematica é justamente a de conferir seguranca juridica,
previsibilidade e operacionalidade a fruicdo da imunidade, evitando que a entidade seja
compelida a comprovar sua condicdo a todo momento e perante toda e qualquer autoridade
fiscal.

De fato, impor a entidade portadora do CEBAS o dever de, a cada operacdo de desembaraco
aduaneiro, apresentar sua escrituracdo contabil completa, balancetes e demais documentos para
uma nova analise por parte da autoridade aduaneira, torna o certificado um documento
praticamente inécuo. Para além disso, tal exigéncia subverte a [égica do sistema, transferindo
para o Judicidrio e para a autoridade fiscal de ponta uma tarefa de auditoria que ja foi - ou deveria
ser-, realizada pelo 6rgao certificador.

A anélise da escrituracdo, a verificacdo da correta aplicacdo dos recursos e o acompanhamento
continuo do cumprimento dos requisitos sdo atividades préprias do poder-dever de fiscalizacdo
do Fisco, a serem realizadas em procedimento fiscalizatério préprio, no qual se assegure o
contraditério e a ampla defesa, e ndo como condicéo prévia e repetitiva para o exercicio de um
direito ja reconhecido.

No mesmo prumo, a exigéncia se apresenta descabida e desproporcional quando observados
o volume e a natureza das operagbes exercidas pela recorrente no contexto da dindmica
econdmica e comercial envolvida (prestacdo de servicos hospitalares). A prevalecer a exigéncia
de exame casuistico dos pressupostos, o custo de conformidade com a legislagdo tributéria
arcado pela impetrante facilmente poderia suplantar o beneficio oriundo da imunidade, fazendo
tédbula rasa do intento almejado pelo legislador constitucional e infraconstitucional.

Cumpre salientar que, no caso, a entidade demonstrou ter protocolado tempestivamente seu
pedido de renovagdo do certificado, de modo que a pendéncia de exame por parte da
Administracdo Publica ndo pode operar em seu desfavor. A mora administrativa na anélise da
renovacgao ndo tem o condao de suspender ou cassar os efeitos do certificado anterior, sob pena
de se penalizar indevidamente a entidade que cumpriu com seus deveres.

Dessa forma, o CEBAS, enquanto valido ou com pedido de renovagado pendente de andlise,
gera uma presuncao relativa de que a entidade preenche os requisitos do artigo 14 do CTN,
sendo prova pré-constituida suficiente para amparar a impetragcdo e demonstrar a liquidez e
certeza do direito ao desembaraco aduaneiro sem a exigéncia dos tributos em questéo.

*k*k




