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1. EMBARGOS DE DIVERGENCIA E MODULACAO DE
EFEITOS EM RECURSO REPETITIVO

Destaque

N3o sdo cabiveis embargos de divergéncia para discussdo de modulacédo aplicada em recurso
repetitivo, pois configuraria revisao da regra técnica de julgamento utilizada pelo é6rgao
fracionario competente para o exame da questao de mérito.

Aglnt nos EREsp 1.905.870-PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, por
maioria, julgado em 3/6/2026.

Caso Fatico

Ao julgar o Tema 1079/STJ, a Primeira Secao fixou tese tributdria e modulou os efeitos do
julgado, restringindo a limitacdo da base de célculo as empresas que ingressaram com acdo
judicial e/ou pedido administrativo até o inicio do julgamento, com pronunciamento favoravel.
A Fazenda Nacional opds embargos de divergéncia - ndo contra a tese de fundo, mas contra a
modulacdo -, apontando dissidio com paradigmas que examinaram a modulacdo em outras
circunstancias. Sado cabiveis embargos de divergéncia para rediscutir a modulacdo aplicada em
repetitivo?

Conteudo-Base

Y CPC, art. 927, § 3° (modulacdo dos efeitos na alteracdo de jurisprudéncia dominante, por
interesse social e sequranca juridica).

) CPC, art. 1.043 (embargos de divergéncia: divergéncia sobre questdo de direito entre érgdos
do tribunal).

N CPC, art. 1.036 e seguintes (julgamento de recursos repetitivos: fixacdo de tese de
observéncia obrigatdria).

€ O recurso repetitivo destina-se a firmar tese de observancia obrigatéria, atendendo a
celeridade, a isonomia e a seguranca juridica. A modulacdo dos efeitos é faculdade do érgéo
julgador, soberano no exame da controvérsia, exercida a partir das particularidades concretas,
especialmente do impacto social ou econémico do entendimento firmado.
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? Os embargos de divergéncia pressupdem dissidio sobre questdo de direito decidida de
modo distinto por érgéos do tribunal. A modulagdo nao é tese juridica abstrata uniformizavel: é
regra técnica de julgamento aplicada conforme as circunstancias concretas de cada repetitivo.
Rediscuti-la por embargos de divergéncia converteria o recurso em instrumento de revisdo de
juizo discricionario, finalidade para a qual ndo se presta.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A modulacdo dos efeitos no recurso repetitivo ndo é tese juridica de fundo, mas decisdao
técnica sobre o alcance temporal do entendimento, tomada a partir das peculiaridades
concretas e do impacto social ou econémico do julgado. A Fazenda Nacional nao atacou o
que foi fixado no Tema 1079/STJ - aceitou a tese -, mas apenas a forma como seus efeitos foram
modulados.

== O ponto sensivel estd na natureza do que se pretende rediscutir. Os embargos de
divergéncia (CPC, art. 1.043) exigem dissidio sobre questao de direito decidida de modo
divergente entre 6rgaos do tribunal; a modulagao, ao contrario, depende das circunstancias
concretas de cada caso - o impacto da tese, a existéncia de pronunciamentos favoraveis, a
expectativa legitima dos jurisdicionados.

& Dai a inviabilidade do confronto com paradigmas. Ndo ha como reconhecer dissidio entre
a modulacdo aplicada no Tema 1079/STJ e paradigmas que modularam (ou ndo) efeitos em
outras controvérsias, pois cada decisao considerou as particularidades das situacoes
respectivas. A comparacgao seria entre juizos discricionarios formados sobre realidades distintas
- ndo entre interpretacdes divergentes de uma mesma norma.

L A conclusdo preserva a funcdo do recurso repetitivo. Acolher os embargos significaria
revisar a regra técnica de julgamento aplicada pelo 6rgao fracionario competente para o
exame do mérito - rediscutir a soberania do colegiado na ponderacéo entre seguranca juridica,
protecdo da confianca e interesse social. Os embargos de divergéncia ndo se prestam a essa
reviséo.

Como Sera Cobrado em Prova

O n&o cabimento de embargos de divergéncia para discutir a modulacido de efeitos aplicada em
recurso repetitivo decorre de:

A) auséncia de previsdo legal do recurso de embargos de divergéncia no ambito do STJ.
B) a modulacgdo configurar matéria de fato, insuscetivel de exame em recurso especial.

C) o acolhimento implicar revisdo da regra técnica de julgamento do érgdo competente para o
meérito.

D) competéncia exclusiva do STF para modular os efeitos de decisdes com repercusséo geral.
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E) preclusdo consumativa operada com a publicagdo do acérdao que fixou a tese repetitiva.

Comentarios:

A) Incorreta. Os embargos de divergéncia tém previsao legal (CPC, art. 1.043) e cabimento no
STJ; o ébice é a natureza do que se pretende rediscutir, ndo a inexisténcia do recurso.

B) Incorreta. A modulacdo ndo é matéria de fato; é decisdo técnica sobre o alcance temporal da
tese, tomada a partir das circunstancias concretas - o que impede a uniformizacdo, mas nao a
converte em questao fatica.

C) Correta. A modulacéo é regra técnica de julgamento aplicada conforme as particularidades
de cada repetitivo, no exercicio da soberania do colegiado; rediscuti-la por embargos de
divergéncia implicaria revisar esse juizo do érgdo competente para o mérito, finalidade estranha
ao recurso (CPC, art. 1.043).

D) Incorreta. O STJ também modula efeitos de seus julgados (CPC, art. 927, § 3°); a competéncia
nao é exclusiva do STF.

E) Incorreta. O débice ndo é preclusdo temporal, mas a impossibilidade de uniformizar, por
embargos de divergéncia, um juizo discricionario sobre o alcance da tese.

Inteiro Teor

No caso, o acérddao embargado foi proferido em sede de recurso repetitivo, cujo objetivo é
firmar tese juridica de observéancia obrigatéria em todos os processos que versem sobre a
mesma questdo de direito, atendendo, assim, aos principios da celeridade processual, da
isonomia de tratamento as partes e da seguranca juridica.

Entdo, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, colegiado competente para as causas
tributarias, fixou o Tema 1079/STJ. Determinou, na ocasidao, a modulagado dos efeitos do julgado
com relacdo as empresas que ingressaram com agao judicial e/ou protocolaram pedidos
administrativos até a data do inicio do presente julgamento, obtendo pronunciamento (judicial
ou administrativo) favoravel, restringindo-se a limitacdo da base de célculo, porém, até a
publicacdo do acérdéao.

O dissenso jurisprudencial alegado pela Fazenda Nacional ndo é com relacdo a questdo de
fundo, isto é, ndo questiona o que foi fixado no Tema 1079/STJ, mas, sim, a modulagdo do
julgamento, a teor do contido no 3 do art. 927 do Cédigo de Processo Civil (CPC).

Ocorre que a modulacdao é uma faculdade conferida ao é6rgao julgador, soberano no
exame da controvérsia, a partir das particularidades do caso, especialmente, em razdo do
impacto social e/ou econémico que pode ocorrer a partir do entendimento firmado.

A questao da modulacgdo dos efeitos foi enfrentada pelo érgéo julgador a partir do exame do
posicionamento adotado pelos integrantes do colegiado, bem como dos Tribunais Regionais
Federais, ndo sendo possivel o reconhecimento do alegado dissidio jurisprudencial com os
paradigmas que examinam o tema relativo a modulacdo também com base nas peculiaridades
das situagdes |4 tratadas.
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Nesse contexto, ndo ha dissenso quanto ao conceito de jurisprudéncia dominante, mas, sim,
quanto a aplicacdo da regra técnica de julgamento do recurso repetitivo conforme as
circunstancias concretas.

Outrossim, ndo ha divergéncia entre o acérddo embargado e os precedentes que concluem
pelo ndo cabimento de embargos de divergéncia e de recurso especial pela alinea c com base
em paradigma monocratico, porquanto a questdo relativa a necessidade ou ndo de modulacéo
dos efeitos do julgamento do Tema 1079/STJ levou em consideracdo a previsibilidade e a
estabilidade dos julgamentos. De fato, ao firmar tese em recurso representativo da controvérsia,
o Colegiado delibera acerca da modulagdo dos efeitos do julgamento com base nos principios
da seguranca juridica, da protecdo da confianca e do interesse social.

Portanto, na verdade, o acolhimento da pretensdo da Fazenda Nacional configuraria revisao
da regra técnica de julgamento aplicada pelo érgéo fracionario competente para o exame da
questao de mérito, finalidade para a qual ndo se prestam os embargos de divergéncia.

2.PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO E NEGATIVA
PELA FAZENDA PUBLICA

Destaque

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, a
prescricdo do fundo de direito depende da negativa expressa do direito reclamado, em ato
normativo de efeito concreto ou ato administrativo formalizado e com ciéncia ao servidor; a mera
inércia da Administracao em implantar a parcela em folha de pagamento nao da inicio ao
prazo de prescricio do fundo de direito.

REsp 2.228.834-MA e REsp 2.228.837-MA, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Primeira
Secéo, por unanimidade, julgado em 7/5/2026 (Tema 1410).

Caso Fatico

Godines, servidor do Municipio de Estreito-MA, tinha direito a adicional por tempo de servico
previsto no art. 288 da Lei Municipal n. 7/1990. O Municipio nunca implantou a parcela em folha,
mas também jamais editou ato negando expressamente o direito. Anos depois, Godines ajuizou
acao para reconhecimento da parcela e cobranca das diferencas. O Municipio alegou prescricdo
do fundo de direito, ao argumento de que a inércia prolongada teria deflagrado o prazo
quinquenal. A simples auséncia de implantacao inicia a prescricdo do fundo de direito?

Conteudo-Base

V) Decreto n. 20.910/1932, art. 1° (prescricdo quinquenal das dividas e direitos contra a
Fazenda Publica).
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U Samula 85/STJ (relagées de trato sucessivo: prescricdo atinge apenas as parcelas anteriores
ao quinquénio, salvo negativa do proprio direito).

Y Doutrina dos direitos originantes e originados (fundo de direito (originante) e
consequéncias pecuniarias (originados), ambos sujeitos a prescri¢do).

¥ O fundo de direito corresponde ao direito originante - a situacao juridica fundamental ligada
a condicdo de servidor (reclassificagdes, reenquadramentos, adicional por tempo de servigo). As
consequéncias pecuniarias sdo os direitos originados. Ambos se sujeitam a prescricdo, mas com
gatilhos distintos.

? O prazo de prescricdo do fundo de direito sé corre quando ha negativa expressa do préprio
direito reclamado - uma negativa ativa, em ato normativo de efeito concreto ou ato administrativo
formalizado, com ciéncia ao servidor (Simula 85/STJ). A inércia da Administracdo, por si, ndo
equivale a negativa: omitir-se ndo € negar. Sem ato expresso, prescrevem apenas as parcelas
vencidas no quinquénio anterior a acdo, preservado o direito de fundo.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A distincao entre fundo de direito e parcelas vencidas organiza toda a controvérsia. O fundo
de direito é a situacao juridica fundamental - aqui, o direito ao adicional por tempo de
servico; as parcelas sdao as repercussées pecuniarias mensais desse direito. Os dois
prescrevem, mas o gatilho temporal de cada um é diferente.

L Para as parcelas, o regime é o da Stimula 85/STJ: nas relacdes de trato sucessivo, a prescri¢ao
alcanca apenas as prestacoes vencidas no quinquénio anterior ao ajuizamento, renovando-
se a cada més nao pago. Esse ponto ndo gera maior duvida.

& O fundo de direito segue légica diversa - e é aqui que estd a primeira tese. Seu prazo
prescricional sé se inicia com a negativa expressa do proéprio direito reclamado: uma
negativa ativa, formalizada em ato normativo de efeito concreto ou ato administrativo, com
ciéncia ao servidor. Enquanto a Administracdo ndo nega o direito de modo inequivoco, o fundo
nao é atingido pela prescricdo.

Je Dai a segunda tese, aplicada ao caso de Estreito-MA. A simples inércia em implantar a
parcela em folha ndo é negativa do direito: a omissao administrativa nao equivale ao ato
expresso que recusa a pretensdo. Ndo tendo havido recusa formal e inequivoca, o prazo de
prescricdo do fundo de direito sequer comecou a correr - prescritas apenas as parcelas
anteriores ao quinquénio da acéo.

Como Sera Cobrado em Prova

No tocante a prescrigdo em relagdo de trato sucessivo na qual a Fazenda Publica é devedora de
adicional ndo implantado em folha, é correto afirmar que:
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A) a prescricdo do fundo de direito depende de negativa expressa do direito.
B) a inércia da Administracdo em implantar a parcela inicia o prazo de prescrigado.
C) o decurso do quinquénio sem implantacdo extingue o direito ao adicional.

D) a auséncia de implantacdo em folha por longo tempo configura negativa tacita apta a
deflagrar surrectio.

E) o direito de fundo prescreve no mesmo prazo das parcelas vencidas, contado do primeiro més
nao pago.

Comentarios:

A) Correta. O prazo de prescricdo do fundo de direito sé se inicia com a negativa expressa do
proprio direito reclamado, em ato normativo de efeito concreto ou ato administrativo
formalizado com ciéncia ao servidor (Simula 85/STJ); a mera omissdo na implantacdo ndo basta.

B) Incorreta. A inércia da Administracdo ndo equivale a negativa do direito; omitir-se ndo é negar,
e a omissao ndo deflagra a prescricdo do fundo de direito.

C) Incorreta. Sem negativa expressa, o fundo de direito ndo é atingido pela prescri¢ao;
prescrevem apenas as parcelas vencidas no quinquénio anterior, preservado o direito de fundo.

D) Incorreta. Aqui o ponto é prescrigao. E como visto, a jurisprudéncia exige negativa expressa e
formalizada - ndo admite negativa tacita por omissao para fins de prescricdo do fundo de direito.

E) Incorreta. Fundo de direito e parcelas tém gatilhos distintos: as parcelas seguem a Sumula
85/STJ (quinquénio renovavel); o fundo sé prescreve a partir da negativa expressa.

Inteiro Teor

As questdes submetidas a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos sdo as seguintes: 1.
Definir se, nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, a prescricdo do fundo de direito depende da negativa expressa do direito reclamado.
2. Definir se a inércia do Municipio de Estreito em implantar adicional por tempo de servico, na
forma do art. 288 da Lei Municipal n. 7/1990, em folha de pagamento, deu inicio ao prazo de
prescricdo do fundo de direito.

Segundo a doutrina, no plano tedrico dos direitos subjetivos funcionais a que correspondem
obriga¢cbes administrativas, é possivel fazer uma distin¢gdo entre "direitos originantes" e "direitos
originados". Os primeiros correspondem a "todas as determinacdes que, segundo as
modalidades legais", a relacdo juridica estatutaria € "capaz de assumir em termos de situacoes
juridicas do servidor". Sado exemplos as "decorrentes de promocao, acesso, reenquadramento,
reclassificacdo, decurso de tempo, desempenho de fungbes ou servicos especiais,
aposentadoria etc.". Os segundos correspondem as "consequéncias pecuniarias" dos primeiros.
Ambos sdo exigiveis e estdo sujeitos a prescricdo: "realizado suporte fatico, pode o funcionario
exigir prestacdo administrativa, que tenha por objeto o préprio vinculo estatutério, ou uma das
muitas situagdes configurdveis no lado dindmico do mesmo vinculo, ou ainda sé os efeitos
pecuniarios”.

O fundo de direito corresponde aos direitos originantes. Assim, sdo eles os direitos ligados
a situagcdo juridica fundamental de ser funciondrio publico, como ‘'reclassificagbes,
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reenquadramentos, direito a adicionais por tempo de servico, direito a gratificacdo por prestacédo
de servico de natureza especial". Nesse contexto, como as consequéncias pecuniarias, o fundo
de direito também esté sujeito a prescri¢ao.

No entanto, apenas se negado expressamente o direito, o prazo quinquenal atinge a
pretensdo ao reconhecimento do direito, na forma da Sumula 85 do STJ. Conforme pontua a
doutrina, o requisito para o curso do prazo da prescricdo do fundo de direito é a negativa do
"proprio direito reclamado”, ou seja, uma negativa ativa do direito. Assim, "quando o Estado se
manifestou expressamente, [...] a prescricdo alcanca o préprio direito, ou, como preferem alguns,
o proprio fundo do direito".

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica registra casos em que se
avaliou se houve ou ndo negativa expressa. Entendeu-se que o ato que defere a aposentadoria,
ainda que assinale o valor dos proventos, ndo é negativa do direito a parcela ndo apreciada na
decisdo (Tema 1017, REsp n. 1.783.975 e REsp n. 1.772.848 Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 20/10/2010). Em igual sentido, tampouco se compreendeu que a incorporagao da parcela
discutida em folha de pagamento equivale a uma decisdo expressa, a marcar o inicio da
prescricdo do direito a buscar ulteriores diferencas (Tema 602, Resp n. 1.336.213, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12/06/2013).

A fundamentacdo do julgado, no Tema 1017, buscou definir a "expressa negativa da
Administracdo" como "ato normativo de efeito concreto ou ato administrativo formalizado e com
ciéncia ao servidor" (Tema 1017, REsp n. 1.783.975 e REsp n. 1.772.848, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgados em 20/10/2010).

Portanto, é esse o parametro a ser observado. O simples transcurso do tempo nao pode ser
considerado como uma negativa expressa.

No caso, ndo estda demonstrada negativa expressa em relacdo ao pleito dos servidores do
Municipio de Estreito, no Maranhdo, buscando a implantagcdo em folha e a condenacdo ao
pagamento das diferencas atrasadas, referentes ao adicional por tempo de servigo de 5% (cinco
por cento) do valor do vencimento, a cada quinquénio completado, limitado ao méaximo de 30%
(trinta por cento), na forma do art. 288 da Lei Municipal n. 7/1990.

O decurso dos meses, sem que a parcela fosse incorporada em folha de pagamento, néo leva
a prescricdo do fundo de direito. Apenas a pretensdo a percepgdo das parcelas vai
paulatinamente sendo encoberta pelo decurso do prazo.

Dessa forma, deve ser afirmado que a negativa expressa do direito reclamado é condicéo para
o inicio do curso do prazo prescricional em relacdo ao fundo de direito. Assim, a inércia do
Municipio de Estreito em implantar adicional por tempo de servico ndo deu inicio ao prazo de
prescricdo da pretensdo ao reconhecimento do direito. Satisfeito o requisito da negativa
expressa, o prazo prescricional de cinco anos das dividas da Fazenda Publica (art. 1 do Decreto-
Lein. 20.910/1932) corre em relagdo ao fundo de direito, também referido como direito a acédo
ou pretensdo ao reconhecimento do direito.

Ante o exposto, fixam-se as seguintes teses do Tema 1410/STJ: "1. Nas relacoes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, a prescricado do fundo de direito
depende da negativa expressa do direito reclamado, em ato normativo de efeito concreto ou
ato administrativo formalizado e com ciéncia ao servidor. 2. A inércia do Municipio de Estreito-
MA em implantar adicional portempo de servigo, na forma do art. 288 da Lei Municipal n. 7/1990,
em folha de pagamento, ndo deu inicio ao prazo de prescricdo do fundo de direito".
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3.LEGITIMIDADE DO SINDICATO E ACAO CIVIL
PUBLICA SOBRE COMPLEMENTAGCAO DO FUNDEB

Destaque

O sindicato ndo tem legitimo interesse para propor acado civil publica buscando a condenacao
ao pagamento de diferencas de complementacao do FUNDEF ou do FUNDEB.

REsp 2.228.331-DF e REsp 2.228.559-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 7/5/2026 (Tema 1408).

Caso Fatico

O Sindicato dos Educadores em Movimento, representando professores da rede municipal,
ajuizou acao civil publica para condenar a Unido a pagar diferencas de complementacdo do
FUNDEB (e do antigo FUNDEF) devidas ao Municipio, sob o argumento de que parte desses
recursos seria legalmente subvinculada a remuneracdo dos profissionais da educacdo. A Unido
sustentou que o crédito da complementagao pertence ao Municipio, Unico titular do interesse, e
que o sindicato ndo poderia substitui-lo. O sindicato tem legitimo interesse para essa agdo?

Conteudo-Base

) Lei n. 7.347/1985, art. 1°, IV e VIII (objeto da acéo civil publica: protecdo de interesses
difusos e coletivos).

) Lei n. 7.347/1985, art. 5°, V (legitimidade das associacbes para a propositura da acgo civil
publica).

Y CF, art. 8°, lll (legitimidade do sindicato para defender direitos da categoria, judicial ou
administrativamente).

Y CPC, art. 18 (ninguém pode pleitear direito alheio em nome préprio, salvo autorizacéo legal).

€ A complementacdo do FUNDEB é repasse da Unido ao Municipio. O interesse direto na
transferéncia é do ente federativo - é ele o titular do crédito e quem tem legitimidade para
postuld-lo em juizo. A subvinculagao legal de parte dos recursos a remuneracédo dos profissionais
da educacdo ndo transfere ao sindicato a titularidade do crédito federativo.

? Embora o sindicato seja, em tese, legitimado para a acdo civil publica (art. 5°, V, da Lei n.
7.347/1985) e para defender a categoria (art. 8°, 1ll, da CF), falta-lhe interesse legitimo especifico
para reclamar a complementacdo: o direito reclamado é do Municipio, e pleiteé-lo seria postular
direito alheio em nome préprio sem autorizacdo legal (CPC, art. 18). A expectativa reflexa sobre
a folha ndo converte o sindicato em titular do crédito intergovernamental.
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Discussao e Entendimento Aplicado

& O ponto de partida é identificar de quem é o crédito em disputa. A complementacio do
FUNDEB é transferéncia da Unidao ao Municipio; o titular do direito ao repasse é o ente
federativo, a quem cabe postula-lo em juizo. A controvérsia ndo esta na existéncia do direito,
mas em quem pode reclama-lo.

“t A defesa do sindicato apoiava-se na subvinculacdo: como parte dos recursos do FUNDEB é
destinada por lei a remuneracdo dos profissionais da educacéo, haveria interesse direto da
categoria. O argumento confunde o destino final de parcela dos recursos com a titularidade
do crédito intergovernamental. A subvinculacdo disciplina como o Municipio deve aplicar o
que recebe - ndo cria, para o sindicato, direito autbnomo de exigir da Unido o repasse devido ao
ente.

& A legitimacao sindical, embora ampla, ndo alcanca esse pleito. O sindicato pode propor acio
civil publica (art. 5°, V, da Lei n. 7.347/1985) e defender a categoria (art. 8°, lll, da CF), mas
reclamar a complementacao significaria pleitear direito alheio - do Municipio - em nome
proprio, sem autorizacao legal especifica (CPC, art. 18).

< Dai a auséncia de legitimo interesse. A expectativa reflexa da categoria sobre eventual
reflexo na folha de pagamento nao a converte em titular do crédito federativo nem lhe
confere interesse processual para a acdo. O caminho para a categoria é outro - voltado contra
o Municipio quanto a correta aplicacdo dos recursos efetivamente recebidos -, ndo a substituicdo
do ente na cobranca da complementacdo a Unido.

Como Sera Cobrado em Prova

Tratando-se de agao civil publica sobre diferengas de complementagdo do FUNDEB, o sindicato:

A) pode demandar a complementacdo porque parte dos recursos € vinculada a remuneragao
dos profissionais da educagao.

B) deve demandar na Justica comum, competente para apreciar repasses do FUNDEB aos entes.
C) depende de autorizacdo assemblear especifica para cada acdo coletiva sindical.

D) ndo tem legitimidade, pois o crédito da complementacao é titularizado pelo Municipio, e ndo
pela categoria.

E) diante da natureza individual homogénea do direito, ndo podera propor agao civil publica.

Comentarios:
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A) Incorreta. A complementacdo do FUNDEB é repasse da Unido ao Municipio; o interesse direto
na transferéncia é do ente federativo. A subvinculacdo de parte dos recursos a remuneragao nédo
transfere ao sindicato a titularidade do crédito intergovernamental.

B) Incorreta. Nao ha incompeténcia da Justica comum; o ébice é a falta de interesse legitimo do
sindicato quanto a crédito de outrem.

C) Incorreta. A questdo nao é de autorizagdo assemblear, mas de titularidade do direito
reclamado, que pertence ao Municipio.

D) Correta. A complementagdo do FUNDEB é crédito da Unido ao Municipio, titularizado pelo
ente federativo. Reclama-la pelo sindicato seria postular direito alheio em nome préprio sem
autorizagao legal (CPC, art. 18); a subvinculagdo a remuneracdo nao transfere a titularidade do
crédito intergovernamental.

E) Incorreta. O fundamento da ilegitimidade ndo é a natureza do direito como individual
homogéneo, mas a titularidade do crédito pelo ente federativo.

Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos € a seguinte: "Definir se
sindicato tem interesse e legitimidade para propor acéo civil publica buscando a condenacgado ao
pagamento de diferencas de complementacdo do FUNDEF ou do FUNDEB".

Os sindicatos de profissionais da educacéo, via acdo civil publica, buscam diferencas da
complementagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), ou de seu antecessor, Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), da Unido ao Municipio, sendo que parte desse valor seria legalmente repassada aos
membros da categoria profissional da entidade sindical.

A legislagdo ordinaria regulamentou as disposicdes constitucionais relativas ao FUNDEB
(antigo FUNDEF). A Lein. 9.424/1996, segundo ostermos da EC n. 14/1996, a Lein. 11.494/2007,
conforme a EC n. 536/2006, e a Lei n. 14.113/2020, na esteira da EC n. 108/2020. Os diplomas
legais estabelecem normas sobre a composicao financeira - inclusive a complementacgao pela
Unido -, distribuicado, transferéncia, gestédo e utilizacdo dos recursos. O interesse das categorias
profissionais de trabalhadores da educacdo no repasse das verbas decorre da destinagao de
parte dos recursos como remuneracdo. A legislacdo prevé uma subvinculacdo dos recursos a
remuneracdo desses profissionais.

Com efeito, o interesse direto em disputa é do Municipio, que tem legitimidade para agir em
juizo, na forma do art. 18 do CPC. A controvérsia central estd em saber se os sindicatos de
profissionais da educacdo estdo autorizados pelo ordenamento juridico a ingressar em juizo,
para defender o interesse da municipalidade. A solucdo envolve a interpretacdo do art. 1, IV e
VIll, da Lei n. 7.347/1985, que trata do objeto da acdo civil publica, e do art. 5, V, da Lei n.
7.347/1985, que trata da legitimidade das associagbes para a sua propositura.

Quanto a legitimidade sindical para ajuizar agao civil publica, ndo had maiores duvidas. O
sindicato é legitimado para agir em juizo, no interesse da categoria profissional respectiva (art.
8, lll, da CF), e, como associacdo civil, pode ser autor da acéo civil publica (art. 5, V, da Lei n.
7.347/1985). Como visto, hd uma subvinculagdo do recurso transferido a remuneracdo de
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profissionais da educacdo. Portanto, héa interesse direto da categoria profissional beneficiada em
pleitear a transferéncia ou complementagao.

Esse interesse existe mesmo para parcelas atrasadas. A subvinculacdo, quanto a valores
reconhecidos judicialmente e liquidados mediante precatdrio, foi contestada pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acdérdao 1.824/2017, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, julgado em
23/8/2017), em decisdo nao rechacada pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF 528, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgada em 22/3/2022).

No entanto, a modificacdo do Direito deixa claro que, mesmo nos pagamentos via precatério
judicial, a subvinculagado subsiste. Assim, apds a decisdo do TCU, a subvinculacdo foi afirmada
em nivel constitucional (art. 5, paragrafo Unico, da EC n. 114/2021) e em nivel legal (art. 47-A, da
Lein. 14.113/2020, incluido pela Lei n. 14.325/2022).

Portanto, os sindicatos que representam os servidores potencialmente beneficiados agem em
nome do interesse da categoria profissional. Como tal, estdo, em tese, legitimados para agir em
juizo.

A conclusdo é diversa em relacdo a adequacdo da acao civil publica. A primeira vista, o pleito
de incremento das transferéncias ou de complementagao parece adequado ao rito processual
da acdo civil publica, por buscar a defesa de interesse difuso na educagado e do patrimdnio
municipal (art. 1, IV e VI, da Lei n. 7.347/1985). Nao ha duavida de que estd em jogo o interesse
difuso na educagdo. Tampouco ha duvida de que o patriménio municipal estd em jogo. O direito
em questdo é do Municipio.

Em principio, a acdo civil publica é adequada tanto para a defesa dos bens publicos, quanto
para as normas de direito financeiro. Assim, "pode haver protecdo do patrimoénio publico por
meio da LACP" tanto "nos desvios de verba orcamentéria (vicios na arrecadagao e na despesa)
quanto no que respeita aos bens (degradacdo, depauperacdo, maus tratos, destinagao,
transferéncias indevidas etc.)", conforme a doutrina. No caso, estamos diante do cumprimento
de normas orcamentarias, relativo as despesas publicas com educacéo.

Ainda assim, a agao civil publica ndo é via adequada para tutelar o interesse em causa. Ndo ha
duvida de que os recursos sao recursos publicos, restem eles com a Unido ou sejam repassados
ao Municipio. Em semelhante situacdo, apenas o Municipio deve ser reputado legitimado para
pleitear o interesse em juizo, na forma do art. 18 do CPC. Os entes municipais dispdem de
estrutura para interpretar as normas cabiveis e para agir, caso entendam cabivel. O uso da acéo
civil publica, nesse caso, ampliaria sobremaneira o debate e poderia desequilibrar o
relacionamento entre os entes.

A despeito de sua relevancia, as categorias profissionais interessadas restariam incentivadas a
fazer prevalecer qualquer interpretacdo que favoreca a municipalidade. Essa énfase paroquial
levaria a uma concorréncia entre os entes subnacionais na disputa pela partilha, de forma que o
sistema poderia acabar desequilibrado.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema 1408/STJ: O sindicato ndo tem legitimo interesse para
propor acdo civil publica buscando a condenagdo ao pagamento de diferencas de
complementagao do FUNDEF ou do FUNDEB.
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4.BLOQUEIO DO FPM POR DIVIDA PREVIDENCIARIA E
LIMITES DA LEI 9.639/1998

Destaque

N3o sdo aplicaveis aos bloqueios do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), em razao de
dividas com contribui¢des previdenciarias, os limites de 9% da cota-parte e de 15% da Receita
Corrente Liquida previstos na Lei n. 9.639/1998, salvo quanto aos parcelamentos regidos por
esse diploma.

REsp 2.238.302-DF e REsp 2.177.031-PI, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 7/5/2026 (Tema 1401).

Caso Fatico

Municipio inadimplente com contribuigdes previdenciarias teve recursos do FPM retidos pela
Unido para quitacdo do débito. O ente invocou os limites da Lei n. 9.639/1998 - 9% da cota-parte
(art. 1°) e 15% da Receita Corrente Liquida (art. 5°, § 4°) - para reduzir o valor retido. A Unido
sustentou que esses limites se aplicam apenas aos parcelamentos regidos por aquela lei, cujo
prazo de adesdo se esgotou ha mais de quinze anos, e que a regularidade previdenciaria para
liberacdo do FPM tem base constitucional. Os limites da Lei n. 9.639/1998 incidem sobre o
bloqueio?

Conteudo-Base

Y CF, art. 160, § 1°, | (condicionamento da entrega de recursos do fundo ao pagamento de
créditos do ente transferidor).

Y Lei n. 8.212/1991, art. 56 (inexisténcia de débito previdencidrio como requisito para a
entrega dos recursos do FPM).

N Lei n. 9.639/1998, arts. 1° e 5°, § 4° (limites de 9% da cota-parte e 15% da RCL, no contexto
de parcelamentos especificos).

‘U LINDB, art. 2°, § 2° (lei especial nio revoga a geral; ambas convivem nos respectivos &mbitos).

¥ O condicionamento da liberagdo do FPM a regularidade com contribuicdes previdenciarias
tem amparo constitucional direto (art. 160, § 1°, 1, da CF) e legal (art. 56 da Lein. 8.212/1991). E
regra geral e permanente, ndo revogada pela Lei n. 9.639/1998.

? A Lein. 9.639/1998 dispés sobre parcelamentos especificos, com prazo de adesdo ha muito
esgotado (a modalidade mais recente venceu em 31/8/2001). Seus limites de retengdo operam
no ambito desses parcelamentos - lei especial que convive com a lei geral (LINDB, art. 2°, § 2°).
Fora das hipéteses de parcelamento por ela regidas, os limites de 9% e 15% nao se aplicam ao
bloqueio do FPM por divida previdenciaria.
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Discussao e Entendimento Aplicado

& A liberacdo dos recursos do FPM estd constitucionalmente condicionada & quitacio de
créditos do ente transferidor. O art. 160, § 1°, I, da CF autoriza a Unido a condicionar a
entrega ao pagamento de seus créditos, e o art. 56 da Lei n. 8.212/1991 erige a
regularidade previdenciaria em requisito da liberacao. Essa é a regra geral e permanente do
sistema.

Je A Lei n. 9.639/1998 n3o revogou esse condicionamento. Ela disciplinou parcelamentos
especificos de débitos previdenciarios, com prazo de adesao esgotado ha mais de quinze
anos - a modalidade mais recente venceu em 31/8/2001. Seus limites de retengdo (9% da
cota-parte, 15% da RCL) foram concebidos no contexto desses parcelamentos.

% A convivéncia entre as normas resolve-se pela especialidade. A regra geral (art. 56 da Lei n.
8.212/1991) exige regularidade fiscal para a liberacao do FPM; a regra especial (Lei n.
9.639/1998) afasta parcialmente a exigéncia, mas apenas na vigéncia dos parcelamentos
por ela regidos (LINDB, art. 2°, § 2°). Uma nao revoga a outra: cada qual opera em seu &mbito.

J Fora do parcelamento especifico, os limites nao incidem. O bloqueio do FPM por divida
previdenciaria nao regida pela Lei n. 9.639/1998 nao se submete aos tetos de 9% e 15%,
pois estes pressupoem a adesido a modalidade de parcelamento que justificou sua criacao.
Invocar normas de tessitura aberta para limitar retencdo amparada em comando constitucional
diretamente prescritivo (art. 160, § 1°, 1, da CF) ndo tem respaldo.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre o regime de retencdo de recursos do FPM por dividas previdenciarias do Municipio:

A) Os limites de 9% e 15% da Lei n. 9.639/1998 incidem sobre todo bloqueio por divida
previdenciaria.

B) Os limites de retencdo aplicam-se mesmo apds o encerramento dos parcelamentos
respectivos.

C) A Lein. 9.639/1998 revogou a exigéncia de regularidade do art. 56 da Lei n. 8.212/1991.
D) O condicionamento da liberagdo depende de lei complementar especifica ainda ndo editada.

E) A regularidade previdenciaria para liberagcdo do FPM tem amparo constitucional (art. 160, §
1°,1).

Comentarios:

A) Incorreta. Os limites da Lei n. 9.639/1998 operam apenas no ambito dos parcelamentos por
ela regidos, cujo prazo de adesdo se esgotou; ndo incidem sobre todo bloqueio por divida
previdenciaria.
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B) Incorreta. Encerrados os parcelamentos, cessa o ambito de incidéncia dos limites da Lei n.
9.639/1998; eles ndo se projetam sobre bloqueios estranhos a esses parcelamentos.

C)Incorreta. A Lein. 9.639/1998 ndo revogou o art. 56 da Lein. 8.212/1991; as normas convivem,
sendo a primeira especial quanto aos parcelamentos que disciplina (LINDB, art. 2°, § 2°).

D) Incorreta. O condicionamento ja tem base constitucional autoaplicavel (art. 160, § 1°,1) e legal
(art. 56 da Lein. 8.212/1991); ndo depende de lei complementar nova.

E) Correta. O condicionamento da liberacdo do FPM a quitacdo de créditos do ente transferidor
decorre diretamente do art. 160, § 1°, I, da CF, complementado pelo art. 56 da Lein. 8.212/1991
- regra geral e permanente do sistema.

Inteiro Teor

A controvérsia submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos consiste em definir
se sdo aplicaveis aos bloqueios do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM em razdo de
dividas com contribui¢des previdenciarias, os limites de 9% da cota-parte (art. 1, caput, da Lei n.
9.639/1998) e de 15% da Receita Corrente Liquida (art. 5, 4, da Lei n. 9.639/1998). Deve ser
afirmada a inaplicabilidade das disposicbes da Lei n. 9.639/1998, salvo quanto aos
parcelamentos por ela regidos. Assim, o bloqueio do FPM por dividas com contribuicoes
previdenciarias ndo esta sujeito aos limites previstos nesse diploma normativo.

O parcelamento de contribui¢cdes previdenciarias é excepcional. Vedadas a remissédo e a
anistia desde a EC n. 20/1998, sdo expressamente proibidos "a moratéria e o parcelamento" por
prazo longo desde a EC n. 103/2019 (art. 195, 11, da CF). Disposi¢des constitucionais transitorias
toleraram o parcelamento de tais débitos (art. 57 do ADCT e art. 116, introduzido pela EC n.
113/2021 e modificado pela EC n. 136/2025), o que apenas reforca o carater nada corriqueiro
da rolagem dessa divida.

O condicionamento da liberagcdo de recursos do FPM a regularidade com as contribuicdes
previdenciarias esta além de discussdo. O texto constitucional subordina a entrega dos recursos
do fundo de participacdo ao pagamento dos créditos que o ente transferidor tem para com o
ente beneficiado, ao que interessa, dividas do municipio para com a UNIAO (art.160, 1, 1), e a
legislagdo aponta a inexisténcia de débitos em relacdo as contribuigcdes previdenciarias como
requisito para a entrega dos recursos (art. 56 da Lei n. 8.212/1991).

Alein. 9.639/1998, invocada como fonte da limitacdo a retengao, disp6s sobre parcelamentos
especificos, com prazo de adesdo ha muito ultrapassado. O prazo de adesdo a modalidade mais
recente venceu ha mais de quinze anos (31/8/2001), conforme modificagdes no texto legal
operadas pela Medida Proviséria n. 2.187-13/2001.

Além disso, a exigéncia de regularidade das contribui¢cdes previdenciarias para a liberacdo do
fundo, prevista no art. 56 da Lei n. 8.212/1991, nao foi revogada pela Lei n. 9.639/1998. Ambas
as normas sdo perfeitamente compativeis. A regra geral (art. 56 da Lei n. 8.212/1991) exige a
regularidade fiscal para a liberacdo do FPM. A regra especial (Lein. 9.639/1998) afasta (em parte)
a exigéncia, na vigéncia dos parcelamentos de débitos por ela regidos. Assim, hd uma lei
especial, que convive com a lei geral anterior, na forma do art. 2, 2, da LINDB.

O condicionamento da liberacdo do FPM a regularidade com dividas tem amparo em regra
constitucional decorrente do art. 160, 1, |I. Diante de um enunciado normativo de status
constitucional diretamente prescritivo, a invocagdo de normas axioldgicas de tecitura aberta,
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como ¢é o caso dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é de dificil acolhida. A
invocacdo desses principios é ainda problematica no campo do parcelamento de débitos
tributarios, o qual é regido por direito estrito. O Cédigo Tributario Nacional determina que se
interprete literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre o parcelamento (art. 111, I e llI
e VI, CTN).

Devem ser interpretadas de forma estrita as disposi¢cdes que afastam as garantias dos créditos
previdenciarios. A impossibilidade do parcelamento de débitos previdencidrios também
decorre de regra constitucional (art. 195, 11), muito embora existam excec¢des transitérias (art.
57 do ADCT e art. 116, introduzido pela EC 113/2021 e modificado pela EC n. 136/2025). Ou
seja, a Constituicdo elegeu a protecdo dos créditos previdencidrios como um valor a merecer
particular protecdo.

Ademais, a extensdo das limitagdes quantitativas previstas na Lei n. 9.639/1998 a débitos nédo
parcelados ou regidos por outros parcelamentos seria equivalente a criagdo de nova espécie de
parcelamento fora das hipdteses efetivamente previstas em lei e a revelia da previsdo do art. 155-
A do CTN, que afirma que "o parcelamento serd concedido na forma e condigdo estabelecidas
em lei especifica".

Por todas essas razdes, os limites quantitativos da Lei n. 9.639/1998, assim como as demais
disposicdes previstas nas leis de regéncia de parcelamentos especiais, se aplicam, unicamente,
as retencbes especificamente previstas para os acordos de amortizacdo e parcelamento
avencados sob os ditames do diploma.

Dessa forma, o bloqueio do FPM por dividas com contribuicdes previdenciarias ndo esta
sujeito aos limites previstos na Lei n. 9.639/1998, salvo quanto aos parcelamentos por ela
regidos.

Ante o exposto, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1401/STJ: Nao sdo aplicaveis a
bloqueios do FPM em razido de dividas com contribui¢cdes previdenciarias os limites de 9% (nove
por cento) da cota-parte (art.1, caput, da Lei n. 9.639/1998) e de 15% (quinze por cento) da
Receita Corrente Liquida (art. 5, 4, da Lei n. 9.639/1998).

5.EFEITOS FINANCEIROS DA PENSAO POR MORTE E
REQUERIMENTO TARDIO DE FILHO MENOR

Destaque

N3o retroage a data do dbito ou do recolhimento a prisdo o inicio dos efeitos financeiros da
pensdo por morte ou do auxilio-reclusdo requerido por filho menor de 16 anos apds 180 dias do
evento, ocorrido o fato na vigéncia da nova redacao do art. 74, |, da Lei n. 8.213/1991 (MP
n. 871/2019, convertida na Lei n. 13.846/2019).

REsp 2.256.869-SP e REsp 2.240.220-PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secéo,
por unanimidade, julgado em 10/6/2026 (Tema 1421).
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Caso Fatico

Kiko, filho menor de 16 anos, perdeu o pai segurado do INSS ja na vigéncia da Lei n.
13.846/2019. O requerimento administrativo da pensdo por morte sé foi formalizado mais de
180 dias apds o ébito. O INSS concedeu o beneficio, mas fixou os efeitos financeiros na data do
requerimento, recusando a retroacdo a data do ébito. Em juizo, Kiko alegou que o decurso do
tempo ndo prejudica o incapaz, devendo os efeitos retroagir. A retroagdo é devida no
requerimento tardio de filho menor?

Conteudo-Base

) Lei n. 8.213/1991, art. 74, | (redacao da Lei n. 13.846/2019) (retroacdo a data do obito
apenas quando a pensdo é requerida em até 180 dias).

) Lei n. 8.213/1991, art. 80 (auxilio-reclusdo devido nas condicées da pensdo por morte,
observada a data da reclusgo).

Y CC, art. 198, I; Lei n. 8.213/1991, art. 103, paragrafo tinico (em regra, ndo corre prescricao
contra o incapaz).

Y CF, art. 227, § 3° II; Convencido sobre os Direitos da Crianca, art. 26 (protecio
previdenciaria da crianca e do adolescente).

¥ A literalidade do art. 74, |, da Lei n. 8.213/1991, na redacao da Lei n. 13.846/2019, condiciona
a retroacao dos efeitos financeiros ao requerimento em até 180 dias do dbito (ou da reclusao,
para o auxilio-reclusdo, art. 80). Requerido apds esse prazo, os efeitos correm da data do
requerimento - o direito ao beneficio é preservado, mas as parcelas pretéritas ndo.

? A regra de que o tempo n3o prejudica o incapaz (CC, art. 198, |) é norma geral; a disposicéo
sobre o inicio do beneficio tardio € norma especial e convive com aquela (LINDB, art. 2°, § 2°). A
limitacdo atinge apenas as parcelas vencidas - ndo afasta o direito ao beneficio, preservado para
o futuro -, é compativel com a protecao a infancia e tem prazo razoavel. O marco de aplicagao é
a data do dbito ou da reclusio: se anterior a 18/1/2019, a norma nova nao incide.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A literalidade do dispositivo ndo deixa margem. O art. 74, 1, da Lei n. 8.213/1991, na
redacdo da Lei n. 13.846/2019, s6 admite a retroacdao dos efeitos financeiros a data do
6bito quando o beneficio é requerido em até 180 dias; passado esse prazo, os efeitos correm
da data do requerimento. O mesmo vale para o auxilio-reclusdo, devido nas condicdes da
pensado por morte (art. 80).

2L O argumento de protecdo ao incapaz ndo inverte o resultado. A regra de que o tempo nao
prejudica o incapaz (CC, art. 198, |; art. 103, paragrafo unico, daLein. 8.213/1991) é norma
geral; a disposicao sobre o inicio do beneficio requerido tardiamente é norma especial e
com ela convive (LINDB, art. 2°, § 2°). Especialidade ndo é revogacdo: as duas normas operam,
cada qual em seu campo.
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& A limitacdo é proporcional e nio fere a protecio constitucional da crianca. O direito ao
beneficio ndo é afastado - a prestacao é preservada, com efeitos para o futuro; apenas as
parcelas vencidas antes do requerimento tardio é que ndo sao pagas. Ha sacrificio
patrimonial limitado, com prazo de 180 dias que o legislador reputou razoavel - compativel com
oart. 227, § 3° I, da CF e com a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

<= A aplicacdo da nova regra pressupde que o ébito ou a reclusio tenha ocorrido na sua vigéncia:
se o fato é anterior a 18/1/2019 (inicio de vigéncia da MP n. 871/2019), a norma nova nao
incide, ainda que o requerimento seja posterior. O que define o regime aplicavel é a data do
evento, nao a do requerimento.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre os efeitos financeiros da pensao por morte requerida por filho menor de 16 anos mais de
180 dias apds o dbito, ocorrido na vigéncia da Lein. 13.846/2019:

A) Correm da data do requerimento, preservado o direito ao beneficio para o futuro.
B
C

D) Ficam suspensos até que o menor complete a maioridade civil.

)
) Retroagem a data do ébito, pois o decurso do tempo nao prejudica o incapaz.
) Retroagem a data do ébito, por forga da protecdo constitucional a infancia.

)

E) Correm da data do ébito apenas quanto a metade das parcelas vencidas.

Comentarios:

A) Correta. Requerida a pensdo apds 180 dias do ébito, na vigéncia da Lei n. 13.846/2019, os
efeitos financeiros correm da data do requerimento; o direito ao beneficio é preservado para o
futuro, afastadas apenas as parcelas pretéritas (art. 74, 1, da Lei n. 8.213/1991).

B) Incorreta. A regra de protecdo ao incapaz (CC, art. 198, 1) é geral e convive com a norma
especial do art. 74, |, da Lei n. 8.213/1991; especialidade nio é revogacédo, e a retroacdo nao
opera no requerimento tardio.

C) Incorreta. A protecdo a infancia (CF, art. 227, § 3°, 1) € compativel com a limitacdo, que atinge
apenas parcelas vencidas e preserva o beneficio; ndo impde a retroacao.

D) Incorreta. Nao ha suspensdo dos efeitos até a maioridade; o beneficio é devido desde o
requerimento, com efeitos para o futuro.

E) Incorreta. Ndo ha fracionamento das parcelas vencidas; a retroacdo simplesmente ndo ocorre
no requerimento posterior a 180 dias.

Inteiro Teor

A questado submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos € a seguinte: "Saber se
retroage a data do ébito ou do recolhimento a prisdo a data de inicio da pensdo por morte ou
do auxilio-reclusao requerido por filho menor de 16 (dezesseis) anos apds 180 (cento e oitenta)
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dias do evento, na vigéncia da modificacdo do art. 74, |, da Lei n. 8.213/1991, pela Medida
Provisdria n. 871/2019, convertida na Lei n. 13.846/2019".

A controvérsia diz respeito a data de inicio dos efeitos financeiros do beneficio devido ao filho
menor de 16 (dezesseis) anos, quando héd demora no requerimento administrativo. Para a penséo
por morte, a modificacdo do art. 74, |, da Lei n. 8.213/1991, promovida pela Medida Proviséria
n.871/2019, convertida na Lei n. 13.846/2019, passou a prever a retroacdo da data de inicio do
beneficio ao dia do ébito, "quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias". Essa disposicédo
aplica-se, observada a data do recolhimento a prisdo, ao auxilio-reclusédo, o qual é devido "nas
condicdes da pensdo por morte" (art. 80 da Lei n. 8.213/1991, com redacdo dada pela Lei n.
13.846/2019).

A literalidade dos dispositivos normativos ndo deixa dividas quanto a impossibilidade de
retroacdo dos efeitos financeiros no requerimento tardio. O texto legal vigente afirma o direito a
retroacdo apenas quando o beneficio é requerido "em até 180 (cento e oitenta) dias apds o
obito" ou a recluséo (art. 74, |, e art. 80 da Lei n. 8.213/1991, com redacédo dada pela Lei n.
13.846/2019).

Em geral, o decurso do tempo nao prejudica o incapaz (art. 198, |, do CC; art. 103, paragrafo
Unico, da Lei n. 8.213/1991, incluido pela Lei n. 9.528/1997). No entanto, a disposicdo sobre o
inicio do beneficio previdenciario requerido tardiamente é norma especial. Com isso, convive
com a norma geral, na forma do art. 2, 2, da LINDB.

Essa limitagcdo é compativel com as normas sobre a protecéo a infancia (art. 227, 3,1, da CF e
art. 26 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, em execuc¢do no Brasil por forca do Decreto
n. 99.710/1990). O direito ao beneficio previdenciario nao é afastado. Assim, a prestagao é
preservada, com efeitos para o futuro. Apenas as parcelas vencidas é que sdo afastadas pela
disposicdo legal. Trata-se de uma limitacdo relevante, mas ndo desproporcional. O prazo fixado
pelo legislador é razoavel.

Com efeito, o marco para aplicacdo da legislagao atual é a data do ébito ou da reclusdo. Assim,
se o fato aconteceu antes de 18/1/2019, data da vigéncia da MP n. 871/2019, a norma nova nao
se aplica, ainda que o beneficio venha a ser requerido na vigéncia da alteragao legislativa.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema 1421/STJ: "N&o retroage a data do ébito ou do
recolhimento a prisdo o inicio dos efeitos financeiros da penséo por morte ou do auxilio-reclusédo
requerido por filho menor de 16 (dezesseis) anos apds 180 (cento e oitenta) dias do evento
ocorrido na vigéncia da modificacdo do art. 74, |, da Lein. 8.213/1991, pela Medida Proviséria n.
871/2019, convertida na Lein. 13.846/2019".

6.VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER E
PROVA DO DANO EMOCIONAL

Destaque
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A violéncia psicoldgica contra a mulher ndo exige dano psiquico, apenas dano emocional, que
pode ser comprovado por qualquer forma, dispensando a prova técnica.

Ing 1.802-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, julgado em 20/5/2026.

Caso Fatico

Dr. Creisson, magistrado aposentado, foi denunciado por violéncia psicoldgica contra a mulher
(art. 147-B c/cart. 61, "g", do CP), por condutas reiteradas ao longo de anos contra servidoras de
seu gabinete, valendo-se da condicdo de superior hierdrquico. A defesa sustentou falta de justa
causa, ao argumento de que ndo houve pericia comprovando dano psiquico nas ofendidas e de
que os depoimentos seriam insuficientes. A configuracdo do crime exige comprovacao técnica
de dano psiquico?

Conteudo-Base

"\ CP, art. 147-B (violéncia psicolégica contra a mulher: causar dano emocional que a prejudique
e perturbe seu pleno desenvolvimento ou vise a degradar ou controlar suas acées).

Y CP, art. 61, "g" (agravante: abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo, oficio,
ministério ou profissdo).

Y CP, art. 129 (leséo corporal: o dano psiquico, que exige comprovacao técnica, configura esse
delito).

Y CPP, art. 158 (exame de corpo de delito quando a infracdo deixar vestigios).

€ O art. 147-B do CP descreve crime de dano: causar dano emocional & mulher. A doutrina
distingue o dano emocional do dano psiquico. O dano psiquico - transtorno ou enfermidade
instaurada - configura lesdo corporal (art. 129) e exige comprovacao técnica. O dano emocional
é categoria distinta e menos exigente.

? O dano emocional caracteriza-se pelo impacto na vida da ofendida - uma alteracdo do bem-
estar -, qualificado pelo resultado (prejudicar e perturbar o pleno desenvolvimento) ou pelo
propdsito do agente (degradar ou controlar). Ndo exige adoecimento, lesdo psiquica ou sequela
mental. Por ndo deixar vestigios a serem aferidos por corpo de delito (CPP, art. 158), prescinde
de prova técnica e pode ser comprovado por qualquer meio, inclusive a palavra da vitima e prova
testemunhal.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O tipo do art. 147-B do CP é crime de dano, mas a chave estd em qual dano. A lei se contenta
com o dano emocional - uma alteracio do bem-estar da ofendida -, qualificado pelo
resultado (prejudicar e perturbar seu pleno desenvolvimento) ou pelo propésito do agente
(degradar ou controlar suas acées). Nao se exige instauracdo ou persisténcia de transtorno.

J= A distincdo decisiva separa dano emocional de dano psiquico. O dano psiquico -
enfermidade ou transtorno efetivamente instaurado - configura lesiao corporal (art. 129 do




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 893

CP) e demanda comprovacao técnica; o dano emocional nao chega a esse ponto e por isso
nao exige pericia. Confundi-los elevaria o patamar exigido pelo legislador para a violéncia
psicoldgica.

% Sem vestigios a aferir, ndo ha exame de corpo de delito a realizar. O dano emocional nio
deixa vestigios fisicos a serem periciados (CPP, art. 158); por isso, sua prova prescinde de
laudo técnico e pode dar-se por qualquer meio - inclusive a palavra da vitima e a prova
testemunhal. A auséncia de pericia ndo é, aqui, lacuna probatéria.

¢ No caso, a auséncia de representacdo imediata das ofendidas ndo enfraquece os
depoimentos. Varias razées podem levar subordinadas a nao denunciar de imediato
infracoes de superiores hierarquicos - receio de retaliacao, de rotulacdo profissional ou
social; a omissdo inicial ndo desqualifica os testemunhos posteriores, habeis a demonstrar o
dano emocional reiterado.

Como Sera Cobrado em Prova

No crime de violéncia psicoldgica contra a mulher (art. 147-B do CP):

A) é de mera conduta, independendo de resultado lesivo a ofendida.
B
C

D) o dano exigido é o emocional, que ndo deixa vestigios a serem aferidos por pericia.

o dano psiquico é presumido a partir da relacdo de hierarquia entre as partes.

a palavra da vitima goza de presuncado de veracidade nos crimes de género.

)
)
)
)
E) a pericia é exigivel para aferir o dano psicolégico.

Comentarios:

A) Incorreta. O art. 147-B é crime de dano, ndo de mera conduta: exige o dano emocional como
resultado. O que se dispensa é a prova técnica, ndo o resultado em si.

B) Incorreta. O dano psiquico ndo é presumido pela hierarquia; alids, o crime nao exige dano
psiquico, e sim emocional - que deve ser demonstrado, ainda que por meios ndo periciais.

C) Incorreta. Ndo ha presuncgado de veracidade; a palavra da vitima é meio de prova relevante e
deve ser valorada com os demais elementos, mas a dispensa de pericia decorre da natureza do
dano, ndo de presuncao.

D) Correta. O tipo exige dano emocional - alteracdo do bem-estar da ofendida -, e ndo dano
psiquico (este, sim, configuraria lesdo corporal do art. 129 e demandaria pericia). Por ndo deixar
vestigios (CPP, art. 158), o dano emocional pode ser comprovado por meios diversos, inclusive
prova testemunhal.

E) Incorreta. A exigéncia de pericia ndo se vincula a existéncia de vestigios materiais; ausentes
vestigios, dispensa-se o exame. O dano psiquico - transtorno ou enfermidade instaurada -
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configura lesdo corporal (art. 129) e exige comprovacéao técnica, mas ndo ha tal exigéncia para o
dano emocional, que ndo deixa vestigios fisicos a serem periciados.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a saber se ha justa causa para a instauracdo da acdo penal ajuizada
com base em dendncia oferecida contra Desembargador Federal aposentado
compulsoriamente, por suposta pratica de violéncia psicolégica contra a mulher (art. 147-B c/c
art. 61, "g", do CP), por cinco vezes, em detrimento de servidoras ocupantes de cargos em
comissdao em seu Gabinete, valendo-se da condicao de superior hieradrquico.

Quanto ao ponto, o acusado arguiu a falta de justa causa para a acdo penal, visto que a
acusacdo estd amparada em elementos colhidos em processo administrativo disciplinar, sem
finalidade penal, e nos depoimentos das supostas vitimas, que ndo formalizaram, ao tempo dos
fatos, noticia de irregularidade, e sem elementos autdnomos de corroboracéo.

De fato, ndo houve iniciativa das supostas vitimas de formalizar reclamacao, representacao ou
noticia de irregularidade em desfavor do acusado. No entanto, a inexisténcia de iniciativa ndo
desqualifica os testemunhos. Vérias razbes podem levar subordinados a nao representar contra
infracdes de seus superiores hierdrquicos, como o receio de retaliacdo e de rotulagao profissional
ou social.

A acusacdo do delito de violéncia psicolégica contra a mulher decorre da pratica,
"reiteradamente e por varios anos", de condutas aptas a causar o dano emocional. Pode-se
conceder que alguns dos episédios descritos na denlncia sdo meramente pitorescos ou
constrangedores.

Nesse sentido, ressalta-se que a violéncia psicoldgica contra a mulher é um crime de dano,
como deixa clara a redacéo do dispositivo legal - causar "dano emocional a mulher". O tipo penal
em questdo ndo exige dano psiquico, apenas dano emocional, que pode ser comprovado de
qualquer forma, dispensando a prova técnica.

A doutrina traga diferenca entre o "dano emocional" e o "dano psiquico". Este ultimo configura
o delito de lesdo corporal (art. 129 do CP) e exige comprovacao técnica.

Para o delito de violéncia psicolégica contra a mulher, ndo é indispensavel que um transtorno
se instaure ou persista. A lei se contenta com o dano emocional, o qual deve ser qualificado pelo
seu resultado ("que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento"), ou por atender a um
propdsito especifico do agente ("que vise a degradar ou a controlar suas acdes,
comportamentos, crengas e decisdes").

Assim, o dano emocional é caracterizado pelo impacto na vida da ofendida, € "uma alteracédo
do bem-estar" e ndo exige efetivo adoecimento, lesdo psiquica ou sequela mental.

Importa ressaltar que ndo se trata de um delito que deixa vestigios, a serem avaliados por
exame de corpo de delito (art. 158 do CPP). Segundo o Enunciado 58 do Férum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid), a prova do dano
emocional prescinde de exame pericial.

Seguindo essa linha, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) afirma que o crime
de violéncia psicoldgica contra a mulher pode ser demonstrado pela palavra da vitima ou outros
elementos, ndo sendo indispensavel exame de corpo de delito.
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No caso, a dendncia imputa a pratica do delito de violéncia psicolégica contra a mulher por
cinco vezes, contra pessoas diferentes. As supostas vitimas confirmaram ter sofrido dano
emocional. Todas as cinco mulheres apontadas como ofendidas narraram, em seus
depoimentos, que tiveram intenso sofrimento e passam por tratamentos psiquidtricos e
acompanhamento psicoldgico, em razdo de adoecimento deflagrado pela violéncia psicoldgica
a qual foram submetidas.

7.ASSEDIO SEXUAL E ELEMENTARES DO TIPO PENAL

Destaque

A ameaca de prejudicar ou a promessa de favorecer a vitima ndo constituem elementares do
crime de assédio sexual; o delito pode configurar-se por meio de atos que evidenciem o
intuito sexual implicito do agente.

Ing 1.802-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, julgado em 20/5/2026.

Caso Fatico

Dr. Creisson, magistrado, foi denunciado por assédio sexual (art. 216-A do CP), por se valer da
condicdo de superior hierdrquico em relacdo a servidoras de seu gabinete. As condutas descritas
envolviam falas de teor sexualizado, elogios a aparéncia e convites insistentes. A defesa
argumentou que faltaria elementar do tipo, pois ndo houve ameaca explicita de prejuizo nem
promessa expressa de vantagem em troca de favor sexual. A ameaga ou a promessa sdo
elementares do assédio sexual?

Conteudo-Base

) CP, art. 216-A (assédio sexual: constranger alguém com intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se da condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia).

) CP, art. 216-A (posicio hierarquica) (a condico de superioridade contém implicita a ameaca
de retaliagédo).

€ O assédio sexual exige posicdo de superioridade hierarquica ou ascendéncia inerente ao
exercicio de emprego, cargo ou funcdo. A jurisprudéncia do STJ assenta que a ameaga de
prejudicar ou a promessa de favorecer a vitima ndo sdo elementares do tipo: a prépria posicdo
hierarquica contém, implicita, a ameaca de retaliacdo.

? O tipo ndo exige chantagem explicita. Configura-se por atos que evidenciem o intuito sexual
implicito do agente, no contexto de superioridade. Ndo se confunde com a paquera - situacao
de consentimento mutuo e busca reciproca de aproximacao. Apenas a conduta opressora,
voltada a obrigar a parte subalterna a prestacao de favor sexual, caracteriza o assédio.
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Discussao e Entendimento Aplicado

& A primeira tese afasta um requisito que a defesa reputava indispensavel. A ameaca de
prejudicar ou a promessa de favorecer a vitima nao sdo elementares do assédio sexual: o
tipo do art. 216-A ndo descreve chantagem explicita como nuicleo, mas o constrangimento com
intuito de obter favor sexual mediante prevalecimento da condicéo hierarquica.

UL A razdo estd na prépria estrutura da relacdo assimétrica. A posicdo de superioridade
hierarquica contém, implicita, a ameaca de retaliacao; exigir ameaca expressa esvaziaria o
tipo justamente nas situagdes em que o poder do agente sobre a vitima torna desnecesséria a
explicitacdo - o medo opera sem que a coagdo precise ser verbalizada.

& A segunda tese define 0 modo de configuracdo. O assédio pode caracterizar-se por atos
que evidenciem o intuito sexual implicito do agente - falas sexualizadas, investidas
insistentes - no contexto da superioridade hierarquica, sem necessidade de proposta sexual
direta e expressa.

JL Ha, contudo, um limite que preserva condutas licitas. O assédio ndo se confunde com a
paquera, em que ha consentimento mutuo e busca reciproca de aproximacao; apenas a
conduta opressora, voltada a obrigar a subalterna a prestaciao de favor sexual, configura o
crime. A distincdo entre investida criminosa e cortejo consentido estd na opressdo e no
aproveitamento da hierarquia, ndo na simples existéncia de interesse.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito das elementares do crime de assédio sexual (art. 216-A do CP), é correto afirmar que:

A) a ameaca expressa de prejudicar a vitima é elementar indispensavel a configuragao do tipo.
B
C

D) investida amorosa no ambiente de trabalho configura o delito, presente a hierarquia.

)
) 0 intuito sexual pode manifestar-se de forma implicita.

) a promessa de vantagem funcional é condigado necesséria para a tipificagdo.

)

E) a configuragao exige a efetiva obtencdo do favor sexual pretendido pelo agente.

Comentarios:

A) Incorreta. A ameaca de prejudicar ndo é elementar do tipo; a posicdo hierdrquica ja contém,
implicita, a ameaca de retaliacdo.

B) Correta. A ameaca de prejudicar e a promessa de favorecer ndo sdo elementares do assédio
sexual; o delito pode configurar-se por atos que evidenciem o intuito sexual implicito do agente,
prevalecendo-se da condicdo hierarquica (art. 216-A do CP).
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C) Incorreta. A promessa expressa de vantagem ndo é condicdo necessaria; o tipo dispensa
chantagem explicita.

D) Incorreta. Nem toda investida configura o crime: o assédio ndo se confunde com a paquera
consentida; exige-se conduta opressora voltada a obter favor sexual.

E) Incorreta. O assédio sexual independe da efetiva obtencdo do favor: é crime formal, que se
consuma com o constrangimento dirigido a esse fim.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a saber se ha justa causa para a instauracdo da acdo penal ajuizada
com base em dendncia oferecida contra Desembargador Federal aposentado
compulsoriamente, por suposta pratica de assédio sexual, por trés vezes, em detrimento de
servidoras ocupantes de cargos em comissdo em seu gabinete, valendo-se da condicdo de
superior hierdrquico.

O assédio sexual foi tipificado pela introducéo do art. 216-A no Cédigo Penal (CP), pela Lei n.
10.224/2001. O tipo penal requer uma posicdo de superioridade hierdrquica ou de ascendéncia
entre o autor do fato e a vitima - "condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcdo".

No caso, o acusado tinha a condicdo de superior hierarquico em relacdo as vitimas. Ele estava
no exercicio do cargo de Desembargador Federal, ao passo que as supostas ofendidas estavam
no exercicio de cargo em comissao ligado ao seu gabinete.

O gabinete é um servico auxiliar do magistrado que atua em Tribunal, na forma do art. 96, |, b,
da Constituicdo Federal (CF). Competia ao Desembargador Federal "exercer a diregcado e
disciplina" do servico, nos termos do art. 21, V, da Lei Orgénica da Magistratura Nacional (Lei
Complementar n. 35/1979). O magistrado federal é responsavel "pelo bom funcionamento" de
servico auxiliar, conforme previsto no art. 55 da Lei n. 5.010/1966. Como visto, na qualidade de
Desembargador Federal, ele era o responsavel pela indicacdo de pessoas para ocupar "cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracédo" (art. 37, ll, da CF), destinados
"as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento”, observados os "percentuais minimos
previstos em lei" para preenchimento "por servidores de carreira" (art. 37, V, da CF),
denominados "CJ" no ambito do Poder Judicidrio da Unido (art. 5 da Lei n. 11.416/2016).

No que tange a ameaca, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assenta que "a
ameaca de prejudicar ou a promessa de favorecer a vitima ndo constituem elementares do crime
de assédio sexual" (REsp n. 1.865.567/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
7/12/2021). A posicado hierdrquica, por si s, contém implicita a ameaca de retaliagdo.

Isso ndo significa que qualquer ato de aproximacdo configure infracdo penal. Segundo a
doutrina, o "assédio nao se confunde com a paquera", situagdo em que hd "consentimento
mutuo e busca reciproca por aproximacgao". Apenas a "conduta opressora, tendo por fim obrigar
a parte subalterna, na relagdo laborativa, a prestacdo de qualquer favor sexual, configura o
assédio sexual".

No cenario em exame, os fatos descritos na acusacao (falas de teor sexualizado ou de cunho
sedutor, elogios a aparéncia, convites insistentes para jantares, cafés, viagens e pernoites em
casa de praia ou no apartamento do denunciado, referéncia a "encontro na carne", entre outros)
indicam, em tese, objetivo sexual implicito.
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Dessa forma, o crime de assédio sexual mostra-se configurado, pois o tipo penal prescinde de
explicita ameaca de retaliacdo ou promessa de vantagem, assim como da enunciacdo do
propdsito sexual da vantagem.

8.JUSTA CAUSA PARA ACAO PENAL DE PECULATO-
DESVIO E EXAME NA FASE INSTRUTORIA

Destaque

Ha justa causa para a acao penal quando a acusacio de peculato-desvio se apoia em prova
inicial de materialidade - laudos, extratos, relatérios e procedimentos administrativos - e em
indicios suficientes de autoria. As controvérsias sobre dolo, dominio do fato e natureza dos
atos praticados devem ser resolvidas na fase instrutdria.

Processo em segredo de justica, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, Corte Especial, por
unanimidade, julgado em 17/6/2025.

Caso Fatico

O Ministério Publico Federal denunciou Josefina e Tiburcia, procuradora e contadora, por
peculato-desvio (art. 312 do CP, em concurso), imputando-lhes o direcionamento de recursos
publicos -- oriundos de acordo firmado com instituicdo financeira -- ao Instituto Maos que (me)
Ajudam, entidade do terceiro setor, com posterior reversdo de verbas e obtencdo de vantagens.
A denuncia veio amparada em laudo pericial contébil, extratos bancérios e relatérios. A defesa
pretendeu a rejeicdo, alegando auséncia de dolo e duvida sobre o dominio do fato.

Conteudo-Base

Y CP, art. 312 (peculato: desviar dinheiro, valor ou bem publico de que tem a posse em raz&o
do cargo, em proveito préprio ou alheio).

Y CPP, art. 395, ll (rejeicdo da dentncia quando ausente justa causa para o exercicio da acdo
penal).

Y CPP, art. 41 (requisitos da dendincia: exposicdo do fato criminoso com suas circunstancias).

¥ Ajusta causa é condicdo da acdo penal destinada a impedir o uso abusivo do ius accusationis.
N3o se exigem, para a deflagracdo da acdo, provas cabais de autoria e materialidade; basta
suporte indiciario suficiente a demonstrar a plausibilidade da acusagado. Nao se admite processo
temerario, destituido de lastro minimo.

? Presente prova inicial de materialidade (laudo pericial contabil, extratos, relatérios,
procedimentos administrativos) e indicios suficientes de autoria, eventual duvida residual ndo
conduz a rejeigdo liminar, mas a instrucdo, momento em que as versdes em conflito sdo
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submetidas ao contraditério pleno. Controvérsias sobre dolo, dominio do fato e natureza dos
atos sdo questdes de mérito - resolvem-se ao final, ndo no juizo de admissibilidade.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A justa causa funciona como filtro de admissibilidade, ndo como antecipacdo de mérito.
Destina-se a barrar a acusacao temeraria ou destituida de lastro minimo, impedindo o uso
abusivo do poder de acusar; ndo exige, porém, prova cabal de autoria e materialidade ja na
denuncia.

Je O patamar exigido é o de suporte indicidrio suficiente. Basta que a deniincia esteja
acompanhada de elementos que demonstrem a plausibilidade da acusacao - aqui, laudo
pericial contabil, extratos bancarios, relatérios e procedimentos administrativos. Esse
conjunto ultrapassa o plano da mera conjectura e viabiliza a persecucao.

& A duvida residual ndo opera a favor da rejeicdo neste momento processual. Havendo suporte
probatério minimo, eventual incerteza sobre aspectos da imputacao nao conduz a rejeicao
liminar, mas a abertura da instrucao - momento préprio para submeter as versées em
conflito ao contraditério judicial pleno. Rejeitar a denlncia exigiria a auséncia manifesta de
lastro, ndo a simples controvérsia.

== Os pontos suscitados pela defesa sdo de mérito, ndo de admissibilidade. Dolo, dominio do
fato e natureza dos atos praticados sio questoes a resolver na fase instrutéria, com
producido de prova e contraditério - nao no juizo de delibacdo da dentncia. Antecipa-las
para rejeitar a peca seria converter o juizo de admissibilidade em julgamento prematuro do
meérito.

Como Sera Cobrado em Prova

Na fase de recebimento, a acdo penal por peculato-desvio deve ser:

A) rejeitada se houver crivel alegacdo de auséncia de dolo.

B) arquivada, havendo duvida sobre o elemento subjetivo do tipo.

C) aguardar o juizo civel, diante da natureza patrimonial da controvérsia.

D) decidida em incidente prévio de sanidade da imputacéo, antes do recebimento da peca.

E) recebida e qualquer questao de mérito sujeita ao contraditério apreciada na fase instrutdria.

Comentarios:

A) Incorreta. Presente lastro indicidrio minimo, a duvida sobre o dolo ndo autoriza a rejeicao
liminar; o juizo de admissibilidade ndo comporta exame aprofundado do elemento subjetivo.

B) Incorreta. A ddvida sobre o elemento subjetivo, havendo lastro minimo, nado enseja
arquivamento, mas instrucdo - momento de esclarecé-la sob contraditério.
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C) Incorreta. A imputacdo é penal (peculato, art. 312 do CP); ndo ha remessa ao juizo civel da
controvérsia sobre o dolo.

D) Incorreta. Nao h4, no rito, incidente prévio de sanidade da imputagao para aferir dolo antes
do recebimento; a matéria é de mérito.

E) Correta. Dolo, dominio do fato e natureza dos atos sdo questdes de mérito, a resolver na
instrugdo, sob contraditério pleno; havendo prova inicial de materialidade e indicios de autoria,
a justa causa esta presente e a agao prossegue (CPP, art. 395, Ill, a contrario sensu).

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se ha justa causa para o prosseguimento da acdo
penal, a luz da existéncia de prova inicial de materialidade e de indicios minimos de autoria
quanto ao suposto desvio de verbas publicas destinadas a Instituto e a reversdo de recursos
originalmente afetados a Centro de Referéncia.

A justa causa para a persecucao criminal, prevista no art. 395, lll, do Cédigo de Processo Penal,
constitui importante condicdo da acdo penal, destinada a impedir o uso abusivo do ius
accusationis. Com efeito, ainda que ndo se exijam, para a deflagragdo da acdo penal, provas
cabais de autoria e materialidade, ndo se admite a instauracdo de processo temerario ou
destituido de lastro minimo. Exige-se, pois, que a denuncia esteja acompanhada de suporte
indicidrio suficiente a demonstrar a plausibilidade da acusacdo. Nesse juizo de delibacao,
eventual davida residual, desde que haja suporte probatério minimo, ndo conduz a rejeicdo
liminar da denuncia, mas a instauracdo da instrucdo, momento em que as partes poderdo
submeter as versdes em conflito ao contraditério judicial pleno. Nado se trata de antecipar
condenagao, mas de reconhecer a viabilidade processual de uma acusacdo que ultrapassa o
plano da mera conjectura.

Na origem, trata-se de agdo penal originéria instaurada a partir de denuncia do Ministério
Publico Federal em face de Procuradora Regional do Trabalho e de contadora, imputando-lhes,
em concurso de pessoas e em concurso material, a pratica do crime previsto no art. 312, caput,
do Cddigo Penal, c/c os arts. 29 e 69 do mesmo diploma, em razdo de suposto desvio de verbas
publicas no montante aproximado de R$ 6.090.142,00, oriundas de acordo firmado pelo
Ministério Publico do Trabalho com instituicdo financeira e destinadas a Instituto, bem como de
R$ 226.949,25, quantia inicialmente destinada a Centro de Referéncia e posteriormente revertida
ao Instituto. A peca acusatdria narra que a Procuradora, valendo-se das facilidades do cargo,
teria atuado de modo decisivo para direcionar os recursos ao Instituto, centralizando a escolha
dos beneficiarios, alterando a destinacdo inicialmente cogitada, revertendo, em momento
posterior, verbas do Centro de Referéncia ao mesmo instituto e recebendo vantagens diretas e
indiretas; e que a contadora exerceria a administracdo de fato do Instituto, com dominio das
contas bancérias e da gestdo financeira, direcionando recursos em proveito préprio, de
familiares e de pessoas juridicas a ela vinculadas. No caso, a prova da materialidade encontra
amparo, ao menos em perspectiva inicial, na documentacao ja referida pela prépria denuncia e
posteriormente individualizada pelo Ministério Publico Federal: laudo pericial contébil do MPT,
extratos bancérios, relatérios de informacdo, documentos do inquérito civil, do PAJ, do PAD, da
correicao extraordinaria e do PGEA relacionado ao Centro de Referéncia, além dos elementos
produzidos a partir das quebras de sigilo fiscal e bancério. A acusagdo aponta que, do montante
de R$ 7.000.000,00 destinado ao Instituto, R$ 6.090.142,00 tiveram as contas reprovadas ou
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ficaram sem prestacdo adequada, e que o mesmo ocorreu com a verba de R$ 226.949,25
posteriormente revertida ao Instituto.

Quanto aos indicios de autoria, a denlncia apresenta substrato bastante, em tese, para ambas
as denunciadas. Em relacdo a Procuradora denunciada, ha narrativa de sua atuacao decisiva na
celebracdo do acordo com o Banco Itad, inclusive em contexto em que a acusagdo reputa
funcionalmente irregular, com centralizacdo da destinagdo dos recursos em sua pessoa,
alteracdo sensivel da divisdo originalmente cogitada dos valores e destinacdo de R$
7.000.000,00 ao Instituto.

A isso somam-se os indicios de relacionamento proximo com a contadora acusada, a
interlocucao direta sobre as atividades e destinacdes do instituto, o recebimento de R$ 28.000,00
do Instituto sob a justificativa de compra de veiculo, o custeio de viagem, os beneficios a
familiares e, sobretudo, a nova reversao de recursos do Centro de Referéncia ao Instituto em
2021, mesmo diante de elementos que, segundo o MPF, ja indicavam irregularidades relevantes
na prestacdo de contas anterior. Trata-se, ao menos neste estagio, de quadro indiciario apto a
evidenciar a plausibilidade da imputagdo de que a Procuradora denunciada, valendo-se das
facilidades do cargo, teria contribuido conscientemente para o desvio dos recursos.

No que toca a contadora denunciada, a acusacdo descreve elementos também idéneos, em
tese, para o juizo de admissibilidade. Refere-se a condicdo de administradora de fato do Instituto,
corroborada, segundo a denuncia, por depoimentos de membros da diretoria formal que
afirmaram exercer apenas fungdes nominais, por retratacdes posteriores no sentido de que
foram orientados a mentir, pelo uso de certificado digital, pelo dominio das senhas das contas
bancérias do instituto, por compromissos firmados em nome da entidade, pelo funcionamento
de sua empresa de contabilidade no mesmo endereco do Instituto e pelo recebimento, por essa
pessoa juridica, de valores vultosos incompativeis, em principio, com a explicagdo contratual
apresentada. O rastreamento financeiro aponta que a empresa da contadora denunciada teria
recebido R$ 840.000,00 por boletos e R$ 361.464,88 por transferéncias diretas, o que, somado
a alegacado de desproporcionalidade dos valores e a auséncia de comprovacdo idonea da
contraprestagdo, fornece base minima para a persecugao penal.

N&o se desconhecem os argumentos defensivos no sentido de que o repasse de R$ 28.000,00
decorreria de regular compra e venda de veiculo, de que a atuacdo da contadora denunciada
seria meramente técnica, de que a estrutura estatutaria do Instituto apontaria outros gestores
formais e de que a reprovacgao contabil de despesas ndo se confunde, automaticamente, com
desvio penalmente relevante. Ocorre que tais argumentos, embora relevantes, ndo tém, neste
momento, forca suficiente para neutralizar o lastro probatério minimo reunido pela acusacao.

Em boa medida, o que se verifica é a oposicdo entre a narrativa ministerial, amparada em
laudos, relatdérios, extratos, documentos administrativos e depoimentos, e versdes defensivas
alternativas que demandam aprofundamento probatdrio. Em outras palavras, as defesas
apresentam explicacbes possiveis para determinados eventos, mas a simples existéncia de
interpretacdo defensiva alternativa ndo elimina a justa causa quando a acusacdo se sustenta em
elementos concretos e individualizados. A prépria tese defensiva, ao oferecer versao distinta
para fatos financeiramente rastreados, evidencia a necessidade de instrucdo processual mais
aprofundada, ndo a inviabilidade da agado penal.

Também nado se pode acolher, nesta fase, a objecdo de que a imputacdo seria puramente
derivada de irregularidades administrativas. A dendncia nao se limita a afirmar reprovacédo de
contas ou infragdo burocratica. Ao contrério, procura vincular o desvio de finalidade a destinacédo
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concreta das verbas para despesas incompativeis com o objeto social da entidade, a beneficios
diretos e indiretos as proprias denunciadas e a pessoas a elas relacionadas, bem como a
manobras de controle e ocultacdo da gestao efetiva e do fluxo financeiro. E precisamente essa
dimensao fatica, e ndo a mera desconformidade administrativa em abstrato, que autoriza o
prosseguimento da persecucéo.

Em suma, a denuncia descreve fatos determinados, individualiza suficientemente as condutas
atribuidas a cada denunciada e se apoia em acervo indiciario minimo bastante para demonstrar,
nesta fase, a materialidade em tese delitiva e os indicios de autoria. Desse modo, ndo estando
configurada ineptidao, auséncia de pressuposto processual ou condi¢do da acdo, nem falta de
justa causa, impde-se o recebimento da dendncia, deixando-se a cognicdo exauriente para a fase
instrutoria.

9.PRESCRICAO PARA REDIMENSIONAR DEBITO EM
PARCELAMENTO E TERMO INICIAL NA ADESAO

Destaque

Na pretensdo de redimensionamento da base de calculo de débito objeto de parcelamento
ativo, a fluéncia do prazo prescricional ndo aguarda a quitacdo integral do programa, mas se
processa a partir do ato de adesao ao parcelamento, na exata diccao do art. 1° do Decreto
n. 20.910/1932.

REsp 1.978.133-SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 16/6/2026.

Caso Fatico

A Construtora Alicerce Forte Ltda. aderiu a programa de parcelamento, confessando débito
tributario. Anos depois, ainda durante o pagamento das parcelas, ajuizou agado para
redimensionar a base de célculo do débito confessado, alegando inclusado indevida de valores.
A Fazenda suscitou prescricdo, contada da adesdo. A Construtora respondeu que o prazo sé
correria apds a quitagado integral, quando se consolidaria o crédito. Qual o termo inicial da
prescricdo para redimensionar débito em parcelamento ativo?

Conteudo-Base

Y Decreto n. 20.910/1932, art. 1° (prescricio quinquenal contada do ato ou fato do qual se
origina a pretensdo contra a Fazenda Publica).

" CTN, art. 151, VI (o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario).

" CTN, art. 156, | (0 pagamento extingue o crédito tributério).
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“OCTN, art. 168 (prazo para repeticdo de indébito, contado da extincdo do crédito (pagamento)).
) STJ, Tema 229 (repeticio de indébito: termo inicial na data da extingdo do crédito tributério).

¥ O parcelamento é modalidade de moratéria: suspende a exigibilidade (CTN, art. 151, Vl) e
mantém o crédito em estado de laténcia, sem extingui-lo. Ndo se confunde com o pagamento,
que opera a extingdo imediata do vinculo (CTN, art. 156, 1). Por isso, a pretensdo de
redimensionar a divida confessada ndo é repeticdo de indébito - ndo hd pagamento a repetir,
mas divida a corrigir.

? A adesio ao parcelamento é ato de reconhecimento inequivoco que unifica
instrumentalmente a obrigacao, instaurando marco de certeza e liquidez da divida. Esse ato é o
'ato ou fato' originario a que alude o art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 - termo inicial Unico da
pretensdo de redimensionamento, independentemente de como a divida foi inicialmente
exteriorizada. Distingue-se do Tema 229/STJ, que cuida de repeticao de indébito (termo na
extincao do crédito por pagamento).

Discussao e Entendimento Aplicado

& O perfil juridico do parcelamento é o ponto de partida. Trata-se de modalidade de
moratdria que suspende a exigibilidade do crédito (CTN, art. 151, VI) e o0 mantém em
estado de laténcia, sem extingui-lo; a extincdo permanece adiada até a quitagdo integral. Nao
hda, no curso do parcelamento, pagamento que extinga o vinculo (CTN, art. 156, 1).

L Essa distincao afasta a hipdtese de repeticdo de indébito. Nao se cuida de repetir valor pago
indevidamente, mas de redimensionar a prépria divida confessada - o que impede a
aplicacao do art. 168 do CTN e, por consequéncia, da légica do Tema 229/STJ, cujo termo
inicial é a data da extincdo do crédito pelo pagamento. Aqui ndo had pagamento extintivo a
deflagrar o prazo.

& O termo inicial, entdo, desloca-se para o ato que deu existéncia e contornos ao débito. A
adesdo ao parcelamento é ato de reconhecimento inequivoco que unifica a obrigacdo e
instaura marco de certeza e liquidez - é o 'ato ou fato' originario do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932, a partir do qual a pretensdo de redimensionamento se torna exercivel.

<= A consequéncia prética é direta e desfavoravel a quem demora. O prazo prescricional corre
da adesao e nao aguarda a quitacao integral do programa: contado o quinquénio desde o
reconhecimento da divida, prescreve a pretensio de redimensiona-la, ainda que o
parcelamento siga ativo. Vincular o termo inicial a quitagdo prolongaria indefinidamente a
possibilidade de revisédo, em desacordo com a funcgéo estabilizadora da prescricéo.

Como Sera Cobrado em Prova

A prescricdo da pretensdo de redimensionar débito em parcelamento ativo corre da data da
adesdo ao programa porque:
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A) o parcelamento, como pagamento antecipado, extingue o crédito tributéario no ato da adesao.
B) a suspensdo da exigibilidade interrompe e reinicia o prazo a cada parcela recolhida.

C) a adesdo é ato de reconhecimento que unifica a divida e instaura o marco de certeza e
liquidez.

D) a pretensdo configura repeticdo de indébito, contada da extingdo do crédito (Tema 229/STJ).

E) o prazo prescricional somente se inicia com a consolidagdo do crédito apds a quitagao final.

Comentarios:

A) Incorreta. O parcelamento ndo extingue o crédito; € moratdria que suspende a exigibilidade
(CTN, art. 151, VI) e mantém o crédito em laténcia - a extingdo ocorreria sé com a quitagao
integral (art. 156, I).

B) Incorreta. A suspensao da exigibilidade ndo interrompe nem reinicia o prazo a cada parcela;
o termo inicial é Unico, fixado na adesao.

C) Correta. A adesdo é ato de reconhecimento inequivoco que unifica instrumentalmente a
obrigacao, instaurando certeza e liquidez; constitui o 'ato ou fato' originério do art. 1° do Decreto
n.20.910/1932, termo inicial Unico da pretensdo de redimensionamento.

D) Incorreta. A pretensdo ndo é repeticdo de indébito (ndo ha pagamento a repetir, mas divida a
redimensionar); por isso se distingue do Tema 229/STJ e do art. 168 do CTN.

E) Incorreta. Vincular o inicio a quitagdo final prolongaria indefinidamente a revisdo; o termo é a
adesao, ndo a consolidacdo posterior.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em debater a fixacdo do termo inicial da prescricdo nas acdes que
visam ao redimensionamento do montante de crédito tributario confessado em parcelamento
ativo.

Inicialmente, cabe esclarecer que, diante da inexisténcia de regra especifica no Cdédigo
Tributadrio Nacional (CTN) para essa hipdtese, o prazo prescricional a ser observado é
quinquenal, nos moldes do Decreto n. 20.910/1932, que disciplina a prescricdo das a¢des contra
a Fazenda Publica.

Isso posto, tem-se que, no parcelamento, a extingdo do crédito permanece em estado de
laténcia até a quitacdo integral. E justamente essa auséncia de pagamento integral e, assim, de
extincdo do crédito tributario nos termos do art. 156, |, do CTN, que afasta a aplicacdo do art.
168 do CTN, pois ndo se cuida de repetir indébito derivado de pagamento, mas de
redimensionar a prépria divida confessada.

Sob esse prisma, a fixacdo do termo inicial da prescricdo pressupde a exata identificacdo do
momento em que o crédito tributério parcelado foi formalizado. Nessa linha de inteleccéo, torna-
se indispensavel verificar o ato que conferiu existéncia juridica ao débito, para precisar quando
a pretensdo tornou-se exercivel.

Ao ingressar no programa de regularizagao fiscal, a manifestacdo do sujeito passivo unifica
instrumentalmente a obrigagdo tributaria, instaurando marco de certeza e liquidez da divida.
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Esse ato de reconhecimento inequivoco transmuda-se no 'ato ou fato' originério a que alude o
art. 1 do Decreto n. 20.910/1932, estabelecendo um termo inicial Unico para o exercicio da
pretensao, independentemente da forma como a divida foi inicialmente exteriorizada.

Além disso, é imperativo observar que o perfil juridico do parcelamento ndo se confunde com
o do pagamento. Enquanto este opera a extincdo imediata do vinculo obrigacional (art. 156, |,
do CTN), aquele consubstancia modalidade de moratdria e enseja a suspensdo da exigibilidade
(art. 151, VI, do CTN), mantendo a obrigacdo em estado de eficacia contida.

Essa premissa é fulcral para promover a necessaria distingdo entre a hipdtese vertente e o
entendimento sedimentado no Tema 229/STJ, cuja tese tem o seguinte teor: "A acdo de
repeticdo de indébito [...] visa a restituicdo de crédito tributario pago indevidamente ou a maior,
por isso que o termo a quo é a data da extincdo do crédito tributario, momento em que exsurge
o direito de agado contra a Fazenda Publica, sendo certo que, por tratar-se de tributo sujeito ao
lancamento de oficio, o prazo prescricional é quinquenal, nos termos do art. 168, |, do CTN
(Primeira Secdo, REsp n. 947.206/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 13.10.2010)." Com efeito, a tese
firmada em tal paradigma estabelece que a agao de repeticdo de indébito tem, como termo
inicial, a data da extingdo do crédito tributario, momento em que exsurge a faculdade de agir
contra a Fazenda Publica (actio nata), nos termos do disposto no art. 168, I, do CTN. Ocorre que,
nas demandas que visam ao redimensionamento da base de célculo do crédito tributério
confessado em parcelamento ativo, o cenério fatico-juridico é distinto. Nao se cuida de repeticdo
de indébito, justamente porque ndo ha extingdo do crédito tributério - a qual tdo somente se
perfectibilizard quando do pagamento da ultima parcela -, mas de postulacdo que busca rever o
montante do débito declarado.

Nesse contexto, a aplicacdo do Tema 229/STJ a situacdo em analise revelaria um
desalinhamento hermenéutico, porquanto, repita-se, no pagamento hd um ato Unico que
extingue o liame obrigacional, sendo que, no parcelamento, diversamente, o vinculo entre
sujeito ativo e passivo permanece higido: apenas a satisfacdo da divida é parcelada.

Dessarte, imperioso reconhecer que a orientagdo contida no Tema 229/STJ néo alcancga as
hipdteses de insurgéncia judicial de parcelamento ativo. Para tais situagdes, a fluéncia do prazo
prescricional ndo aguarda a quitacdo integral do programa, mas se processa a partir do ato de
adesado ao parcelamento, na exata diccdo do art. 1 do Decreto n. 20.910/1932.

10. CREDITOS DE PIS/COFINS NA AQUISICAO DE
ALCOOL PARA REVENDA PELO DISTRIBUIDOR

Destaque

Durante a vigéncia da redacédo dada pela Lei n. 11.727/2008, por expressa disposicdo legal, o
distribuidor de combustivel estava autorizado a apropriar-se de créditos da Contribuicdo ao PIS
e da COFINS referentes a aquisicoes de alcool para revenda, ainda que sujeito ao regime
monofasico.
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REsp 1.737.359-PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 9/6/2026.

Caso Fatico

A Distribuidora Pé de Serra Combustiveis Ltda., optante do regime especial de apuracdo de
PIS/COFINS sobre combustiveis, descontou créditos relativos a aquisicdo de alcool (etanol
hidratado e anidro) para revenda, no periodo de vigéncia da Lein. 11.727/2008. O Fisco glosou
os créditos, invocando o Tema 1093/STJ, segundo o qual a monofasia, em regra, é incompativel
com o creditamento. A distribuidora sustentou haver regra especifica autorizando o crédito do
alcool. Os créditos eram devidos nesse periodo?

Conteudo-Base

N Lei n. 9.718/1998, art. 5°, § 13 (redacao da Lei n. 11.727/2008) (creditamento de
PIS/COFINS pelo produtor, importador ou distribuidor de alcool, na aquisicdo para revenda).

V) Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003 (regime ndo cumulativo de PIS/COFINS,).

Y STJ, Tema 1093 (em regra, a monofasia é incompativel com o creditamento, salvo hipdteses
expressamente delineadas pelo legislador).

Y Lei n. 12.859/2013 (MP n. 613/2013) (exclusdo posterior do distribuidor do direito ao
creditamento do dlcool).

€ A incidéncia monofésica de PIS/COFINS sobre derivados de petréleo (Lei n. 9.990/2000)
concentra a exigéncia no produtor e importador. O Tema 1093/STJ fixou que, em regra, esse
regime é incompativel com o creditamento - ressalvadas as hipdteses expressamente previstas
pelo legislador. A regra geral, porém, comporta excecéo legal especifica.

? O alcool tinha regra propria: o art. 5°, § 13, da Lei n. 9.718/1998, na redagdo da Lei n.
11.727/2008 (vigente a época), autorizava o produtor, importador ou distribuidor de alcool,
sujeito a ndo cumulatividade, a creditar-se na aquisicdo para revenda. Por isso, impde-se o
distinguishing em relagdo ao Tema 1093/STJ: a opcéo pelo regime especial sobre combustiveis
nao afasta a sistematica ndo cumulativa quanto ao alcool. O direito foi posteriormente limitado,
com a exclusao do distribuidor, pela Lein. 12.859/2013.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A regra geral da monofasia desfavorece o creditamento, mas nido o proibe em termos
absolutos. O Tema 1093/STJ fixou que o regime monofasico é, em regra, incompativel com
a apropriacao de créditos - ressalvadas, expressamente, as hipoteses delineadas pelo
legislador. A prépria tese reconhece a possibilidade de excecao legal.

<= O alcool é precisamente uma dessas excecdes. O art. 5°, § 13, da Lei n. 9.718/1998, na
redacao da Lei n. 11.727/2008, autorizava o produtor, o importador ou o distribuidor de
alcool, sujeito a ndao cumulatividade, a apropriar-se de créditos na aquisicao do produto
pararevenda. O creditamento do dlcool encontra supedaneo em preceito legal diverso daquele
examinado no Tema 1093/STJ.
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& Dafi a necessidade de distinguishing. No Tema 1093/STJ fixaram-se diretrizes gerais para
todos os bens sujeitos a monofasia - impedindo o crédito na revenda de produtos como
farmacéuticos, de higiene e autopecas -, excetuado o alcool, cujo creditamento tem base
legal prépria; a opcéo pelo regime especial sobre combustiveis ndo afasta a sisteméatica ndo
cumulativa quanto ao alcool adquirido para revenda.

Je A delimitacdo temporal é essencial a tese. O direito ao creditamento do distribuidor
vigorou enquanto vigente a redacdo da Lei n. 11.727/2008; posteriormente, a figura do
distribuidor foi excluida desse creditamento pela MP n. 613/2013, convertida na Lei n.
12.859/2013. A tese, portanto, reconhece o crédito apenas no periodo de vigéncia da norma
autorizadora.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre o creditamento de PIS/COFINS na aquisicdo de alcool para revenda pelo distribuidor, na
vigéncia da Lein. 11.727/2008:

A) O creditamento do alcool tinha base legal prépria, distinta da examinada no Tema 1093/STJ.

B) O regime monoféasico impede, em termos absolutos, qualquer creditamento na revenda de
combustiveis.

C) A opgédo pelo regime especial sobre combustiveis afastava integralmente a nao
cumulatividade.

D) O direito ao crédito do distribuidor permanece vigente apds a Lei n. 12.859/2013.

E) O creditamento dependia de habilitacdo prévia do distribuidor perante a Receita Federal.

Comentarios:

A) Correta. O art. 5° § 13, da Lei n. 9.718/1998 (redagdo da Lei n. 11.727/2008) autorizava o
distribuidor de alcool, sujeito a ndo cumulatividade, a creditar-se na aquisicdo para revenda; a
base legal é diversa da do Tema 1093/STJ, impondo-se o distinguishing.

B) Incorreta. O Tema 1093/STJ admite exce¢des expressas ao impedimento; a monofasia ndo
veda o creditamento em termos absolutos, e o dlcool é excegdo legal.

C) Incorreta. A opcgdo pelo regime especial sobre combustiveis ndo afastava a nao
cumulatividade quanto ao alcool; o creditamento permanecia possivel por forca de regra
propria.

D) Incorreta. A Lei n. 12.859/2013 (MP n. 613/2013) excluiu o distribuidor do creditamento do
alcool; o direito nao persiste apds essa alteragao.

E) Incorreta. O direito ao crédito decorria de expressa disposicao legal, ndo de habilitacdo prévia
perante a Receita Federal.
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Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir se o distribuidor de combustivel tem direito de descontar
créditos da Contribuicdo para o PIS e da COFINS na aquisicao de alcool (etanol etilico hidratado
e alcool anidro) para revenda quando vigoravam as alteracdes da Lei n. 9.718/1998, com a
redagao dada pela Lein. 11.727/2008, vinculados a receitas nao tributadas.

Sobre o tema, ressalta-se que a incidéncia monofasica da Contribuicdo para o PIS e da COFINS
sobre derivados de petrdleo foi instituida pela Lei n. 9.990/2000, que deu nova redagao ao art.
4 da Lei n. 9.718/1998, concentrando a exigéncia dos aludidos tributos nas figuras dos
produtores e importadores.

Nesse contexto, no Tema 1093/STJ, a Primeira Secdo concluiu que, em regra, a instituicdo de
regime monofasico da contribuicdo ao PIS e da COFINS é incompativel com o direito a
apropriacao de créditos, ressalvadas as hipdteses expressamente delineadas pelo legislador.

Embora, em principio, os precedentes da Primeira Secdo aparentem ser aplicaveis a hipdtese
sob escrutinio, impde-se necessario distinguishing, pois, no Tema 1093/STJ, a partir da
interpretacdo conjunta dos arts. 2, 1-A, e 3, 1, b, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, fixou-se
diretrizes gerais para todos os bens sujeitos a monofasia, impedindo o creditamento no tocante
a obtencdo de bens destinados a revenda, a exemplo de produtos farmacéuticos ou de higiene
pessoal e autopecas, excetuado o alcool, cujo direito a apuragao de crédito encontra supedéaneo
em preceito legal diverso. Com efeito, o art. 5, 13, da Lei n. 9.718/1998, com redacédo dada pela
Lei n 11.727/2008 (vigente a época dos fatos), possibilitava ao produtor, importador ou
distribuidor de alcool, inclusive para fins carburantes, sujeito ao regime de apuragdo nao
cumulativa do PIS e da COFINS, o creditamento relativo a aquisi¢gdo do produto para revenda.

Vale anotar que o direito ao creditamento foi posteriormente limitado, com a exclusdo da
figura do distribuidor para tal fim, por meio da Medida Provisdria n. 613/2013, convertida na Lei
n. 12.859/2013.

Assim, o fato de a contribuinte ter decidido pelo regime especial de apuracdo e pagamento
da Contribuigdo para o PIS e da COFINS sobre combustiveis, previsto na Lei n. 9.718/1998, ndo
afasta a sistematica ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS e da COFINS, restando
plenamente possivel o desconto de créditos relativos a aquisicdo de alcool (etanol etilico
hidratado e alcool anidro) para revenda.

Portanto, conclui-se que, durante o periodo em que vigorou a redacdo dada pela Lei n.
11.727/2008, por expressa disposicao legal, o contribuinte distribuidor de combustivel estava
autorizado a apropriar-se de créditos da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, referentes a
aquisicoes de alcool para revenda, correspondentes aos valores devidos em decorréncia dessa
operacao.

Por fim, a diretriz firmada pela Primeira Secao desta Corte, no Tema 1093/STJ, ndo se aplica as
aquisicoes de alcool, pois: (i) hd norma legal expressa autorizando a apropriacdo de créditos
nessas hipdteses; e (ii) as teses vinculantes foram fixadas tendo em conta, precipuamente, o
regime da aquisicdo de bens para revenda previsto nos arts. 3, |, b, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, nao versando, portanto, sobre a obtencgao de alcool destinado a revenda, como no
caso.




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 893

M. RESOLUCAO POR ERRO ODONTOLOGICO E
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

Destaque

Constatado o inadimplemento absoluto decorrente do erro odontolégico e tendo o credor
optado pela resolu¢do da avenca com a restituicdo da contraprestacdo por ele efetuada, nao lhe
é dado exigir, também, o equivalente a prestacdao inadimplida (o pagamento de outra
cirurgia realizada por terceiro), sob pena de enriquecimento sem causa.

REsp 2.225.449-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
16/6/2026.

Caso Fatico

Kiko contratou a Clinica Sorriso Perfeito Odontologia para uma cirurgia, que resultou em
assimetria facial - inadimplemento absoluto por erro odontoldgico. Kiko necessitard de nova
intervencao, a ser feita por terceiro. Em juizo, pleiteou cumulativamente: (i) a restituicdo integral
do valor pago a clinica e (ii) o custeio da nova cirurgia reparadora. O Tribunal estadual deferiu
ambos, afastando bis in idem. A clinica recorreu, alegando enriquecimento sem causa. O credor
pode cumular a restituicdo e o custo da nova cirurgia?

Conteudo-Base

Y CC, art. 475 (ao lesado pelo inadimplemento cabe exigir o cumprimento (equivalente) ou a
resolu¢do do contrato, além de perdas e danos).

) CC, art. 884 (vedagdo ao enriquecimento sem causa: quem se enriquece a custa de outrem
deve restituir o indevidamente auferido).

¥ No inadimplemento absoluto, abrem-se ao credor duas opcdes ALTERNATIVAS (CC, art. 475):
exigir o equivalente pecuniadrio da prestacdo (mantendo o vinculo) ou resolver o contrato
(extinguindo o vinculo). No cumprimento pelo equivalente, como o vinculo persiste, o credor
deve manter sua contraprestacdo. Na resolugao, o vinculo se extingue e ambas as partes ficam
liberadas de suas obrigagdes.

? Optando o credor pela resolucdo com restituicio da contraprestacio, ele é recolocado na
situacdo anterior a celebragdo do contrato - status quo ante. Exigir, além da restituicao, o
equivalente a prestacdo inadimplida (o custo de nova cirurgia por terceiro) somaria duas
vantagens incompativeis entre si: receber de volta o que pagou e, ainda, obter a prestacdo as
custas do devedor. Isso configura enriquecimento sem causa (CC, art. 884).

Discussao e Entendimento Aplicado
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& O inadimplemento absoluto abre ao credor um leque de duas opc¢des que ndo se somam.
Pode exigir o equivalente pecuniario da prestacao ou resolver o contrato (CC, art. 475) -
sao caminhos alternativos, ndao cumulativos. A escolha de um determina o regime das
restituicoes.

U Cada via tem consequéncia prépria sobre o vinculo. No cumprimento pelo equivalente, o
vinculo é mantido, e o credor deve conservar sua contraprestacao para receber o
equivalente da prestacdo; na resolucdo, o vinculo se extingue, e ambas as partes ficam
liberadas de suas obrigacdes. S3o |6gicas distintas e excludentes.

% A restituicdo da contraprestacdo, na resolucdo, tem funcao restauradora. Devolver ao credor
o valor que ele pagou é medida apta a recoloca-lo na situacao em que estaria se nao tivesse
celebrado o contrato - o status quo ante; n3o ha, nessa devolugado, qualquer parcela
indenizatdria adicional embutida.

J& Cumular restituicdo e custo da nova prestacdo romperia o equilibrio. Exigir, além da
devolucao do que pagou, o equivalente a prestacao inadimplida - o custo de outra cirurgia
por terceiro - somaria vantagens incompativeis e configuraria enriquecimento sem causa
(CC, art. 884). O credor receberia de volta o preco e ainda obteria a prestacdo a custa do
devedor, o que extrapola a reparagao devida.

Como Sera Cobrado em Prova

Em acdo de responsabilidade por erro odontolégico, tendo o credor optado pela resolucdo do
contrato com restituicdo do valor pago:

A) podera pleitear indenizacdo adicional mediante prova de prova de culpa grave.
B) a resolucdo do contrato afasta, por completo, o dever de indenizar perdas e danos.
C) o custeio de nova intervencgao configura dano hipotético, ainda ndo concretizado.

D) a restituicdo ja o recoloca no status quo ante, e a cumulacdo com indenizatdria geraria
enriquecimento sem causa.

E) a cumulagdo com indenizacdo sé seria possivel mediante prévia liquidacdo do dano em acéo
autéonoma.

Comentarios:

A) Incorreta. A questdo ndo é o regime de culpa (ja reconhecido o inadimplemento), mas a
incompatibilidade entre resolugdo com restituicdo e exigéncia cumulada do equivalente da
prestacao.

B) Incorreta. A resolucdo ndo afasta, por completo, perdas e danos (CC, art. 475); o que se veda
é cumular a restituicdo com o equivalente da prépria prestacdo inadimplida.
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C) Incorreta. O dbice ndo é a natureza hipotética do dano, mas a vedagado a cumulagdo de
restituicdo e equivalente apds a opgao pela resolucao.

D) Correta. Na resolucdo, a restituicdo da contraprestagao recoloca o credor no status quo ante
(CC, art. 475); exigir também o equivalente a prestacdo inadimplida somaria vantagens
incompativeis e configuraria enriquecimento sem causa (CC, art. 884).

E) Incorreta. A impossibilidade ndo decorre de exigéncia de liquidacdo autébnoma, mas da
propria incompatibilidade Iégica entre as duas pretensdes cumuladas.

Inteiro Teor

A controvérsia visa decidir se houve enriquecimento sem causa na condenacdo de dentista ao
reembolso de cirurgia e ao custeio de nova intervencgado por terceiro.

No caso, o Tribunal estadual, considerando que "restou demonstrado que o suplicante
necessitara de nova cirurgia para reparar a assimetria facial", decidiu que "n&o se vislumbra que
a condenacdo ao pagamento de novo procedimento reparador e o ressarcimento da cirurgia ja
realizada acarretaria bis in idem, na medida em que se destina a reparar erro cometido na
primeira cirurgia". Sucede que, em se tratando de inadimplemento absoluto, surgem duas
op¢oes alternativas ao credor: a exigéncia do equivalente pecuniario ou a resolugao da relacdo
contratual (art. 475 do Cdédigo Civil). No cumprimento pelo equivalente, o vinculo negocial é
mantido, de modo que, para que o credor possa receber o equivalente da prestacdo, devera
manter a sua contraprestacao; na resolucdo, o vinculo contratual é extinto, ficando ambas as
partes liberadas do cumprimento das suas obrigagdes.

No particular, constatado o inadimplemento absoluto decorrente do erro odontoldgico e
tendo o credor optado pela resolucdo da avenga, com a restituicdo da contraprestacédo por ele
efetuada, ndo lhe é dado exigir, também, o equivalente a prestacdo inadimplida (pagamento de
outra cirurgia realizada por terceiro), sob pena de se configurar o seu enriquecimento sem causa.

Com efeito, a restituicdo integral do valor pago pelo credor é medida apta a colocé-lo na
situagdo em que se encontraria caso nao tivesse celebrado o contrato.

12 EXTINCAO DA PRODUGCAO ANTECIPADA DE
PROVAS E COMPARTILHAMENTO PARA FINS PENAIS

Destaque

A extincdo, sem resolucdo de mérito, da acdo civel de producgdo antecipada de provas por
inadequacao da via eleita ndo implica, por si s9, inutilizagdo ou invalidade das provas, se ausente
declaragdo de ilicitude, podendo ser legitimamente compartilhadas para fins penais,
observados os requisitos legais e constitucionais.
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AgRg no RMS 77.635-SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Rel. p/ acérddo Min. Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, por maioria, julgado em 27/5/2026.

Caso Fatico

Em acdo civel de producgao antecipada de provas, foi realizada busca e apreensdo. O juizo civel
extinguiu o feito sem resolucdo de mérito, por inadequacéo da via eleita. A autoridade policial,
com anuéncia do Ministério Pdblico Federal, requereu ao juizo criminal o compartilhamento das
provas entdo apreendidas para subsidiar investigagdo contra Godines. O juizo civel, porém,
entendeu que a extingdo invalidaria a prova, inviabilizando o compartilhamento. A extingdo por
inadequacao da via, por si s6, contamina as provas?

Conteudo-Base

Y CPP, art. 14 (o ofendido pode requerer diligéncias, que serdo realizadas a juizo da autoridade).
Y CPP, art. 271 (atuacdo do assistente de acusacio, inclusive na proposicdo de provas).

Y CF, art. 5°, LVI (inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos).

¥ H3 diferenca essencial entre a inadequacéo da via processual e a ilicitude da prova. A extincdo
da acdo civel de producdo antecipada por inadequacdo da via é juizo sobre o instrumento
processual escolhido - ndo sobre a validade intrinseca da diligéncia. Sem declaracdo de ilicitude
ou de nulidade apta a macular a prova em sua esséncia, o acervo probatério ja constituido ndo
é inutilizado para outros fins.

? No inquérito, a vitima pode sugerir a producdo de provas (CPP, arts. 14 e 271), cabendo &
autoridade, ouvido o Ministério Publico, decidir sua pertinéncia. No caso, o compartilhamento
foi requerido pela autoridade policial com anuéncia do MPF - o que evidencia, por si, a
pertinéncia, relevancia e necessidade da diligéncia para a persecucdo penal. As provas ja haviam
sido reconhecidas como U(teis a investigacdo; podem ser compartilhadas, observados os
requisitos legais e constitucionais.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A premissa que sustenta o resultado é a distincio entre dois planos. Uma coisa é a
inadequacao da via processual eleita; outra, bem diversa, é a ilicitude da prova produzida.
A extin¢do da agdo civel de producdo antecipada cuidou da adequacéo do instrumento - ndo de
vicio intrinseco da busca e apreensao realizada.

== Sem maécula na esséncia da prova, ndo ha contaminacio a propagar. A extingdo sem mérito
por inadequacao da via ndo equivale a declaracao de ilicitude ou de nulidade apta a
comprometer a prova em si; trata-se de juizo de inadequacao ou dispensabilidade quanto
aos fins especificos da esfera civel. A prova subsiste para outros fins.

& A participacao da vitima na investigacao tem limites que aqui foram respeitados. O ofendido
pode sugerir provas (CPP, arts. 14 e 271), mas cabe a autoridade, ouvido o Ministério
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Publico, decidir sobre sua pertinéncia e producao; ndo houve imposicdo da vitima de
diligéncia reputada impertinente pelas autoridades.

UL A origem do pedido de compartilhamento confirma a pertinéncia. O compartilhamento foi
requerido pela autoridade policial, com anuéncia do Ministério Publico Federal - o que
evidencia a relevancia e a necessidade da prova para a persecucao penal; reconhecidas
previamente como Uteis a investigacdo, as provas podem ser compartilhadas, observados os
requisitos legais e constitucionais.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a possibilidade de compartilhar, para fins penais, provas produzidas em acgado civel de
produgdo antecipada extinta sem mérito por inadequagdo da via eleita:

A) E invidvel, pois a extingdo sem resolucdo de mérito inutiliza, por si, as provas produzidas.
B
C

D) E possivel se a prépria vitima requerer diretamente o compartilhamento ao juizo criminal.

) E possivel se as provas forem integralmente reproduzidas no curso da acdo penal.

) E cabivel se houver previsdo legal de compartilhamento entre as esferas civel e penal.

E) E vidvel, pois a inadequacgao da via ndo equivale ailicitude da prova, ausente declaragdo nesse
sentido.

Comentarios:

A) Incorreta. A extingdo por inadequagao da via ndo inutiliza, por si, as provas; sem declaracdo
de ilicitude, o acervo subsiste para outros fins.

B) Incorreta. Ndo se exige reproducao integral das provas na agdo penal; vélidas em sua esséncia,
podem ser compartilhadas como produzidas.

C) Incorreta. O compartilhamento de provas entre as esferas é em regra admitido; o dbice
cogitado seria a ilicitude, que nao se configura pela mera inadequacao da via.

D) Incorreta. No caso, o compartilhamento foi requerido pela autoridade policial com anuéncia
do MPF; a iniciativa ndo precisa partir da vitima, a quem cabe apenas sugerir diligéncias (CPP,
arts. 14 e 271).

E) Correta. A inadequacdo da via é juizo sobre o instrumento processual, ndo sobre a validade
intrinseca da prova; ausente declaragao de ilicitude ou nulidade que a macule, as provas podem
ser compartilhadas para fins penais, observados os requisitos legais e constitucionais (CPP, arts.
14e271).

Inteiro Teor

O cerne da controvérsia reside em delimitar se a inadequagao da via processual eleita na esfera
civel (producdo antecipada de provas), que culminou na extincdo do feito sem resolucdo do
mérito, acarreta, de forma automatica, a inutilizacdo ou a prejudicialidade das provas ja
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produzidas para quaisquer outros fins, inclusive no ambito da investigacdo criminal, ou se, ao
revés, tais elementos informativos podem subsistir e ser legitimamente compartilhados.

Inicialmente, da anélise dos arts. 14 e 271 do Cédigo de Processo Penal, pode-se concluir que
a vitima no inquérito ou mesmo na qualidade de assistente de acusagcdo figura como
personagem coadjuvante, porém ativa, na engrenagem da justica. A ela é franqueado o direito
de colaborar com a construcdo da verdade dos fatos, podendo, de fato, sugerir a producéo de
provas. Entretanto, cabera a autoridade competente, apds ouvir o Ministério Publico, decidir se
as diligéncias/provas propostas pelo ofendido serdo pertinentes e produzidas. Assim, preserva-
se o equilibrio entre a participacéo colaborativa e a conduc¢do ordenada do processo, garantindo
que a busca pela verdade nao se desvie dos trilhos da legalidade e da necessidade.

No caso, o compartilhamento das provas advindas da medida de busca e apreensao efetivada
no juizo civel foi requerido ao juizo criminal pela autoridade policial, com anuéncia do Ministério
Publico Federal, nos termos da lei. Assim, tem-se que a deliberacdo para solicitar a prova,
somada a concordéancia ministerial, evidencia, de plano, a pertinéncia, relevancia e necessidade
da diligéncia para a persecucao penal.

Considerando o contexto descrito, constata-se que ndo ha falar em imposicao, pela vitima, de
producdo de provas que as autoridades julgaram impertinentes ou em interferéncia descabida
nos rumos da investigacdo. Isso porque tais provas ja foram previamente reconhecidas como
Uteis a investigagdo criminal. Somente houve a suspensdo do compartilhamento diante da
constatacao, pelo juizo civel, ratificada pelo Tribunal de origem, de que a extingdo da acdo civel
de producdo de provas acarretaria a invalidade da prova e inviabilizaria o seu compartilhamento.

Contudo, nesse cenario, o reconhecimento da desnecessidade da producgdo antecipada de
provas ndo conduz, por si s, a inutilizagdo do acervo probatério ja constituido para outros fins.
Isso porque nado se esté diante de vicio de ilicitude ou de nulidade reconhecido e apto a macular
a prova em sua esséncia, mas, tdo somente, de um juizo de inadequacdo ou dispensabilidade
em relacdo aos fins especificos perseguidos na esfera civel, ou seja, de inutilidade da prova para
a medida inicialmente pretendida.

Cabe enfatizar que o debate civel versou sobre a adequacéo da via eleita e ndo sobre vicio
intrinseco da medida de apreensdo. Dessa forma, a auséncia de necessidade da medida ndo
compromete a higidez da prova produzida, limitando-se a impedir seu aproveitamento naquele
processo especifico. Ndo ha, portanto, efeito automatico de contaminacéo ou de invalidade que
impeca sua eventual utilizagdo em outro contexto juridico, inclusive na esfera penal, desde que
observados os requisitos legais e constitucionais aplicaveis.

Em suma, a extincdo do feito sem resolucdo de mérito, por auséncia de interesse de agir, em
razdo do reconhecimento da desnecessidade da producao antecipada de provas, haja vista a
prévia existéncia de elementos probatdrios suficientes a pretensdo reparatdria pretendida, sem
que tenha havido declaragdo de ilicitude da prova, ndo a invalida, limitando-se a acarretar o seu
ndo aproveitamento no ambito da demanda em que foi produzida.

Cumpre lembrar, ademais, que o compartilhamento de provas atende, sobretudo, aos
principios da economia processual, da eficiéncia e da busca da verdade real, evitando a
repeticdo desnecessaria de atos probatdrios e permitindo o aproveitamento de elementos ja
validamente constituidos, especialmente nas hipdteses em que ha risco de perecimento dos
materiais.

Nessas condicdes, o compartilhamento previamente autorizado encontra amparo, também,
no principio da comunhdo da prova, segundo o qual o elemento probatério, uma vez
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regularmente produzido, desvincula-se da iniciativa de sua producgado e se submete a finalidade
da atividade jurisdicional, qual seja, a adequada reconstrucdo dos fatos relevantes ao
julgamento.

Ademais, no caso, embora constem relatdrio final da Policia Federal e informagao técnica da
Comissao de Valores Mobilidrios no sentido da auséncia de materialidade, tais manifestacdes
ainda ndo tiveram acesso as evidéncias colhidas na esfera civel e, portanto, ndo afastam a
necessidade nem a utilidade do compartilhamento para exame abrangente dos elementos de
convicgao.

13. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL E USURPACAO
DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI

Destaque

Viola o art. 413 do Cédigo de Processo Penal o acérdao que, ao determinar o trancamento da
acdo penal por falta de justa causa, adentra no exame aprofundado e pormenorizado de fatos
e de provas indiciarias, usurpando a competéncia do juiz natural da causa.

REsp 2.213.678-MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, por maioria, julgado em
7/4/2026.

Caso Fatico

Diretor-Presidente de mineradora foi denunciado, com outros acusados, por crimes dolosos
contra a vida em razdo do rompimento de barragem que causou centenas de mortes e dano
ambiental na regido de Brumadinho/MG. Em habeas corpus, o Tribunal Regional trancou a acédo
penal por falta de justa causa, apds analisar laudo pericial, mensagens eletrénicas, organogramas
da empresa e relatérios. O Ministério Publico recorreu, sustentando que a denuncia descrevia
conduta e lastro minimos, e que o aprofundamento probatdrio usurparia a competéncia do juri.

Conteudo-Base

Y CPP, art. 413 (prondncia: o juiz, convencido da materialidade e de indicios suficientes de
autoria, pronunciara o acusado).

Y CPP, art. 395, lll (rejeicdo da dentincia por auséncia de justa causa).

Y CF, art. 5°, XXXVIII (competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida).

¥ O trancamento da acdo penal por falta de justa causa, em habeas corpus, é medida
excepcional, cabivel apenas quando a auséncia de lastro probatério é inequivoca e aferivel de
plano, sem incursdo aprofundada em fatos e provas. Nos crimes dolosos contra a vida, a
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valoracdo aprofundada da prova compete ao juiz natural da causa - o Tribunal do Juri -, na fase
de pronuncia e no plenério.

? Quando o quadro fatico é complexo e a conclusdo de falta de justa causa sé se alcanca
mediante exame pormenorizado de laudos, mensagens, organogramas e inquéritos, o Tribunal,
em habeas corpus, excede os limites da via e do art. 413 do CPP, suprimindo a competéncia do
juri. Descrita na denuncia a conduta do acusado com lastro probatério minimo, a valoracédo da
prova deve ocorrer ao final da instrucédo, perante o juizo natural.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O trancamento da acdo penal por falta de justa causa ndo comporta incursdo probatdria
profunda. E medida excepcional, reservada as hipéteses de auséncia inequivoca de lastro,
aferivel de plano - sem revolvimento aprofundado de fatos e provas. Esse é o limite da via
do habeas corpus.

J2 No caso, o Tribunal Regional ultrapassou esse limite. Para concluir pela falta de justa causa,
examinou laudo pericial, mensagens eletronicas, organogramas da empresa, relatérios e
inquéritos - exame pormenorizado incompativel com a estreita via do habeas corpus. A
profundidade da andlise revela que a conclusdo néo era evidente de plano, mas dependia de
valoracdo probatéria.

& Ha, ainda, ofensa especifica & competéncia constitucional do juri. Tratando-se de crimes
dolosos contra a vida, a valoracao aprofundada da prova compete ao Tribunal do Juri -
composto da fase de proniincia e do plenario (CF, art. 5°, XXXVIII; CPP, art. 413); ao avancgar
sobre o mérito probatdrio, o acérdao usurpou a competéncia do juiz natural da causa.

L A suficiéncia da denuncia reforca a impropriedade do trancamento. A deniincia descreveu o
vinculo subjetivo e a conduta do acusado com lastro probatério minimo - inclusive sua
posicao na empresa e a assuncao do risco dos resultados; reconhecida pelo préprio Tribunal
como apta a deflagrar a agdo, ndo havia como trancé-la sendo pelo revolvimento de provas
indiciarias, reservado ao juizo natural ao final da instrucao.

Como Sera Cobrado em Prova

Julgue o item:

No trancamento da agdo penal de crime doloso contra a vida, o exame aprofundado de fatos e
provas indicidrias usurpa a competéncia do Tribunal do Jari.

Comentarios:

Correta. Em crimes dolosos contra a vida, a valoracdo aprofundada da prova compete ao
Tribunal do Juri (CF, art. 5°, XXXVIII; CPP, art. 413). Ao examinar pormenorizadamente fatos e




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 893

provas indiciarias para trancar a acdo em habeas corpus, o acérdado usurpou a competéncia do
juiz natural da causa.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a analisar acérddo de Tribunal Regional que determinou o
trancamento de acdo penal por falta de justa causa.

No caso, a Corte Regional promoveu, sim, o exame aprofundado dos fatos e a anélise
pormenorizada das provas. Até porque, a hipdtese traz um quadro complexo de sucessédo de
fatos, ndo sendo possivel, da mera leitura da denuncia, alcancar a conclusdo de falta de justa
causa para as agdes penais.

Com efeito, para cuidar da justa causa, foi necessdrio o exame mais aprofundado dos
elementos faticos-probatérios que deram base a dendncia, como manifestacdo do Ministério
Publico estadual, laudo pericial da Policia Federal, mensagem de e-mail, organogramas da
empresa, informacdes de inquéritos policiais, Relatério do Comité Executivo de Risco, anotagdes
da Controladoria-Geral da Unido. E assim procedendo, a Corte Regional acabou por afrontar o
art. 413 do Cédigo de Processo Penal, dada a profundidade da anélise realizada no julgamento
do habeas corpus do paciente/recorrido. Assim, houve efetivamente um avango indevido sobre
questdo submetida ao procedimento do juri - composto da fase de prondncia e da fase de
plenario - derivando dai a supressado imprépria da competéncia do Tribunal do Juri

Isso porque, a denudncia delineia suficientemente o vinculo subjetivo do denunciado e o fato
atribuido a ele como crime. A falta de indicios de autoria ndo é evidente pela simples
apresentacdo dos fatos.

De fato, a denuncia descreve, de forma ampla, os fatos que culminaram com as mortes de 270
pessoas na regido de Brumadinho/MG e afetou o meio ambiente. Relativamente ao paciente,
indicou a existéncia de indicios minimos de autoria e particularizou a conduta dele de maneira
suficiente para dar inicio a persecucdo penal, a medida que na peca estd exposto, entre outros
aspectos, que o acusado ndo sé era Diretor-Presidente da Vale S/A, proprietéaria da Mina Cérrego
do Feijado, como também que teria concorrido com os demais acusados para a omissao e adocao
de medidas conhecidas e disponiveis de transparéncia, seguranca e emergéncia, assumindo,
dessa forma, o risco de produzir os resultados mortes e danos ambientais decorrentes do
rompimento da Barragem |, em que se depositavam rejeitos de mineracgao.

Ou seja, a dendncia descreve satisfatoriamente a conduta criminosa imputada ao acusado,
com demonstracdo de lastro probatdrio minimo a sustentar a acusacdo. A analise aprofundada
das provas e a valoracdo do mérito devem ser realizadas pelo magistrado ao final da instrucédo
processual.

Diante dessa acusacao, tida pelo préprio Tribunal Regional como apta a deflagrar a agao
penal, ndo haveria como, sendo pelo revolvimento de provas indiciarias, concluir, em habeas
corpus, pela falta de justa causa. Ndo se cuida de inequivoca falta de lastro probatdério ou de
atipicidade da conduta perceptivel de plano. Ao assim proceder, o Tribunal de origem foi além
dos estreitos limites desse remédio constitucional e invadiu a competéncia do juiz natural da
causa, a quem incumbe pronunciar ou ndo o réu, apds a devida instrucédo criminal. Enfim, acabou
substituindo, em primeiro lugar, o Juizo pronunciante e, em segundo, o Tribunal do Juri.
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A auséncia de dolo e de indicios de autoria capazes de justificar o trancamento da acéo penal
deve ser constatada de forma inequivoca, sem exigir esforco interpretativo, pois, do contrério,
corre-se o risco de antecipar o julgamento do mérito sem a devida producéo de provas.

Conclui-se, nesse contexto, que impedir o Estado de exercer sua funcdo jurisdicional,
impossibilitando-o de sequer levantar os elementos de prova para verificar a verdade dos fatos,
constitui uma situacdo de extrema excepcionalidade, ndo presente no caso em analise, tornando
prematuro o trancamento da acdo penal instaurada.
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