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STF n°® 1219°
10 de junho de 2026.

1. SHOPPING CENTER E LOCAL DE AMAMENTACAO
PARA EMPREGADAS DOS LOJISTAS

Destaque

A expressao "estabelecimento" do art. 389, § 1°, da CLT deve ser interpretada de modo a abarcar
o shopping center em relacdo as empregadas dos lojistas que integram o centro comercial, por
forca das normas constitucionais de protecao ao trabalho da mulher (CF, art. 7°, XX) e a
maternidade e a infancia (CF, art. 227); reconhece-se ao shopping o direito de repassar
proporcionalmente os custos aos lojistas-condéminos, observado prazo de até um ano para a
adequacéo.

ARE 1.562.586 AgR-EDV/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, por unanimidade, julgamento
finalizado em 27/5/2026.

Caso Fatico

A Galeria Bom Convivio Shopping S.A. abriga 180 lojas, com mais de 1.200 empregadas,
isoladamente nenhum lojista atinge o limite de 30 mulheres do art. 389, § 1°, da CLT. O MPT
ajuizou acdo coletiva pedindo a manutencdo de local apropriado para amamentacdo no
condominio. O TST condenou a administragdo do shopping a construir e manter a estrutura, com
base na funcdo social da propriedade. A administradora recorreu sustentando que: (i) ndo é
empregadora; (ii) o art. 389, § 1°, refere-se ao "estabelecimento" do empregador.

Conteudo-Base

) CLT, art. 389, § 1° (obrigacido de manter local para amamentacdo onde trabalhem ao menos
30 mulheres maiores de 16 anos).

) CLT, art. 389, § 2° (alternativa: creches distritais por convénios, préprias empresas em regime
comunitario ou pelo SESI, SESC, LBA ou sindicatos).

Y CF, art. 7°, XX (protecdo do mercado de trabalho da mulher mediante incentivos especificos).
Y CF, art. 227 (absoluta prioridade ao direito a vida, satide e alimentacdo da crianca).

€ O art. 389, § 1°, da CLT, na leitura literal, sé obriga "o estabelecimento" do empregador direto.
Em lojas pequenas, isoladamente, o limite de 30 mulheres dificilmente é atingido — esvaziando,
na pratica, a protecdo a amamentagdo prevista no comando.
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? A leitura constitucional do dispositivo, a luz da CF (arts. 7°, XX, e 227), permite ampliar o
conceito de ‘"estabelecimento" para alcancar o shopping center: unidade econdmica
centralizada que lucra com a coordenacdo comum dos lojistas e organiza espacos
compartilhados (estacionamentos, banheiros para clientes). O shopping tem capacidade técnica
e econOmica para prover a estrutura de forma racional e uniforme.

CUIDADO! NAO confundir!

E inconstitucional impor a shopping centers a obrigacdo de manter CRECHE para filhos de
empregadas das lojas nele instaladas, pois tal exigéncia viola os principios da separacdo dos
Poderes e da legalidade.

» A obrigagdo de manter creche deve recair sobre o empregador direto, ndo sobre
terceiros.

» A imposicado judicial de novas obrigacdes sem previsdo legal viola os principios da
legalidade e da separacdo dos Poderes.

» A exigéncia indevida interfere na livre iniciativa e compromete a seguranca juridica das
relacdes empresariais.

ARE 1.499.584 AgR/PB, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em 25/02/2025.

Discussao e Entendimento Aplicado

&5 A leitura literal do art. 389, § 1°, da CLT vinculava a obrigacido ao "estabelecimento" do
empregador direto. Em centros comerciais, onde cada loja isoladamente raramente atinge
o piso de 30 mulheres, a regra esvaziava-se na pratica — exatamente o tipo de
empreendimento onde se concentram trabalhadoras jovens, em idade reprodutiva, com
necessidade de protecdo a amamentacao.

Jo Alinterpretacdo conforme a CF (arts. 7°, XX, e 227) opera por dois caminhos articulados: (i) a
protecao do trabalho da mulher e a tutela da maternidade e da infancia tém eficacia
irradiante sobre toda a legislacdo infraconstitucional; (ii) o conceito de "estabelecimento"
do art. 389, § 1°, comporta leitura ampliativa para alcancar a unidade econémica
centralizada que é o shopping center.

& A justificativa estrutural reforca a conclusdo: o shopping é unidade econémica e
organizacional centralizada, que lucra com a coordenacao comum dos lojistas, disciplina
horarios, padroniza estruturas e organiza espacos compartilhados (estacionamentos,
banheiros para clientes). Tem capacidade técnica e econémica de prover, de forma racional e
uniforme, locais de amamentagao — materialmente invidveis se exigidos individualmente de cada
pequena loja.

L Dois temperamentos foram cuidadosamente fixados. Primeiro: o shopping pode repassar
proporcionalmente aos lojistas condéminos — efetivos empregadores — os custos com a
implantacio e manutencio da estrutura, por instrumentos condominiais adequados.
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Segundo: prazo de até um ano para adequacéo, em respeito a complexidade da implementacéo
e a seguranca juridica das relagcdes em curso.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a obrigagdo do shopping center, em relacdo ao art. 389, § 1°, da CLT, de manter local
apropriado para a amamentacdo dos filhos das empregadas dos lojistas:

A) Inexiste, pois o shopping ndo é empregador direto das trabalhadoras das lojas.
B
C

D) Inexiste, em razdo da norma alternativa do art. 389, § 2°, da CLT.

Existe; o conceito de estabelecimento abrange o shopping, com direito de repasse aos lojistas.

Existe apenas quando algum lojista isolado atinge o piso de 30 mulheres.

)
)
)
)
E) Existe nos termos do contrato locaticio, sem repasse aos lojistas.

Comentarios:

A) Incorreta. A leitura constitucional do art. 389, § 1°, da CLT (a luz da CF, arts. 7°, XX, e 227)
amplia o conceito de "estabelecimento" para alcancar o shopping; o vinculo de emprego direto
nao é critério decisivo.

B) Correta. A expressdo "estabelecimento" do art. 389, § 1°, da CLT abarca o shopping center
em relacdo as empregadas dos lojistas, a luz da CF (arts. 7°, XX, e 227); o shopping pode repassar
proporcionalmente os custos aos lojistas-condéminos, observado prazo de até um ano para
adequacéo.

C) Incorreta. A interpretacdo ampliativa serve precisamente aos casos em que cada loja
isoladamente ndo alcancga o piso, mas a unidade econdémica centralizada (shopping) o supera.

D) Incorreta. O art. 389, § 2°, da CLT prevé alternativa (creches distritais, SESI, SESC etc.) — ndo
exclui a obrigacgdo principal, e a alternativa também opera contra o shopping.

E) Incorreta. A obrigacdo tem base legal (CLT, art. 389) interpretada constitucionalmente; o
direito de repasse decorre da relacdo condominial entre shopping e lojistas, que sao os efetivos
empregadores.

Inteiro Teor

Tese fixada:

Em decorréncia das normas constitucionais que determinam a protecao do mercado de
trabalho da mulher (Constituicdo, art. 7°, XX) e a protecio da maternidade e da infancia
(Constituicao, art. 227), a expressao estabelecimento, constante do § 1° do art. 389 da CLT,
deve ser interpretada de modo a abarcar o shopping center em relacdao as empregadas dos
lojistas que integram o centro comercial.
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E constitucional — por forca dos mandamentos de protecdo a maternidade, a infancia e a
igualdade de condicoes no mercado de trabalho - a interpretaciao ampliativa do art. 389,
§ 1°, da CLT/1943, de modo a impor aos shopping centers a obrigacdo de manter espaco
adequado para amamentacao e guarda dos filhos das empregadas que trabalham em suas
dependéncias, independentemente de vinculo empregaticio direto com a administracao
do centro comercial.

A Constituicdo Federal estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a criancga, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde e a alimentacao (1), além de prever
a protecdo do mercado de trabalho da mulher mediante incentivos especificos (2). Nesse
contexto, as normas que regem o aleitamento materno e a assisténcia aos filhos de trabalhadoras
possuem uma eficacia irradiante, servindo como diretriz para a interpretacao de toda a legislacédo
infraconstitucional, inclusive a trabalhista (3).

O shopping center constitui uma unidade econémica e organizacional centralizada, que lucra
com a coordenacdo comum de lojistas e servicos. A administracdo do empreendimento
disciplina horérios, padroniza estruturas e organiza espacos comuns, como estacionamentos e
banheiros para clientes, detendo a capacidade técnica e econémica de prover, de forma racional
e uniforme, locais de amamentacdo que seriam materialmente invidveis se exigidos
individualmente de cada pequena loja.

Embora o centro comercial assuma essa responsabilidade estrutural, deve-se reconhecer o seu
direito de repassar proporcionalmente aos lojistas condominos que sdo os efetivos
empregadores o0s custos com a implantagdo e manutencdo da estrutura, por meio de
instrumentos condominiais adequados. Além disso, diante da inovacdo promovida pela via
jurisdicional e da complexidade da adaptacéo, deve-se observar um prazo de até um ano para
que os estabelecimentos se adequem a nova exigéncia.

Na espécie, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) havia reformado decisdo de instancias
ordinérias para condenar um shopping center a construir e manter local apropriado para a
amamentacdo, fundamentando-se na funcéo social da propriedade e na protecdo a saude da
mulher e da crianca. O STF, ao analisar os embargos de divergéncia, consolidou o entendimento
de que o conceito de estabelecimento previsto na CLT deve ser lido a luz da realidade
contemporanea dos centros comerciais, superando a interpretagao restritiva que limitava a
obrigagdo apenas ao empregador direto.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, negou provimento
aos embargos de divergéncia e fixou a tese anteriormente citada.

(1) CF/1988: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

(2) CF/1988: Art. 7 Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social: (...) XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

(3) CLT/1943: Art. 389 - Toda empresa é obrigada: (...) 1 - Os estabelecimentos em que
trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo
local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilédncia e assisténcia os seus
filhos no periodo da amamentacdo. 2 - A exigéncia do §1° podera ser suprida por meio de
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creches distritais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas
ou privadas, pelas préprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da
LBA ou de entidades sindicais.

ARE 1.562.586 AgR-EDV/RN, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em
27.05.2026 (quarta-feira)

2. APOSENTADORIA COMPULSORIA DE MAGISTRADO
E A EC103/2019

Destaque

A penalidade de aposentadoria compulséria para magistrados ndo foi recepcionada pela
Constituicdo apds a EC n° 103/2019; cabe a AGU ajuizar perante o STF a acdo de perda do
cargo, quando o CNJ reputar cabivel a sancao administrativa disciplinar mais gravosa; o
juizo de recepcdo/revogacao ndo exige a clausula de reserva de plenario (SV 10).

AO 2.870 AgR-AgR e AgR-segundo/DF, Rel. Min. Flavio Dino, Primeira Turma, por maioria,
julgamento finalizado em 26/5/2026.

Caso Fatico

O CNJ, em revisao de processo administrativo disciplinar, reputou cabivel a sangdo mais gravosa
contra magistrado. Suscitou-se a discussado sobre a possibilidade de imposicdo da aposentadoria
compulséria como sangado administrativa. Em paralelo, a AGU iniciou acdo de perda do cargo
perante o STF, com fundamento no art. 102, I, "r", da CF. Discutia-se: (i) a sancdo de
aposentadoria compulsdria subsiste no ordenamento? (ii) qual é o veiculo processual adequado
para a perda do cargo? (iii) qual o juizo competente?

Conteudo-Base

Y CF, art. 40 (redacdo da EC n° 103/2019) (hipdteses de aposentadoria: exaustivamente
fixadas; auséncia da modalidade punitiva).

Y CF, art. 93, VI (aposentadoria dos magistrados rege-se pelo art. 40 da CF).

Y CF, art. 95, | (vitaliciedade: perda do cargo, fora do primeiro grau e do biénio inicial, depende
de sentenca judicial transitada em julgado).

) CF, art. 97 + SV 10 (reserva de plenério: declaracdo de inconstitucionalidade ou afastamento
no todo ou em parte de ato exige maioria absoluta).

) CF, art. 102, 1, "r" (competéncia originaria do STF para agées contra o CNJ e o CNMP).
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¥ O juizo de recepcao/revogacdo resolve a compatibilidade de norma pretérita com a
Constituicdo superveniente ou sua reforma. Difere do controle de constitucionalidade: a norma
nao é declarada inconstitucional, é considerada nédo recepcionada (revogada pela CF nova). Dai
porque a SV 10 (clausula de reserva de plenario) ndo opera nessa hipdtese.

? Com a EC n° 103/2019, o art. 40 da CF passou a prever exaustivamente as hipSteses de
aposentadoria, suprimindo a modalidade compulséria como sangdo administrativa. A LOMAN
(LC n° 35/1979), que ainda preveja a aposentadoria compulséria como sancdo, ndo foi
recepcionada nesse ponto pela CF reformada.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A controvérsia opunha duas leituras. A primeira: a aposentadoria compulséria como sancéo
disciplinar de magistrado, prevista na LOMAN, continuaria vigente até decisdo expressa de
inconstitucionalidade pelo plenério do STF, em respeito a cladusula de reserva de plenario (CF,
art. 97; SV 10). A segunda: a EC n® 103/2019, ao reformar o art. 40 da CF, suprimiu a hipdtese e
tornou a norma anterior ndo recepcionada — questdo a ser resolvida no plano da recepcéo, sem
reserva de plenario.

Sdmula vinculante n® 10 - STF: Viola a cldusula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a
decisdo de drgao fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no
todo ou em parte.

AL Prevaleceu a segunda leitura, com base em distincdo dogmatica consolidada: o juizo de
recepcao/revogacao é distinto do controle de constitucionalidade. No primeiro, a norma
anterior é considerada incompativel com a CF superveniente e perde eficacia ipso jure; no
segundo, declara-se a inconstitucionalidade da norma posterior a CF. Apenas a segunda
hipdtese exige a cldusula de reserva de plenério (SV 10). oO

& Em consequéncia, a aposentadoria compulséria como sancio administrativa para
magistrado nao tem fundamento constitucional apés a EC n° 103/2019. Subsiste, contudo,
a possibilidade de perda do cargo — mas por outro caminho: sentenca judicial transitada em
julgado (CF, art. 95, 1), em respeito a vitaliciedade dos membros do Poder Judiciério.

=~ Definidos os dois pontos anteriores, restavam dois praticos: legitimidade ativa e competéncia.
Cabe a AGU, em representacao judicial da Uniao, propor a acao de perda do cargo para dar
efetividade a deliberacao do CNJ; e a competéncia é originaria do STF (CF, art. 102, I, "r"),
pois se trata de demanda derivada de ato do CNJ. A solucdo previne decisdes conflitantes nas
instancias ordindrias, manipulacdo de foro e impunidade.

Como Sera Cobrado em Prova
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Sobre a sancdo administrativa disciplinar de aposentadoria compulsdria de magistrado, apds a
EC n°103/2019:

A) Subsiste, sendo necessaria declaracdo de inconstitucionalidade pelo plenario do STF (CF, art.
97;SV 10).

B) Foi revogada por lei ordinaria superveniente, com efeitos a partir da publicacdo da nova lei.

C) Nao foi recepcionada; a perda do cargo segue por acdo judicial proposta pela AGU perante
o STF.

D) Subsiste, com aplicacdo direta pelo CNJ, sem necessidade de agao judicial.

E) Foi recepcionada, mas a competéncia para sua imposicdo deslocou-se para o tribunal de
origem.

Comentarios:

A) Incorreta. O juizo de recepgao/revogacao difere do controle de constitucionalidade; a
cladusula de reserva de plenario (SV 10) ndo se aplica a normas pretéritas em face de Constituicdo
superveniente.

B) Incorreta. A questdo € de recepcdo constitucional, ndo de revogacéo por lei ordinaria; a EC n°
103/2019 alterou diretamente o art. 40 da CF.

C) Correta. A EC n° 103/2019 alterou o art. 40 da CF e suprimiu a aposentadoria compulséria
como sancao; a perda do cargo, em respeito a vitaliciedade (CF, art. 95, 1), exige sentenca judicial
transitada em julgado, agado proposta pela AGU perante o STF (CF, art. 102, I, "r").

D) Incorreta. A vitaliciedade dos magistrados (CF, art. 95, |) exige sentenca judicial transitada em
julgado para a perda do cargo; o CNJ delibera, mas a efetivacdo opera por acéo judicial.

E) Incorreta. A competéncia é originaria do STF (CF, art. 102, |, "r"), pois se trata de demanda
derivada de ato do CNJ — ndo do tribunal de origem.

Inteiro Teor

Nao foi recepcionada pela Constituicao — apés a reforma previdenciaria promovida pela
Emenda n 103/2019 - a penalidade de aposentadoria compulséria para magistrados,
cabendo a Advocacia-Geral da Uniao o ajuizamento da acao de perda do cargo perante o
Supremo Tribunal Federal, caso o Conselho Nacional de Justica repute cabivel a sancao
administrativa disciplinar mais gravosa.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a compatibilidade de legislagdo pretérita com a
nova Constituicdo ou sua reforma resolve-se estritamente no plano do juizo de recepcédo ou de
revogagdo. Ndo havendo declaragdo de inconstitucionalidade, revela-se desnecessaria a
observéncia da cldusula de reserva de plenério (2)(3), o que legitima a atuagdo do érgéo
fracionario.

Com o advento da Emenda Constitucional n 103/2019, houve modificagdes estruturais do
regime previdenciario, entre as quais a supressdo da aposentadoria compulséria como sancéo
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administrativa. O art. 40 da Constituicido Federal, aplicidvel aos magistrados (4), prevé
exaustivamente as hipdteses de aposentadoria, de modo que a modalidade punitiva restou
desprovida de fundamento constitucional.

Ademais, a garantia da vitaliciedade dos membros do Poder Judicidrio exige sentenca judicial
transitada em julgado para a perda do cargo (5), cabendo a Advocacia-Geral da Unido, na
representacdo judicial da Unido, propor a respectiva acdo a fim de dar efetividade a deliberacéo
do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Com o intuito de prevenir decisGes conflitantes nas instancias ordinarias, manipulacdo de foro
e impunidade, reconheceu-se a competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar a referida demanda judicial, com fundamento no art. 102, |, r, da Constituicdo
Federal (6).

Com base nesses e em outros entendimentos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
por maioria, negou provimento aos agravos regimentais.

(1) Precedentes citados: ARE 651.448 AgR, ARE 843.103 AgR, Al 669.872 AgR.

(2) CF/1988: Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo érgéo especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico.

(3) Enunciado sumular citado: SV 10.

(4) CF/1988: Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) VI - a aposentadoria
dos magistrados e a pensao de seus dependentes observardo o disposto no art. 40;

(5) CF/1988: Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: | - vitaliciedade, que, no primeiro
grau, sé serd adquirida apds dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de
sentenca judicial transitada em julgado;

(6) CF/1988: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...) r) as a¢des contra o
Conselho Nacional de Justiga e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;

AO 2.870 AgR-AgR e AgR-segundo/DF, relator Ministro Flavio Dino, julgamento finalizado em
26.05.2026 (tercga-feira)
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