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1. ACP DE AMBITO NACIONAL — INAPLICABILIDADE DA SUMULA
235/STJ E PREVENCAO

Destaque

Em a¢des civis publicas de ambito nacional ou regional, a reunido dos processos por conexao ou
continéncia nao se submete a Simula 235/STJ, devendo a competéncia ser fixada no juizo que
primeiro conheceu de uma delas (Tema 1.075/STF).

Agint no CC 202.644-ES, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 11/3/2026.

Caso Fatico

A Cobraforte Telefonia S.A. foi alvo de duas ACPs sobre praticas comerciais abusivas: uma no
Espirito Santo e outra no Rio Grande do Sul, ambas de abrangéncia nacional. O juizo gaucho
determinou a reunido no Espirito Santo (prevencado). O juizo capixaba recusou, invocando a
Sumula 235/STJ ("a conexdo ndo determina a reunido se um dos processos ja foi julgado"), pois
ja havia sentenca. Em ACPs de ambito nacional, a Simula 235 impede a reunido?

Conteudo-Base
N €DC, art. 93, Il (competéncia - foro da capital do estado ou DF para danos de &mbito nacional).

Y Lei n° 7.347/1985, art. 2°, paragrafo Gnico (prevencio da jurisdicdo pela propositura da
ACP).

Y Simula 235/STJ (conexdo ndo determina reunido se processo ja julgado).
Y Tema 1.075/STF (competéncia do juizo prevento para ACPs concorrentes),

€ Em ACPs de 4mbito nacional, a l6gica da prevencao prevalece sobre a Simula 235: o risco
de decisdes conflitantes sobre a mesma relacdo juridica nacional exige julgamento pelo mesmo
juizo.

? O art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei n° 7.347/1985 prevé que a propositura da ACP previne a
jurisdicao para todas as acdes posteriores com mesma causa de pedir ou objeto.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& A Sumula 235/STJ aplica-se a regra geral de conexdo processual. Contudo, em ACPs de
ambito nacional, a prevencdo opera por regra especifica: o art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n°
7.347/1985 fixa a competéncia no juizo que primeiro conheceu da demanda,
independentemente de ja haver sentenca em outro feito conexo.

UL O Tema 1.075/STF reforcou essa orientacdo: quando ha concorréncia entre ACPs sobre a
mesma relacdo de consumo com impacto nacional, o risco de decisées conflitantes impoe a
concentracao no juizo prevento. A sentenca proferida em outro juizo ndo afasta a prevencao,
pois a tutela coletiva exige uniformidade.

% A Primeira Secao distinguiu a légica individual da coletiva: na lide individual, a sentenca esgota
a jurisdicdo e a conexdo perde utilidade. Na lide coletiva de ambito nacional, a sentenca de
um juizo pode conflitar com a de outro, gerando inseguranca juridica para milhdes de
consumidores.

UL A decisdo harmoniza a jurisprudéncia do STJ com a do STF (Tema 1.075), consolidando que
a prevencao na tutela coletiva é critério absoluto de fixacido de competéncia, prevalecendo
sobre a regra geral da Sumula 235.

Como Sera Cobrado em Prova

Em ACPs de ambito nacional sobre a mesma relacdo de consumo, quando uma delas ja foi
sentenciada:

A) A reunido é vedada pela Sumula 235/STJ.
B
C

D) A reunido deve ocorrer no juizo prevento (Tema 1.075/STF).

)
) A reunido depende de decisdo do tribunal de origem.

) A competéncia é do juizo que proferiu a sentenca.

)

E) A reunido depende de requerimento de ambas as partes.

Comentarios:

A)Incorreta. A Simula 235 nao se aplica a ACPs de ambito nacional, onde prevalece a prevencao
(Lei n®7.347/1985, art. 2°, paragrafo unico).

B) Incorreta. A competéncia é fixada pela prevencéo legal, ndo por decisdo casuistica do tribunal.

C) Incorreta. A sentenca ndo fixa a competéncia; o critério é a prevencédo pelo primeiro
ajuizamento.

D) Correta. A prevencgao prevalece sobre a Simula 235 em ACPs nacionais, para evitar decisdes
conflitantes (Tema 1.075/STF; Lei n® 7.347/1985, art. 2°, paragrafo unico).
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E) Incorreta. A prevencédo opera por forga de lei, independentemente de requerimento das
partes.

Inteiro Teor

A questdo em discussado consiste em saber se, em se tratando de ag¢des civis publicas que
envolvam relacdes de consumo e abrangéncia nacional, aplica-se a Simula 235/STJ, que dispde
que "a conexao ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado".

No caso, foi ajuizada acdo civil publica na Justica Federal de Porto Alegre/RS objetivando
impedir praticas comerciais abusivas por operadoras de telefonia. O juizo daquele estado,
constatando a litispendéncia/continéncia com outra agdo civil publica anterior que tramitava no
juizo federal do Espirito Santo, determinou a reunido dos processos. O juizo suscitante, contudo,
entendeu de forma contréria a reunido dos feitos, haja vista que, na anterior, j4 havia sido
proferida sentenca recentemente.

Independentemente da discusséo relativa a data a ser considerada - se basta a remessa do
feito ao juizo capixaba ter sido anterior a sentenca ou se a efetiva distribuicdo precisaria preceder
o julgamento de mérito -, as duas acdes civis publicas devem ser decididas pelo mesmo juizo.

N3o se desconhece o teor da Siumula 235/STJ e a norma consolidada do art. 55, 1, do Novo
Cédigo de Processo Civil, contudo, em se tratando de acdes civis publicas ajuizadas com a
finalidade de discutir a prestagao de servico de telefonia para a defesa de consumidores, com
impacto nacional, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que, a regra da
reunido dos processos para julgamento conjunto ndo se submete a Iégica da Siumula 235/STJ,
aplicando-se o disposto no art. 93, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor que estabelece que,
em casos de danos de ambito nacional ou regional, a competéncia é do foro da capital do estado
ou do Distrito Federal, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Por sua vez, , conforme o art. 2, paragrafo uUnico, da Lei n. 7.347/1985, norma especifica das
acdes civis publicas, a propositura da ac¢do civil publica previne a jurisdicdo do juizo para todas
as agbes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Dessa forma, conclui-se que a competéncia para julgamento de acdes civis publicas de ambito

nacional ou regional deve ser fixada no juizo que primeiro conheceu de uma delas, conforme a
tese fixada pelo STF no Tema n. 1.075.

2. CONCESSAO DE ENERGIA — VNR PARA INDENIZAGAO DE BENS
REVERSIVEIS E CONTRATO ANTERIOR

Destaque
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O Valor Novo de Reposicao (VNR) pode ser empregado para calcular a indenizagdo dos bens
reversiveis em concessdes de energia, mesmo em contratos anteriores a Lei n°® 12.783/2013,
desde que ndo haja previsdo expressa de metodologia distinta no contrato.

REsp 1.969.446-DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
7/4/2026.

Caso Fatico

A Energética Devotudo S.A. ajuizou agdo contra a Unido buscando indenizagdo pela reversao de
bens vinculados a duas usinas hidrelétricas cujas concessdes se encerraram pelo advento do
termo contratual. O contrato previa o critério do Valor Original Contabil (VOC). A Lei n°
12.783/2013 (posterior ao contrato) instituiu o VNR como metodologia de valoracdo. A
concessionaria sustentou que o VNR so se aplica a novas licitacdes. O VNR aplica-se a concessdes
anteriores a lei?

Conteudo-Base

) Lei n° 12.783/2013, art. 8°, § 2° (VNR - metodologia de calculo para indenizacdo de bens
reversiveis).

€ O art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.783/2013 refere-se as concessionérias que ndo prorrogaram suas
concessodes, fixando o VNR para calcular a indenizacdo pelos investimentos ndo amortizados. A
norma nao se limita a novas licitacées.

? Quando o contrato prevé metodologia distinta (VOC), prevalece a previsao contratual. O VNR
aplica-se subsidiariamente, na auséncia de clausula especifica.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A Lei n° 12.783/2013, ao disciplinar a prorrogacio e a licitacdo de concessdes de energia,
trouxe o VNR como metodologia para quantificar a indenizagcdo de bens reversiveis. A
controvérsia era se o VNR alcangava concessdes anteriores ou apenas as novas. A Primeira
Turma interpretou que o art. 8°, § 2°, aplica-se as concessionarias que nao prorrogaram,
independentemente da data do contrato.

“ Ainterpretacao literal e sistematica do dispositivo indica que o § 2° do art. 8° ndo se restringe
ao capitulo de licitacoes: refere-se a empresas cujas concessbes ja se encerraram,
estabelecendo a metodologia para indenizad-las pelos investimentos realizados e néo
amortizados.

% A ressalva é que, havendo previsdo contratual expressa de metodologia distinta, prevalece o
pactuado. No caso, porém, o contrato previa o VOC sem clausula especifica que excluisse a
aplicacdo de metodologia superveniente, permitindo a incidéncia do VNR.
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“c A decisdo tem impacto relevante no setor de energia: o VNR tende a resultar em valores
superiores ao VOC, pois calcula o custo de reposicdo do ativo pelo valor atualizado, enquanto
o VOC considera o valor histérico depreciado. A escolha da metodologia afeta diretamente o
montante indenizatdrio.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a metodologia de célculo da indenizacdo de bens reversiveis em concesses de energia
encerradas:

A) O VOC ¢é a metodologia obrigatéria em concessdes anteriores a Lei n® 12.783/2013.
B
C

D) A metodologia depende de regulamentacdo da ANEEL para cada caso.

)
) O VNR aplica-se a concessdes anteriores, salvo previsdo contratual de metodologia distinta.

) O VNR aplica-se apenas a concessdes licitadas apds a Lei n® 12.783/2013.

)

E) A escolha entre VNR e VOC é discricionaria do poder concedente, como cldusula exorbitante.

Comentarios:
A) Incorreta. Ndo ha obrigatoriedade do VOC para concessdes anteriores; o VNR pode incidir.

B) Correta. O art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.783/2013 prevé o VNR para concessionarias que nao
prorrogaram, aplicando-se subsidiariamente a contratos anteriores, salvo cldusula contratual
diversa.

C) Incorreta. O art. 8°, § 2°, ndo se restringe a novas licitagdes; alcanca concessdes encerradas.

D) Incorreta. A lei fixa a metodologia diretamente, sem necessidade de regulamentacdo por
caso.

E) Incorreta. A metodologia decorre de lei ou contrato, ndo de discricionariedade administrativa.

Inteiro Teor

O caso versa sobre agdo ajuizada por companhia energética contra a Unido buscando
indenizacdo pela reversdo de bens atrelados as concessdes de duas usinas hidrelétricas que se
encerraram por advento do termo contratual.

A controvérsia central diz respeito a substituicdo do critério de Valor Original Contabil (VOC)
pelo Valor Novo de Reposicdo (VNR) como metodologia para quantificar a indenizagao a ser
paga a concessionaria pela reversdo dos bens empregados na concesséo de servigo publico.

Sobre o tema, é preciso esclarecer que, no caso concreto, ha dois pontos incontroversos: o
contrato de concessdo em discussdo previa expressamente a adocao do primeiro método (VOC);
a Lei n. 12.783/2013, que passou a valer muito apds a assinatura do contrato de concesséao,
efetivamente instituiu o VNR como metodologia para valoracdo de bens reversiveis.

E aqui reside o problema: qual das duas metodologias deve ser empregada na espécie?
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Em defesa do VOC, a concessionéaria alega que quando a Lein. 12.783/2013 passou a prever
o novo método (VNR), ela o fez no capitulo "DA LICITACAQ", o que revelaria (na sua visdo) uma
escolha legislativa de aplica-lo (o VNR) as novas outorgas que seriam licitadas, preservando,
todavia, as condicdes originais dos contratos em curso.

Contudo, analisando-se cuidadosamente o texto do art. 8 e seu 2 da referida Lei, observa-se
que este paragrafo refere-se as antigas empresas que ndo prorrogaram suas concessoes.

Com efeito, a interpretagdo semantica mais coerente é a de que o 2 refere-se as antigas
empresas que nao prorrogaram as suas concessoes, estabelecendo a metodologia de célculo
para indeniza-las pelos investimentos ndo amortizados ou depreciados que realizaram durante
seu periodo de concessao.

Acontece que essa perspectiva ndo se basta para definir pela aplicacdo de um ou outro
método de calculo na espécie.

Isso porque as novas disposi¢des operadas pela Lei n. 12.783/2013 devem ser interpretadas
de maneira sistematica com as demais normas do sistema de concessdes e, sobretudo,
respeitando as disposi¢cdes constitucionais.

A respeito das disposicdes constitucionais, a ado¢do de uma metodologia de célculo prevista
em legislacdo superveniente, e em sentido divergente da metodologia previamente
estabelecida de maneira expressa no contrato, teria o condédo de abalar a garantia do ato juridico
perfeito e o equilibrio econédmico-financeiro do contrato administrativo, que tém assento
constitucional nos arts. 5, XXXVI, e 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Verifica-se, ainda, que a companhia energética autora optou conscientemente por nao aderir
a prorrogacéao, preferindo o término regular da concessdo. No plano infraconstitucional, esta
escolha atrai a incidéncia dos arts. 35, 1, e 36 da Lei n. 8.987/1995, cuja interpretacdo sistematica
assegura que a indenizagdo dos investimentos ndo amortizados deve se operar segundo as
condigdes originalmente pactuadas (conforme "estabelecido no contrato”, cuja expressdo se
aplica a Administracdo e ao administrado).

Alids, ainda que o contrato tenha admitido a observancia da legislacdo superveniente, o fato é
que ele também previa expressamente o método antigo (VOC) como critério para aferir a
indenizacado. Nesse caso particular, entende-se que a adocéo da lei posterior somente poderia
se operar em relacdo as questdes contratuais outras, que nao ao equilibrio econémico-financeiro
do contrato administrativo.

Isso porque, além da densidade constitucional dada a tal equilibrio (econémico-financeiro),
ele é reforcado pelo art. 23, XI, da Lein. 8.987/1995, impedindo que alteracdes unilaterais afetem
a equacado econdmica inicialmente pactuada.

A Lei n. 8.666/1993, em seu art. 65, ll, d, vigente a época, reforcava essa protecdo, ao vedar
alteragdes nas clausulas econémico-financeiras sem prévia concordancia do contratado. A forma
de célculo da indenizacdo é elemento essencial na reversdo dos bens (art. 36 da Lei n.
8.987/1995), que influencia diretamente o valor a ser recebido pela concessionéria. Diferentes
metodologias, ainda que teoricamente voltadas ao mesmo fim, podem resultar em valores
substancialmente distintos, impactando aquele nicleo (econdmico-financeiro).

Aceitar o argumento de que a Administragdo, a despeito da existéncia de outro método no
contrato, poderia alterar a metodologia de célculo, desde que mantida a obrigacdo de indenizar,
criaria precedente perigoso. Por essa légica, a Administragdo também poderia escolher, por
exemplo, indices de correcdo monetéria ou critérios de juros moratérios supervenientes, sob o
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pretexto de que todos servem ao mesmo fim (compensar a perda da moeda ou a mora,
respectivamente). Tal entendimento esvaziaria a prépria garantia do equilibrio econémico-
financeiro e o ato juridico perfeito.

O equilibrio contratual ndo se preserva apenas com a manutengao abstrata do direito a
indenizagdo, mas com a observéncia integral das condi¢des econdmicas inicialmente pactuadas.
A metodologia de célculo é parte indissocidvel dessas condi¢bes e sua alteragado unilateral,
especialmente as vésperas do término de um contrato firmado ha décadas, representa também
violagao ao principio da seguranca juridica e da boa-fé objetiva que devem nortear as relagdes
contratuais.

Nesse contexto, a melhor forma de interpretar o art. 8, 2, da Lei n. 12.783/2013 é no sentido
de que o Valor Novo de Reposicdo (VNR) pode ser empregado para calcular a indenizacdo dos
bens reversiveis, mesmo em concessdes firmadas antes da sua vigéncia, desde que néo haja
previsdo expressa de metodologia distinta no contrato anteriormente firmado.

Portanto, na espécie, deve-se reconhecer que a concessionaria que nao aderiu a prorrogagao
nos termos da Lei n. 12.783/2013 mantém o direito a indenizagdo calculada pelo método do
Valor Original Contabil (VOC), conforme originalmente pactuado de maneira expressa,
afastando-se a aplicagdo retroativa do Valor Novo de Reposigdo (VNR).

3. PRECATORIOS INADIMPLIDOS — ALOCACAO DE RECURSOS EM
OUTRAS PRIORIDADES E RESPONSABILIZACAO DO GESTOR

Destaque

A alocacao de recursos publicos em outras prioridades locais, dentro de projeto estratégico de
saneamento das contas municipais em cenario de restricdo fiscal, impede a responsabilizacao
pessoal do gestor pelo pagamento dos juros moratérios devidos pelo Municipio sobre
precatoérios inadimplidos.

Aglnt nos EDcl no Agint no AREsp 1.206.636-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, por maioria, julgado em 7/4/2026.

Caso Fatico

Acdo popular foi ajuizada contra o Seu Barriga, ex-prefeito de pequeno municipio buscando
ressarcimento dos juros de mora pagos pelo Municipio sobre precatérios inadimplidos durante
sua gestdo. O Seu Barriga havia herdado crise financeira da administracdo anterior (atraso de
salarios e contas de energia) e priorizou essas despesas, postergando precatdrios como parte
de plano de saneamento fiscal. O juizo de primeiro grau julgou improcedente; o TJ condenou.
Ha responsabilizagdo pessoal quando o gestor posterga precatdrios para atender outras
prioridades em cenario de crise fiscal?
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Conteudo-Base
‘Y LC 101/2000 (LRF) (disciplina fiscal e gestdo responsavel).
Y CF, art. 100 (ordem cronoldgica de precatérios).

¥ A LRF impd&e sancdes severas ao ente que descumpre precatérios (vedacdo de operacdes de
crédito, retencdo do FPM). Contudo, a responsabilizacdo pessoal do gestor exige dolo ou culpa
grave na causacgao do dano, ndo bastando a mera inadimpléncia em contexto de escassez.

? A gestao municipal de municipios pequenos envolve escolhas tragicas: o gestor que herda
dividas pode precisar postergar precatérios para manter servicos essenciais. Essa escolha, se
feita dentro de projeto estratégico, ndo configura improbidade.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O art. 100 da CF impde o pagamento de precatérios em ordem cronoldgica, e a LRF prevé
sang¢des ao ente inadimplente. Contudo, a responsabilizacdo pessoal do gestor ndo se confunde
com a do ente: exige-se comprovacao de dolo ou culpa grave na causacao do dano, néo
bastando a mera inadimpléncia.

~ No caso, o prefeito herdou crise fiscal (atraso de salarios de servidores e contas de energia),
e priorizou despesas operacionais como parte de um plano de saneamento. A Primeira Turma
entendeu que a alocacao estratégica de recursos em cenario de escassez, sem intencao de
prejudicar o erario, afasta a responsabilizacao pessoal.

& A decisdo reconhece a realidade de milhares de municipios brasileiros: gestores sem expertise
financeira enfrentam cenéarios de restricao fiscal crénica, nos quais a postergacdo de
precatérios é consequéncia da impossibilidade material de atender a todas as obrigacoes
simultaneamente.

4= O entendimento n3o afasta a responsabilidade do Municipio (pessoa juridica), que permanece
devedor dos precatérios e dos juros moratérios. O que se afasta é a responsabilizacdo pessoal
do gestor, por inexisténcia de conduta dolosa ou gravemente culposa.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a responsabilizacdo pessoal do prefeito pela inadimpléncia de precatérios em cenario
de crise fiscal herdada:

A) E cabivel, pois o pagamento de precatérios é obrigacao constitucional.
B) E afastada quando a postergacao é sem dolo, mas n3o por culpa.

C) Depende de prévia declaracdo de calamidade financeira pelo Tribunal de Contas.
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D) E afastada quando a crise fiscal é herdada e o gestor estrategicamente prioriza outras
despesas.

E) Pode ser afastada se houver cenério de restricdo fiscal.

Comentarios:

A) Incorreta. A obrigagao constitucional é do ente; a responsabilidade pessoal exige dolo ou
culpa grave.

B) Incorreta. E afastada por inexisténcia tanto de dolo como de culpa.
C) Incorreta. Nao ha exigéncia de declaragdo prévia de calamidade pelo Tribunal de Contas.

D) Correta. A alocacdo estratégica em cenario de restricdo fiscal, sem intencdo de prejudicar o
erario, afasta a responsabilidade pessoal do gestor.

E) Incorreta. A alternativa é muito genérica.

Inteiro Teor

Na origem, foi ajuizada acdo popular na qual se imputou a prefeito de pequeno municipio do
Estado de Sao Paulo o ressarcimento de milhdes de reais relativos a juros de mora pagos sobre
precatérios inadimplidos no curso de sua administracdo. Na ocasido, alocaram-se as verbas que
deveriam ter solvido dividas judicialmente reconhecidas para o pagamento de outras despesas
publicas, dentro do que o gestor denominou de um plano para saneamento das contas
municipais de médio prazo.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido por entender inexistir dolo ou culpa
dos agentes publicos. No Tribunal de Justica, por sua vez, foi reconhecida a "conduta improba",
para condenar o ex-Prefeito a reparar os danos advindos ao erdrio do Municipio.

Com efeito, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) trouxe
medidas de sobrelevada austeridade quanto a execugado orcamentaria, varias delas voltadas a
penitenciar os administradores quando do incumprimento dos pagamentos dos precatdrios.

Dentre elas, tem-se a inclusdo dos precatdrios previstos em orcamento e inadimplidos no
contexto da divida consolidada (que serd amortizada em prazo superior ao do exercicio
financeiro) aumentando, assim, o estoque da divida do ente federado, que, acaso ultrapasse o
limite legal, o sujeitard a varias san¢des como: o estabelecimento de limites e vedacdes a
realizacdo de operacdes de crédito (impossibilidade de celebrar empréstimo externo ou
interno), de receber transferéncias voluntarias e, ainda, a possibilidade de retencdo do Fundo de
Participagcdo dos Municipios, penalizando sensivelmente o devedor e o préprio chefe do
executivo, sujeitando-o a punigao por crime de responsabilidade.

Nesse cenario, o planejamento da administracdo de um Municipio ndo é um processo simples,
exigindo dos gestores habilidade politica e organizacional e a realidade é que, em grande parte
dos municipios brasileiros, os gestores ndo possuem tal expertise.

A situacdo do Municipio em questdo ndo era diferente da realidade de milhares dos entes
municipais brasileiros, tendo havido o atraso de vencimentos de servidores e de contas de
energia no montante de alguns milhdes de reais ao final da administracdo anterior, que tiveram
de ser saldados na gestdo do demandado, sob pena de paralisacdo do servico publico.
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No caso, o poder executivo municipal, na tentativa de atender as necessidades locais, lancou
mao de uma indevida postergacdo da solvéncia das dividas judiciais, sujeitando-se as ja
comentadas e incisivas consequéncias fiscais.

Dentro do macroprojeto tragado pelo chefe do executivo, deixou ele de adimplir grande parte
das condenacdes judiciais, varias delas relativas a verbas alimentares, violando, ndo ha duvidas,
a legislacdo disciplinante, mas sem que se possa a ele imputar intencdo de causar danos ao
erario.

Ha muito ja se abandonou o viés da improbidade como merailegalidade e essa premissa pode
influenciar o &mbito da acdo popular quando, além da declaracdo da invalidade do ato ilegal,
busque-se o ressarcimento dos danos dele advenientes, responsabilizando-se pessoalmente os
gestores publicos.

Para a responsabilizacdo do gestor e, especialmente, para imputar a ele o ressarcimento do
patriménio publico, é necesséria a presenca de méa-fé, dolo ou uma bem evidenciada culpa
grave, o que ndo se compraz com erros de gestao ou escolhas administrativas equivocadas.

Nao ha duvidas de que o gestor devera sofrer os relevantes reveses fiscais decorrentes de suas
escolhas, mas sem que haja ma-fé, afigura-se invidvel penalizd-lo patrimonialmente por
privilegiar direitos outros, também caros a sociedade, sinalizando a tentativa de equalizar a
situacado financeira do Municipio e realizando o pagamento de precatérios, ainda que parciais.

O comando constitucional previsto no art. 100 da CF nao se revelou anulado e o gestor sofreu
o retumbante impacto da rejeicdo de suas contas e, especialmente, a intervencdo estadual no
Municipio, tendo sido afastado da chefia do executivo, o que, certamente, produziu impactos na
sua vida publica, combalindo seriamente o seu capital politico.

Assim, do mesmo modo que o juizo de primeiro grau, proximo a realidade do Municipio e dos
desafios administrativos que |lhe sdo préprios, conclui-se que ndo se relinem os requisitos para a
condenagado do demandado ao ressarcimento dos juros moratérios a que submetido o ente
municipal pelo inadimplemento de precatdrios.

4.MULTA AMBIENTAL - CONVERSAO EM BENS DE USO
ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA E NULA

Destaque

A conversdo de multa ambiental em doagdo de bens para uso administrativo de Secretaria
Municipal do Meio Ambiente ndo se enquadra nos servicos de preservacao ambiental
previstos no art. 140 do Decreto n° 6.514/2008, gerando nulidade do TAC.

AREsp 2.682.705-PR, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 14/4/2026.
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Caso Fatico

Sujotudo S.A. foi autuada por infracdo ambiental e firmou TAC com a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente convertendo a multa em doacdo de equipamentos de escritdrio, vestuario e
materiais de consumo para a Secretaria. O MP ajuizou ACP de improbidade pedindo a nulidade
do TAC, sustentando que a destinacdo nao se enquadra em servicos de preservagdo ambiental.
A conversdo de multa ambiental em bens de uso administrativo da Secretaria é valida?

Conteudo-Base
Y Lei n° 9.605/1998, art. 72, § 4° (conversdo de multa em servicos de preservacdo ambiental).

V) Decreto n° 6.514/2008, art. 140 (servicos considerados de preservacdo, melhoria e
recuperacdo ambiental).

€ O art. 140 do Decreto n° 6.514/2008 lista taxativamente os servicos que admitem a
conversdo: agbes voltadas diretamente a conservacdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente. Equipamentos de escritdrio e vestuario para a Secretaria ndo se enquadram.

? O bem ambiental ¢ de titularidade da coletividade, ndo do Poder Publico. A conversao em
bens de uso da Secretaria beneficia a Administracdo, ndo o meio ambiente.

Discussao e Entendimento Aplicado

5 O art. 72, § 4°, da Lei n°® 9.605/1998 autoriza a conversido da multa simples em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente. O Decreto n° 6.514/2008
(art. 140) regulamentou esses servicos, exigindo acoes diretamente voltadas a protecao
ambiental: manutencao de areas verdes, recuperacdo de fauna e flora, protecdo de recursos
hidricos.

<= A doacio de equipamentos de escritério, vestuério e materiais de consumo para a Secretaria
Municipal beneficia a estrutura administrativa do 6rgao, nao o meio ambiente. A distincéo é
crucial: o bem ambiental é de titularidade da coletividade, e o Poder Publico é mero gestor.

& A Primeira Turma manteve a nulidade do TAC, reafirmando que a conversdo de multa
ambiental exige nexo direto com a protecao do meio ambiente. A mera alegacdo de que os
bens seriam usados pela Secretaria "em prol do meio ambiente" ndo supre a exigéncia legal de
acao direta de preservacao.

L A decisdo separou dois bens juridicos: (i) o patriménio publico (interesse da Administracdo) e
(ii) o meio ambiente (interesse difuso da coletividade). A conversao de multa ambiental deve
beneficiar o segundo, ndao o primeiro. Equipar a Secretaria é interesse administrativo legitimo,
mas nao configura servico de preservacdo ambiental.

Como Sera Cobrado em Prova
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A conversdo de multa ambiental em doacédo de equipamentos de escritério para a Secretaria do
Meio Ambiente:

A) E nula, por nao configurar preservacdo ambiental.
B
C

D) E vélida quando o valor dos bens equivale ao da multa.

E vélida, pois fortalece a estrutura de fiscalizacdo ambiental.

Depende de aprovacédo do conselho municipal de meio ambiente.

)
)
)
)
E) Exige regulamentacao estadual para ser admitida.

Comentarios:

A) Correta. O art. 140 do Decreto n°® 6.514/2008 exige acbes de preservacdo, melhoria ou
recuperagcao ambiental; equipamentos de escritério beneficiam a Administracdo, ndo o meio
ambiente.

B) Incorreta. Fortalecer a fiscalizacdo € interesse administrativo, ndo servico de preservacéo
ambiental.

C) Incorreta. O vicio é de enquadramento legal, ndo de falta de aprovacdo administrativa.
D) Incorreta. A equivaléncia de valores ndo supre a inadequacéo do objeto da converséo.

E) Incorreta. A matéria é regulamentada pelo Decreto federal n® 6.514/2008.

Inteiro Teor

Na origem, cuida-se de acdo civil publica por improbidade administrativa, com pedido
principal de declaracdo de nulidade de TAC (Termo de Ajustamento de Conduta).

No caso, a controvérsia reside na conversdo de multa ambiental em doagdo de bens para o
uso administrativo de Secretaria Municipal do Meio Ambiente (equipamentos de escritdrio,
vestuario e materiais de consumo).

Sobre o tema, o art. 72, 4, da Lei n. 9.605/1998 autoriza a conversdo da multa simples em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacédo da qualidade do meio ambiente, devendo-se
observar os requisitos do art. 140 do Decreto n. 6.514/2008.

Nos termos assentados pelo Tribunal de origem, a destinacdo do valor da multa para aquisicao
de bens de uso da Secretaria de Meio Ambiente nao se insere na hipdtese constante do art. 140,
inciso V: Sdo considerados servicos de preservacdo, melhoria e recuperagcdo da qualidade do
meio ambiente, as a¢oes, as atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos
seguintes objetivos: [...] V - manutencdo de espacgos publicos que tenham como objetivo a
conservacgao, a protecdo e a recuperagao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de
areas verdes urbanas destinadas a protecao dos recursos hidricos.

No ponto, vale ressaltar que o bem ambiental ndo é de titularidade do Poder Publico, o que
impede a conversdo da multa em bens de uso da Secretaria sem uma comprovacgao direta do
incremento da protecdo ambiental. A titularidade desse bem é de toda a coletividade. O Poder
Publico é mero gestor e ndo pode dispor do bem de forma indiscriminada.
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Nesse sentido, alids, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a violagdo de dois
bens distintos na conduta de lavra ilegal, uma violadora do patriménio da Unido e outra
prejudicial ao bem ambiental: "[...] Ndo ha falar em derrogacédo na norma contida no art. 2 da Lei
n. 8.176/1991 pela superveniéncia do art. 55 da Lei n. 9.605/1998, porquanto, além de
tipificarem condutas diversas ('explorar' e 'executar extragado'), tutelam bens juridicos distintos
(patrimonio da Unido e meio ambiente)|...]".

A destinagao de parte dos valores as agdes de educacdo ambiental, por sua vez, ndo se mostra
capaz de tornar o TAC vélido, em razdo dos argumentos ja explicitados anteriormente. Portanto,
foi correto o julgamento do Tribunal de origem que manteve a nulidade do Termo de
Ajustamento de Conduta.

5. BENEFICIO PREVIDENCIARIO — VEDAGCAO DE CONVERSAO DE
OFiCIO EM AUXILIO-ACIDENTE QUANDO EM GOZO DE AUXILIO-
DOENCA

Destaque

A auséncia de postulagdo de beneficio indenizatério inviabiliza o reconhecimento de oficio do
auxilio-acidente quando o segurado ja estd em gozo de auxilio-doenca, sob pena de
reformatio in pejus e ofensa a congruéncia (CPC, arts. 141 e 492).

REsp 2.246.096-MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
14/4/2026.

Caso Fatico

Seu Barriga, segurado do INSS, ajuizou acdo pedindo aposentadoria por invalidez. Ja estava em
gozo de auxilio-doenca. A sentenca julgou improcedente. Seu Barriga apelou reiterando o
pedido de aposentadoria. O Tribunal, invocando a fungibilidade das demandas previdenciarias,
converteu de oficio o auxilio-doenga em auxilio-acidente — beneficio de valor substancialmente
inferior. O INSS nado havia recorrido. O Tribunal pode converter de oficio o beneficio em prejuizo
do Unico recorrente?

Conteudo-Base
Y CPC, arts. 141 e 492 (principio da congruéncia - adstrigcdo).

) Lei n° 8.213/1991, arts. 42, 59 e 86 (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-
acidente).

Y Tema 995/STJ (fungibilidade das demandas previdenciarias).
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¥ A fungibilidade previdenciaria permite ao juiz conceder beneficio diverso do pedido para
ampliar a protecdo social. Contudo, tem limites: ndo pode piorar a situacdo do segurado que ja
recebe beneficio de maior valor.

? O auxilio-acidente (art. 86) pressupde redugao parcial da capacidade; a incapacidade total
para a atividade habitual ndo se enquadra nesse beneficio.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O Tema 995/STJ firmou que a fungibilidade previdenciaria permite concessdo de beneficio
diverso do pedido. Contudo, essa flexibilizacdo destina-se a ampliar a protecao, nao a reduzi-
la. Quando o segurado ja recebe auxilio-doenga e o Tribunal converte em auxilio-acidente (de
valor inferior), ha piora, ndo melhora.

“< A conversao de oficio violou dois principios: (i) reformatio in pejus — o INSS nao recorreu, e
o Unico recorrente (segurado) teve sua situacdo piorada; (ii) congruéncia (CPC, arts. 141 e 492)
— ninguém pediu auxilio-acidente.

o

& Ademais, o auxilio-acidente exige "reducdo da capacidade" para o trabalho habitual (Lei n
8.213/1991, art. 86), pressupondo incapacidade parcial, ndo total. No caso, o laudo pericial
atestou incapacidade definitiva para a atividade habitual — quadro que ndo se amolda ao auxilio-
acidente.

~= A Primeira Turma também analisou o pedido de aposentadoria por invalidez e concluiu que
nao havia incapacidade total para toda e qualquer atividade laborativa, mas apenas para a
habitual, com potencial de reabilitacdo profissional. Assim, o segurado permanece com o auxilio-
doenca, que ja vinha recebendo.

Como Sera Cobrado em Prova

Segurado em gozo de auxilio-doencga que pede aposentadoria por invalidez, tendo o Tribunal
convertido de oficio em auxilio-acidente sem recurso do INSS:

A) A converséo é vélida pela fungibilidade previdenciaria.
B
C

D) A fungibilidade permite ao Tribunal conceder beneficio de menor valor.

)
) A conversdo depende de novo exame pericial.

) A conversdo é vedada, por reformatio in pejus.

)

E) A conversdo é valida quando héa laudo atestando incapacidade parcial.

Comentarios:

A) Incorreta. A fungibilidade destina-se a ampliar a protecao, ndo a reduzi-la.
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B) Incorreta. O vicio ndo é de instrucdo probatdria, mas de adstricdo e vedacdo de reformatio in
pejus.

C) Correta. O INSS nao recorreu; converter de oficio em beneficio inferior piora a situacdo do
Unico recorrente (reformatio in pejus) e concede providéncia ndo pedida (CPC, arts. 141 e 492).

D) Incorreta. A fungibilidade previdenciaria tem limites: ndo autoriza reducédo do beneficio em
vigor.

E) Incorreta. O auxilio-acidente exige incapacidade parcial; incapacidade total para a atividade
habitual ndo se enquadra (Lei n® 8.213, art. 86).

Inteiro Teor

No caso, o beneficidrio ajuizou acdo postulando aposentadoria por invalidez, tendo sido
julgado improcedente o pedido. Em seguida, apelou reiterando o pedido de aposentadoria por
invalidez e noticiando estar em gozo de auxilio-doenca. O Tribunal de origem, invocando o
principio da fungibilidade das demandas previdenciérias, converteu de oficio o beneficio do
auxilio-doenca em auxilio-acidente.

Diante desse contexto, entendo que o acdrdao recorrido violou os arts. 141 e 492 do Cdédigo
de Processo Civil - CPC. Com efeito, a conversdo determinada pelo Tribunal a quo configura
julgamento extra petita, pois concedeu providéncia ndo postulada. A fungibilidade das
demandas previdencidrias ndo autoriza o julgamento extra petita quando este resulta em
prejuizo ao segurado, como no caso presente. De fato, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que, em matéria previdenciaria, é possivel ao magistrado
flexibilizar o exame do pedido veiculado na peca exordial, e, portanto, a conceder beneficio
diverso do que foi inicialmente pleiteado, desde que preenchidos os requisitos legais para tanto,
sem que tal técnica configure julgamento extra ou ultra petita. A razdo da flexibilizacado reside na
natureza alimentar dos beneficios e na necessidade de assegurar protecdo social efetiva ao
segurado incapacitado. Ocorre que a fungibilidade do pedido tem limites claros. Ela se aplica
quando o segurado ndo recebe beneficio algum e, postulando determinado beneficio, o
Judiciario lhe concede outro adequado a prova dos autos. Nesses casos, a flexibilizacdo amplia
a protecao social sem causar prejuizo patrimonial. O segurado que postula aposentadoria por
invalidez e recebe auxilio-acidente nao foi prejudicado, pois estava desprotegido e passou a
contar com amparo previdenciario.

Diversa é a hipdtese em que o segurado ja percebe beneficio de maior valor e, sendo
determinada a conversdo em beneficio inferior, ndo pode ser configurada a possibilidade de
fungibilidade, mas supressao de direito patrimonial consolidado.

Vale destacar que, no julgamento do Tema 995 do STJ, foi reafirmada a orientagdo, de que, na
"interpretacdo sistémica direcionada a protecdo do risco vivido pelo autor, no @mbito do direito
previdenciario, é firme o posicionamento do STJ de que em matéria previdenciaria deve-se
flexibilizar a anélise do pedido contido na inicial, ndo se entendendo como julgamento extra ou
ultra petita a concessao de beneficio diverso do requerido na inicial" (REsp n. 1.727.063/SP,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em 23/10/2019, DJe de
2/12/2019). Como se percebe, as verbas alimentares advindas dos beneficios previdenciarios
ndo devem ser interpretadas como uma relacdo de Direito Civil ou Administrativo, mas como
protecao a tutela ao hipossuficiente, ao carecido, ao excluido. Portanto, deve ser o norte do
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direito previdenciario a primazia de solucdo justa ao segurado, objetivando a efetivacdo dos
direitos fundamentais de protecgédo social.

Além disso, o INSS aquiesceu com a sentenca ao nao recorrer. Ndo havia, portanto, qualquer
pedido de conversdo do beneficio em manutencdo. Assim, o Tribunal, ao determinar a
substituicdo por beneficio de valor substancialmente inferior, piorou a situacdo do unico
recorrente, violando o principio basilar do sistema recursal que veda a reformatio in pejus. Alias,
quanto ao mérito, o auxilio-acidente exige "reducdo da capacidade" para o trabalho habitual,
pressupondo diminui¢do parcial, ndo eliminacao total da capacidade. Consoante o art. 86 da Lei
n. 8.213/1991, concede-se o auxilio-acidente como indenizacdo ao segurado quando, apds a
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliquem incapacidade parcial ou definitiva para o trabalho que habitualmente exercia.

No caso, porém, é fato incontroverso que nao houve mera reducdo. O préprio acérdao
reconhece que o recorrente "ndo tem mais condi¢des de retornar para suas atividades
profissionais habituais". O laudo pericial atestou incapacidade definitiva para sua atividade. A
incapacidade total para a atividade habitual ndo se enquadra na hipétese legal do auxilio-
acidente prevista no art. 86 da Lei n. 8.213/1991, que, também por essa perspectiva, foi violado.

Por fim, ao contrario do que pretende o recorrente, ndo se verifica hipdtese de aposentadoria
por invalidez. O art. 42 da Lei n. 8.213/1991 exige incapacidade total e permanente para
qualquer atividade laborativa, ndo sendo o caso, pois a prova pericial atestou a incapacidade
apenas para a atividade habitual, ndo para todo e qualquer trabalho. Assim, o recorrente
apresenta potencial de reabilitacdo profissional para nova atividade compativel com suas
limitacdes.

6.REMOCAO POR SAUDE - DIREITO SUBJETIVO DO SERVIDOR E
VINCULAGCAO AO LAUDO DA JUNTA MEDICA

Destaque

A remocado por motivo de saude (Lei n°® 8.112/1990, art. 36, paragrafo uUnico, lll, "b") constitui
direito subjetivo do servidor quando comprovada por junta médica oficial, sendo ato
vinculado que independe do interesse da Administracdo e ndo pode ser afastado pelo Judiciario
sem base pericial idonea.

REsp 2.151.392-DF, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 14/4/2026.

Caso Fatico

Tiburcio, servidor federal lotado em cidade distante da familia, desenvolveu transtornos
psicoldgicos agravados pela soliddo. A junta médica oficial atestou que a convivéncia familiar era
determinante para a recuperacdo e recomendou a remocdo. A Administracdo indeferiu alegando
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haver tratamento disponivel na cidade de lotacdo. O juizo de primeiro grau negou o pedido com
base na existéncia de tratamento local. A disponibilidade de tratamento na cidade de lotacéo
afasta o direito a remocéo por saide?

Conteudo-Base

) Lei n° 8.112/1990, art. 36, paragrafo unico, Ill, "b" (remocéo por satde - independente do
interesse da Administragdo).

€ A remocido do art. 36, Ill, "b", é ato vinculado: preenchidos os requisitos (laudo da junta
médica), o servidor tem direito subjetivo a remoc¢ao. A Administragdo ndo pode negar com base
em critérios de conveniéncia.

? Em transtornos psicolégicos, o apoio familiar pode ser fator determinante para a
recuperacgao, conforme reconhecido pela medicina. A existéncia de tratamento local nao afasta
a necessidade de convivio familiar atestada pela junta.

Discussao e Entendimento Aplicado

5 A Lein®8.112/1990 prevé trés modalidades de remocao (art. 36): de oficio, a pedido a critério
da Administragdo e a pedido independentemente do interesse da Administracdo. A alinea "b"
do inciso Ill enquadra-se nesta ultima: é ato vinculado, nao discricionario. Comprovada a
necessidade de saude por junta médica oficial, a remocéao é direito subjetivo.

J& A Segunda Turma rejeitou o argumento de que a existéncia de tratamento na cidade de
lotacdo afastaria o direito. Em transtornos psicoldgicos, a convivéncia familiar é elemento
terapéutico reconhecido, podendo ser tdo relevante quanto o tratamento medicamentoso. A
junta médica, com competéncia técnica, € quem afere essa necessidade.

& A decisdo fixou que o Poder Judiciario ndo pode substituir o juizo técnico da junta médica
para afirmar a suficiéncia do tratamento na cidade de lotagdo. As conclusées da junta gozam de
presuncao de legitimidade, e o afastamento exigiria laudo pericial idéneo em sentido contrario.

LA ratio protege dois valores: (i) a sadde do servidor (direito fundamental) e (ii) a seguranca
juridica do ato vinculado — se a lei condiciona a remoc&o ao laudo da junta, a Administracdo e o
Judiciario ndo podem criar requisitos extras.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre aremocéo por saide do servidor(Lein®8.112/1990, art. 36, lll, "b"), quando a junta médica
oficial atesta a necessidade:

A) A Administracdo pode indeferir se houver tratamento na cidade de lotacao.

B) O Judiciario pode realizar juizo préprio sobre o caso.
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C) Depende de vaga disponivel na localidade de destino.
D) Constitui direito subjetivo, por ser ato vinculado.

E) Depende de parecer da Advocacia-Geral da Unigo.

Comentarios:

A) Incorreta. A existéncia de tratamento local ndo afasta a necessidade de convivio familiar
atestada pela junta médica.

B) Incorreta. O Judicidrio ndo detém competéncia para reavaliar o mérito técnico do laudo da
junta sem base pericial idénea.

C) Incorreta. A remocéo por saude independe da Administracdo; ndo se exige vaga disponivel.

D) Correta. Comprovada a necessidade por junta médica oficial, a remocgao é ato vinculado,
configurando direito subjetivo do servidor (Lei n® 8.112/1990, art. 36, Ill, "b").

E) Incorreta. O parecer da AGU néo é requisito para a remocao por saude.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em saber se, comprovado por laudo de junta médica oficial o motivo
de saude do servidor, nos termos do art. 36, paragrafo unico, lll, "b", da Lei n. 8.112/1990,
configura direito subjetivo a remocado para outra localidade, independentemente do interesse
da Administracdo Publica; bem como se o Poder Judicidrio pode afastar, com base em juizo
proprio sobre a suficiéncia de tratamento médico na cidade de lotacdo, as conclusdes técnicas
da junta médica oficial que atestam a relevancia do apoio e da convivéncia familiar para a
recuperacgao do servidor e recomendam a remocgao por motivo de saude.

Com efeito, a Lei n. 8.112/1990 prevé trés modalidades de remocéao (art. 36, paragrafo tnico):
de oficio, no interesse da Administracdo (inciso I); a pedido, a critério da Administracao (inciso
I1); e a pedido, independentemente do interesse da Administracao (inciso Ill). Nessa ultima, uma
vez preenchidos os requisitos legais, a remocao configura direito subjetivo do servidor.

Nesse sentido, a alinea "b" do inciso Il do art. 36 da Lei n. 8.112/1990 estabelece hipdtese de
remocao a pedido, independentemente do interesse da Administracdo, por motivo de saide do
servidor, cdnjuge, companheiro ou dependente, condicionada a comprovagao por junta médica
oficial, tratando-se de ato administrativo vinculado, e ndo discricionario.

No caso, a junta médica oficial reconheceu a existéncia das enfermidades, afirmou que a
doenca nao é preexistente a lotacdo, que o quadro psicolégico desenvolveu-se pelo fato de o
servidor permanecer sozinho na cidade de lotacdo, bem como que a auséncia de familiares
compromete a recuperacao, e concluiu expressamente pelo deferimento da remocao.

Assim, uma vez atendidos os requisitos estabelecidos no art. 36, paragrafo unico, inciso llI,
alinea "b", da Lei n. 8.112/1990 - remocdo a pedido do servidor por motivo de salde,
devidamente comprovada por junta médica oficial -, resta caracterizado o direito subjetivo a
remocao pretendida, independentemente do interesse da Administracao Publica.

Ademais, a existéncia de tratamento médico na cidade de lotacdo nao afasta, porsisd, o direito
a remocgao por motivo de salde, pois, em casos de transtornos psicolégicos, o apoio e a
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convivéncia familiar sdo elementos relevantes para a recuperagcdo e para a estabilidade do
quadro clinico, podendo justificar a remocédo para localidade em que se encontra a familia,
conforme orientacdo consolidada no Superior Tribunal de Justica.

Por fim, ressalte-se que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir-se a junta médica oficial para
reavaliar o mérito técnico do laudo, a fim de afirmar a suficiéncia do tratamento na cidade de
lotagcdo e negar a remocdo, porquanto ndo detém competéncia legal nem conhecimento
técnico-cientifico para aferir as condi¢des de saude do servidor, bem como as conclusdes da
junta médica gozam de presuncao de legitimidade e veracidade, e a avaliagdo médica especifica
foi realizada justamente para instruir o pedido de remocao na forma da lei.

7.LOTEAMENTO IRREGULAR - DANOS PATRIMONIAIS
INDIVIDUAIS E NATUREZA PRIVADA DA RESPONSABILIDADE

Destaque

F de natureza privada a responsabilidade por prejuizos patrimoniais individuais de adquirentes
de lotes em parcelamento irregular, ndo se aplicando responsabilidade objetiva e solidaria
do Municipio, apesar do dever de fiscalizacdo urbanistica.

Aglnt no REsp 1.721.679-SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 25/3/2026.

Caso Fatico

Dona Florinda adquiriu lote em parcelamento do solo executado pela Loteafacil
Empreendimentos Ltda. O loteamento era irregular — sem aprovacdo municipal, sem
infraestrutura e sem registro. Dona Florinda ajuizou acdo contra o Municipio pleiteando
indenizacdo por prejuizos patrimoniais individuais, alegando omissdo na fiscalizacdo. O
Municipio responde pelos danos individuais dos compradores de lotes irregulares?

Conteudo-Base
“ Lei n° 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano).
Y CF, art. 30, VIl (competéncia municipal para ordenamento territorial urbano),

€ O Municipio tem poder-dever de fiscalizar o uso e parcelamento do solo (CF, art. 30, VIII).
Contudo, a responsabilidade objetiva e solidéria aplica-se a danos ambientais e urbanisticos
(difusos). Prejuizos patrimoniais individuais dos compradores sdo de natureza privada.

? Arelacdo entre comprador e loteador é privada e direta. O dano sofrido pelo comprador néo
decorre da omissdo municipal, mas do negécio ilegal com o loteador.
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Discussao e Entendimento Aplicado

& A jurisprudéncia do STJ é consolidada no sentido de que o Municipio responde
solidariamente por danos ambientais e urbanisticos causados por loteamentos irregulares.
Contudo, a Segunda Turma distinguiu dano ambiental-urbanistico de dano patrimonial
individual: sdo bens juridicos distintos, com regimes de responsabilidade diversos.

22 O dano ambiental-urbanistico é difuso (atinge a coletividade): degradacido do meio ambiente
urbano, ocupacdo desordenada, auséncia de infraestrutura. Nesse caso, a responsabilidade do
Municipio é objetiva e solidéaria. O dano patrimonial individual é privado (atinge o comprador
do lote): prejuizo decorrente de negdcio juridico irregular com o loteador.

& A omissdo do Municipio na fiscalizacdo ndo tem nexo causal direto com o prejuizo
patrimonial individual: o comprador foi lesado pelo loteador, ndo pelo Municipio. A fiscalizacdo
poderia ter impedido o loteamento, mas o dano patrimonial é consequéncia do negdcio, ndo da
omissao.

i A decisdo preserva a coeréncia do sistema: o comprador deve acionar o loteador
(responsavel direto pelo negécio irregular), sem prejuizo da responsabilidade do Municipio
por danos urbanisticos e ambientais em acédo propria.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a responsabilidade do Municipio pelos prejuizos patrimoniais individuais de adquirentes
de lotes em parcelamento irregular:

A) E objetiva e solidaria com o loteador, por omissao na fiscalizagao.
B
C

D) E subsidiaria em relacdo a do loteador.

)
) E de natureza privada, cabendo ao comprador acionar o loteador.
) Depende de prévio esgotamento da via administrativa.

)

F) E solidéria quando o Municipio tem ciéncia do loteamento.

Comentarios:

A) Incorreta. A responsabilidade objetiva e solidaria aplica-se a danos urbanisticos difusos, nao
a prejuizos individuais dos compradores.

B) Correta. O dano patrimonial individual decorre do negdcio com o loteador, sendo de
natureza privada; a omissdo municipal ndo tem nexo causal direto com o prejuizo do comprador.

C) Incorreta. A questdo ndo envolve esgotamento administrativo, mas natureza da
responsabilidade.
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D) Incorreta. A responsabilidade subsidiaria ndo foi reconhecida; o dano é privado, cabendo
agao contra o loteador.

E) Incorreta. A ciéncia do Municipio nado transforma a responsabilidade por danos individuais em
solidaria.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em saber se a omissdo do Municipio no exercicio de seu poder-dever
de fiscalizacdo e ordenamento do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano gera
responsabilidade civil objetiva e solidéria a ensejar indenizagdo dos prejuizos patrimoniais
individuais suportados pelos adquirentes de lotes irregulares.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no sentido de que "o Municipio
também responde pelo dano ambiental-urbanistico causado por particular que procede a
parcelamento irregular do solo contando com a inércia ou descaso estatal" (REsp n.
1.635.457/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/12/2016, DJe de
26/8/2020).

Com efeito, o Municipio é o ente responsavel pelo parcelamento, uso e ocupacgdo do solo
urbano, sendo a ele atribuido o poder-dever de agir para fiscalizar e regularizar, quando possivel,
loteamento irregular, de forma a ndo permitir que se agrida o meio ambiente e as normas
urbanisticas.

O Poder Publico, ao tomar conhecimento de uma situacdo que configura um ato ilicito, tem o
dever de agir para impedir a formacgao do loteamento irregular.

Assim, em havendo omissdo em seu dever de fiscalizagao, surge a obrigacado de indenizar os
danos ambientais e urbanisticos.

Exatamente por se tratar de dano ambiental, a responsabilidade é objetiva e solidaria,
podendo ser aplicada em razdo da simples omissao no dever de fiscalizacao.

Ocorre que a situagdo posta € distinta. O que se discute é a responsabilidade por danos que
a empresa que executou o parcelamento causou aos individuos que adquiriram o lote irregular.
Neste caso, a relagdo é privada e o dano é direto.

Ndo hd um dano ambiental a ser reparado, mas um prejuizo particular decorrente de um
negdcio ilegal. Assim, ndo se pode imputar ao Municipio uma responsabilidade solidaria e
objetiva.

Portanto, ndo ha responsabilidade do Municipio em indenizar os adquirentes de lote por
eventuais danos sofridos decorrente de parcelamento irregular do solo.

8.SAUDE — CONVERSAO DE OBRIGACAO DE FAZER EM PERDAS E
DANOS POR INEFICIENCIA ESTATAL
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Destaque

A conversado da obrigacdo de fazer em perdas e danos, em razdo da ineficiéncia estatal em
fornecer tratamento ao paciente, ndo configura julgamento extra petita, pois constitui
adequacdo do meio executivo a realidade fatica (CPC, arts. 497, 499 e 536).

Processo em segredo de justica, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 11/3/2026, DJEN 17/3/2026.

Caso Fatico

Crementina ajuizou agao contra o Estado pedindo internagdo compulséria do filho em unidade
de saude mental. O juizo deferiu, mas o Estado ndo cumpriu por falta de vaga. Diante da
ineficiéncia estatal, o juizo converteu a obrigacdo de fazer (internagdo) em perdas e danos, para
que Crementina custeasse o tratamento particular. O Estado recorreu alegando julgamento extra
petita: o pedido era de internacdo, ndo de indenizagdo. A conversdo é extra petita?

Conteudo-Base
Y CPC, arts. 141 e 492 (congruéncia - vedacdo de decisio diversa da pedida).
) CPC, arts. 497, 499 e 536 (tutela especifica e conversdo em perdas e danos).

¥ O CPC autoriza expressamente a conversio da tutela especifica em perdas e danos quando
impossivel o cumprimento da obrigacdo ou a obtencdo de resultado pratico equivalente (art.
499). Nao se trata de decisdo diversa, mas de adequacao do meio executivo.

? A finalidade do pedido (tratamento de saude do filho) foi preservada; apenas o meio de
satisfacdo mudou (de internacdo publica para custeio particular via indenizacdo).

Discussao e Entendimento Aplicado

5 Os arts. 141 e 492 do CPC vedam decisdo de natureza diversa da pedida. Contudo, o
magistrado ndo estd adstrito a literalidade do pedido: pode adotar solucao juridicamente
adequada ao caso, desde que respeitada a causa de pedir e a finalidade. A conversdo em
perdas e danos é expressamente prevista pelo art. 499 do CPC.

<= No caso, a parte buscava tratamento de satde para o filho. O Estado ndo cumpriu a obrigacio
de fazer (internagdo). A conversdo em perdas e danos viabilizou a satisfacdo do mesmo direito
material por via diversa: em vez de internacdo publica (impossivel por falta de vaga), custeio
particular.

& A Terceira Turma reafirmou que a conversio é consequéncia natural da impossibilidade de
cumprimento especifico, admitida pelo sistema processual como mecanismo de efetividade.
N3ao ha concessao de providéncia estranha; hd adequagao do meio.
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“c A decisdo é relevante para o contencioso de satde publica: quando o Estado descumpre
obrigacao de fornecer tratamento, o Judicidrio pode converter a obrigagdo em indenizagdo sem
que isso configure julgamento extra petita. A ineficiéncia estatal ndao pode prejudicar o direito
do jurisdicionado.

Como Sera Cobrado em Prova

A conversdo da obrigagao de fornecer tratamento de salde em perdas e danos:

A) Configura julgamento extra petita, por alterar a natureza do pedido.
B
C

D) Depende de nova citagdo do réu para contraditério.

Depende de pedido expresso do autor para ser deferida.

Exige prévia declaragdo de impossibilidade pelo tribunal.

)
)
)
)
E) Pode ser deferida de oficio como adequagao do meio executivo.

Comentarios:

A) Incorreta. A conversdo mantém a causa de pedir e a finalidade; apenas adequa o meio (CPC,
arts. 497, 499 e 536).

B) Incorreta. A conversao pode ocorrer de oficio quando impossivel a tutela especifica (CPC, art.
499).

C) Incorreta. A impossibilidade pode ser constatada pelo juizo de primeiro grau.
D) Incorreta. A conversdo opera nos mesmos autos, sem necessidade de nova citacao.

E) Correta. O CPC autoriza a conversdo em perdas e danos quando impossivel a tutela
especifica, sem configurar decisdo diversa da pedida, pois a finalidade do pedido é preservada.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em saber se a conversdo da obrigacdo de fazer em perdas e danos,
em razdo da ineficiéncia estatal em fornecer tratamento adequado ao paciente, configura
julgamento extra petita. Nos termos dos arts. 141 e 492 do Cédigo de Processo Civil, o julgador
deve decidir a lide nos limites da demanda, sendo-lhe vedado proferir decisdo de natureza
diversa da pedida ou em quantidade superior ao que foi requerido. Todavia, é igualmente
pacifico que o magistrado nao estad adstrito a literalidade da providéncia requerida, podendo
adotar solucdo juridicamente adequada ao caso concreto, desde que respeitada a causa de
pedir e a finalidade do pedido.

No caso, a parte autora buscou, desde a inicial, tutela jurisdicional destinada a assegurar
tratamento de salude ao filho, mediante internagdo compulséria em unidade adequada. A
conversdo da obrigagdo de fazer em perdas e danos foi adotada como consequéncia da
impossibilidade ou ineficacia da prestacdo especifica, com o objetivo de viabilizar a satisfacdo
do direito material reconhecido, o que se insere no dmbito do préprio pedido e da causa de
pedir.
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Assim, ndo houve concessdo de providéncia estranha a demanda, mas apenas adequagao do
meio executivo a realidade fatica constatada, providéncia expressamente admitida pelo
ordenamento (arts. 497, 499 e 536 do CPC), afastando-se, portanto, qualquer macula de decisdo
extra petita.

9.ADJUDICACAO COMPULSORIA - IMPRESCRITIBILIDADE DA
CONVERSAO EM PERDAS E DANOS

Destaque

A imprescritibilidade da pretensdo de adjudicacdo compulséria estende-se a pretensao de
perdas e danos quando a obrigagdo de outorgar escritura ndo puder ser cumprida de modo
especifico.

REsp 2.196.855-RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
14/4/2026.

Caso Fatico

Godines celebrou compromisso de compra e venda de imdvel, quitou integralmente o preco,
mas o promitente vendedor faleceu sem outorgar a escritura. Os herdeiros alienaram o imdvel a
terceiro de boa-fé, inviabilizando a adjudicacdo. Godines ajuizou acdo de perdas e danos. Os
herdeiros alegaram prescricdo. A conversdo em perdas e danos, quando a adjudicagao se torna
impossivel, segue a imprescritibilidade da pretensao original?

Conteudo-Base

) CC, arts. 1.417 e 1.418 (direito & adjudicacdo compulséria).

Y CC, art. 248 (obrigacio de fazer - impossibilidade e conversdo em perdas e danos).
) CPC, art. 499 (conversdo da tutela especifica em perdas e danos).

¥ A adjudicacdo compulséria é pretensido imprescritivel (Simula 239/STJ). A conversdo em
perdas e danos, quando a obrigagao de fazer se torna impossivel, mantém a mesma natureza:
decorre da mesma causa de pedir (compromisso de compra e venda quitado).

? Admitir prescricdo da pretensdo indenizatdria quando a adjudicagao é imprescritivel geraria
contradicao: bastaria ao devedor alienar o imével a terceiro e aguardar a prescricdo para se
eximir de toda responsabilidade.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& A adjudicacdo compulséria é pretensdo potestativa de natureza real, exercida pelo promitente
comprador para obter a transferéncia da propriedade. O STJ firmou sua imprescritibilidade
(Simula 239). Quando a obrigacdao de fazer se torna impossivel (alienacdo a terceiro), a
conversao em perdas e danos é consequéncia natural, admitida pelo CC (art. 248) e pelo CPC
(art. 499).

J= A Terceira Turma entendeu que a imprescritibilidade da adjudicacdo se estende & pretensio
indenizatdria substitutiva, pois ambas derivam da mesma relacao juridica e da mesma causa
de pedir: o compromisso de compra e venda quitado.

% A |6gica é de coeréncia: se o promitente comprador pode exigir a escritura a qualquer tempo,
a impossibilidade superveniente (criada pelo préprio devedor) nao pode gerar prescricao
da pretensao substitutiva. Admitir o contrario premiaria a conduta ilicita do devedor que aliena
o imével para frustrar a obrigacéo.

4L A decisdo reforca a protecido ao promitente comprador de boa-fé: quem pagou
integralmente o prego e ficou impedido de obter a escritura por ato do devedor ndo pode ser
prejudicado pela prescricdo da pretensao subsidiaria.

Como Sera Cobrado em Prova

Inviabilizada a adjudicacdo compulsdria pela alienacdo do imdvel a terceiro, a pretensdo de
perdas e danos:

A) E imprescritivel, por decorrer da mesma causa de pedir.
B
C

D) Prescreve em 3 anos da data da alienac&o a terceiro.

)
) Prescreve em 10 anos da data do compromisso de compra e venda.
) Depende de prévia acdo de adjudicacdo frustrada para ser exercida.
)

E) Depende de prévia resolucdo contratual para gerar efeitos.

Comentarios:

A) Correta. A pretensdo de perdas e danos substitutiva mantém a imprescritibilidade da
adjudicacdo, por derivar da mesma relacdo juridica (CC, arts. 248 e 1.417-1.418; Sumula
239/STJ).

B) Incorreta. A pretensdo indenizatéria ndo tem prazo autbnomo quando substitui a adjudicacéo
imprescritivel.

C) Incorreta. A conversdo pode ser diretamente pleiteada, sem exigir agao prévia frustrada.

D) Incorreta. A imprescritibilidade da adjudicacdo estende-se a pretensao substitutiva.
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E) Incorreta. A conversdo ndo exige resolucdo contratual; o contrato permanece vigente, com
obrigacgdo convertida.

Inteiro Teor

O propdsito da controvérsia consiste em definir se, inviabilizada a adjudicacdo compulsdria e
convertida a obrigacdo em perdas e danos, estd configurada a prescricdo da pretensdo
indenizatdria.

De acordo com os artigos 1.417 e 1.418 do Cddigo Civil, os quais dispdem sobre o direito a
adjudicacdo compulséria, se, apds a celebracdo de compromisso de compra e venda de bem
imével, o promitente vendedor ndo cumprir a obrigacdo de outorgar a escritura definitiva, o
promitente comprador tem o direito de pleitear em juizo a prolacdo de sentenca constitutiva,
que substitua a vontade do vendedor.

E dizer, embora o promitente vendedor nao possa ser coagido a emitir declaracdo de vontade,
os efeitos da declaragdo omitida podem ser substituidos pela sentenca judicial (artigo 501, CPC).

A acdo de adjudicacdo compulséria tem por objetivo "a constituicdo de um direito real, fruto
de compromisso de compra e venda, com a transferéncia da propriedade ao promitente
comprador apds a quitacdo integral do preco" (REsp 1.489.565/DF, Terceira Turma, DJe
18/12/2017). Trata-se, portanto, de mecanismo que viabiliza a execugao especifica da promessa
de compra e venda.

Em dltima anélise, a adjudicacdo compulséria busca a satisfacdo de uma obrigacdo de fazer,
relativa a emissdo de declaragdo de vontade pelo promitente vendedor, que, se ndo ocorrer,
pode ser suprida por determinacédo judicial.

Ao disciplinar as obrigacdes de fazer, o Cédigo Civil preceitua, em seu artigo 248, que "se a
prestacao do fato tornar-se impossivel sem culpa do devedor, resolver-se-4 a obrigacado; se por
culpa dele, respondera por perdas e danos". Na mesma direcdo, o artigo 499 do CPC prescreve
que "a obrigacdo somente serd convertida em perdas e danos se o autor o requerer ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente”.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "definida a obrigagao pela
prestacdo de tutela especifica - seja ela obrigacdo de fazer, ndo fazer ou dar coisa certa -, é
plenamente cabivel, de forma automatica, a conversdo em perdas e danos, ainda que sem
pedido explicito, quando impossivel o seu cumprimento ou a obtencado de resultado pratico
equivalente" (REsp 1.982.739/MT, Terceira Turma, DJe 21/3/2022; Agint no AREsp 228.070/MG,
Quarta Turma, DJe de 4/11/2016).

Ainda, "a conversdo da obrigagdo de dar, fazer ou ndo fazer em perdas e danos, em
decorréncia da inviabilidade de cumprimento especifico, ndo representa julgamento extra petita,
ainda que a parte lesada ndo pleiteie a conversdo" (Agint no AREsp 1.803.365/ES, Terceira
Turma, DJe 6/10/2021). Assim, inviabilizada a adjudicagdo compulsdria, ressalva-se ao
promitente comprador a possibilidade de conversdo da execucado especifica em indenizacao.

No que tange a prescri¢cdo, consolidou-se o entendimento do STJ no sentido de que a
pretensdo de obter a escritura definitiva do imdvel ndo se sujeita a prazo prescricional; todavia,
o direito a adjudicacdo compulsdria deixard de existir se configurada a prescricdo aquisitiva
amparada em usucapiao (Agint no REsp 1.584.461/GO, Terceira Turma, DJe 21/5/2019; REsp
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369.206/MG, Quarta Turma, DJ 30/6/2003). Ressalvada essa possibilidade, a adjudicacédo
compulséria afigura-se imprescritivel.

N3o estando sujeita a prazo prescricional a pretensdo de adjudicagdo compulséria, conclui-se
que, caso a obrigacdo de fazer, por qualquer motivo, mostre-se inexequivel, a conversdo em
perdas e danos € igualmente insuscetivel a prescricdo, por consectario légico.

Se a pretensao relativa a outorga da escritura definitiva, cuja consequéncia é a transmissdo da
propriedade do imdvel, é infensa a prescricdo, aquela referente a indenizacdo por perdas e
danos em caso de impossibilidade do cumprimento de tal obrigagdo igualmente o serd. A maiori,
ad minus: o que é vélido para o mais, deve prevalecer para o menos. Em ultima analise, estando
presentes os requisitos especificos para a adjudicagdo compulsdria, a conversdo em perdas e
danos decorrente da impossibilidade material de cumprimento da obrigagdo corresponde a um
simples reflexo do acolhimento da pretensao, substituida por prestagdo pecuniaria, sem que isso
baste para afastar a sua imprescritibilidade.

10. SIMULACAO - PARTE QUE PARTICIPOU PODE ALEGAR O
vicio ApOs 0 CC/2002

Destaque

Com o Cddigo Civil de 2002, ficou superada a regra do CC/1916 (art. 104) que impedia os
simuladores de alegar o vicio um contra o outro, pois a simulacdo passou a ser causa de
nulidade (art. 167 do CC/2002), podendo ser suscitada por qualquer interessado.

Agint no AREsp 3.067.152-MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 30/3/2026.

Caso Fatico

Josefina vendeu imdvel a Creitinho por contrato de compra e venda. Mas quando Creitinho
tentou tomar posse do bem, Josefina alegou que aquele negédcio foi simulado para protegé-la
de ameagas de terceiros — ndo havia intencéo real de transferir a propriedade. O Tribunal de
origem rejeitou com base no principio nemo potest venire contra factum proprium: quem
participou da simulacdo ndo pode alegar o vicio em beneficio préprio. A vedagdo do CC/1916
subsiste apds o CC/20027

Conteudo-Base
) €C/1916, art. 104 (vedacio de alegacdo de simulacao pelos simuladores).
) €C/2002, art. 167 (simulacdo como causa de nulidade do negécio juridico).
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Y Enunciado 294/CJF (IV Jornada de Direito Civil) (sendo nulidade, a simulacdo pode ser
alegada por uma das partes contra a outra).

¥ O CC/2002 alcou a simulacdo a causa de nulidade (art. 167), superando o regime do CC/1916
que a tratava como causa de anulabilidade com restricdo subjetiva. Sendo nulidade, pode ser
reconhecida de oficio ou alegada por qualquer interessado.

? O Enunciado 294/CJF da IV Jornada de Direito Civil confirma: "sendo a simulacdo causa de
nulidade do negdcio juridico, pode ser alegada por uma das partes contra a outra".

Discussao e Entendimento Aplicado

&5 O CC/1916 tratava a simulagdo como causa de anulabilidade e, no art. 104, vedava aos
simuladores alegar o vicio um contra o outro ("ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza").
O CC/2002 mudou a natureza do vicio: a simulacao passou a ser causa de nulidade (art.
167), com regime juridico distinto.

== A nulidade é vicio mais grave que a anulabilidade: pode ser reconhecida de oficio pelo juiz,
ndo convalesce pelo decurso do tempo e pode ser invocada por qualquer interessado.
Restringir a legitimidade de quem participou da simulacao contraria a natureza do instituto
apés o CC/2002.

& A Terceira Turma cassou o acérdao do TJRJ, que havia aplicado o principio do venire contra
factum proprium para negar legitimidade a simuladora. A decisdo determinou novo julgamento
sem a premissa de que as partes nao podem alegar a simulacao, devendo o tribunal examinar
se a simulacdo efetivamente existiu.

<2 A ratio é clara: 0 CC/2002 ndo mais protege a "seguranca” do ato simulado. Se o negécio é
nulo, sua nulidade deve ser declarada independentemente de quem a invoque. A protecdo
da boa-fé de terceiros continua assegurada pelo art. 167, § 2°, do CC/2002.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a legitimidade da parte que participou da simulagado para alegar o vicio no regime do
CC/2002:

A) E vedada, por forca do principio da boa-fé objetiva.
B
C

D) Depende de prévia rescisao contratual.

Depende de demonstracdo de prejuizo concreto pelo simulador.

E admitida, pois a simulacdo é causa de nulidade.

)
)
)
)

F) E vedada pelo principio do venire contra factum proprium.
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Comentarios:

A) Incorreta. A boa-fé objetiva ndo impede a declaracdo de nulidade por simulagdo, que é vicio
de ordem pubilica.

B) Incorreta. A nulidade pode ser reconhecida independentemente de prejuizo concreto do
alegante.

C) Correta. O CC/2002 (art. 167) transformou a simulacdo em causa de nulidade, superando a
vedagao do CC/1916 (art. 104); os préprios simuladores podem invocar o vicio.

D) Incorreta. A acdo é declaratéria de nulidade, ndo de rescisdo contratual.

E) Incorreta. O venire contra factum proprium ndo se aplica quando o vicio é nulidade de ordem
publica.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a definir se o ordenamento juridico admite que a parte que participou
da simulacdo pleiteie sua anulacdo em beneficio préprio.

Na origem, trata-se de acdo de declaracdo de nulidade de negdcio juridico visando a anulagao
de contrato de compra e venda de imével, sob alegacdo de simulacdo para proteger a autora de
ameacas de terceiros.

O Tribunal de origem entendeu que "a simulacdo ndo pode ser alegada por quem participou
do ato simulado, sob pena de violagdo ao principio da seguranca juridica e vedacdo ao
comportamento contraditério (nemo potest venire contra factum proprium)". Contudo, segundo
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "com o advento do CC/2002 ficou superada a
regra que constava do art. 104 do CC/1916, pela qual, na simulacdo, os simuladores ndo
poderiam alegar o vicio um contra o outro, pois ninguém poderia se beneficiar da prépria
torpeza. O art. 167 do CC/2002 algou a simulacdo como motivo de nulidade do negdcio juridico.
Sendo a simulagdo uma causa de nulidade do negécio juridico, pode ser alegada por uma das
partes contra a outra (Enunciado n. 294/CJF da IV Jornada de Direito Civil)" (REsp n.
2.037.095/SP, rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 11/4/2024).

Com efeito, a simulacdo do negdcio juridico torna o ato nulo de pleno direito, nos termos do
art. 167 do Cdédigo Civil, independentemente de quem o alegue ou das consequéncias
posteriores.

Assim, impde-se a cassacdo do acérdao recorrido para que o Tribunal de origem promova
nova analise da alegada existéncia, ou ndo, de simulacdo do negdcio juridico sem que se ampare
na premissa de que os contratantes ndo podem suscitar o referido vicio, pois ndo mais subsiste
esse entendimento apds a vigéncia do Cdédigo Civil de 2002.

*k*k




