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1. SENTENCA  COLETIVA - EXECUCAO RESTRITA A
ADMINISTRACAO DIRETA E LEGITIMADOS PELA COISA JULGADA

Destaque

A sentenca coletiva que condena a administragdo centralizada ao pagamento de verba
remuneratéria nao pode ser executada por servidores de autarquias e fundacoes publicas,
pois ndo foram abrangidos pela coisa julgada.

REsp 2.231.007-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 11/3/2026 (Tema 1402).

Caso Fatico

Sindicato obteve sentenca coletiva condenando o Distrito Federal (administracdo direta) ao
pagamento de reajuste salarial. Servidores de autarquias e fundagdes distritais tentaram executar
a mesma sentenca. O DF op0ss-se, sustentando que a condenacédo se restringia a administracdo
centralizada. O ponto central: quem sdo os beneficidrios da coisa julgada coletiva - apenas os
servidores da administracdo direta ou também os de autarquias e fundacdes?

Conteudo-Base
) CPC, arts. 502 e 506 (limites subjetivos da coisa julgada).
Y €DC, art. 103 (coisa julgada coletiva - eficacia erga omnes ou ultra partes).

¥ A coisa julgada coletiva vincula a parte condenada (administracdo centralizada) e beneficia os
substituidos processuais que integram a categoria representada. Servidores de autarquias e
fundacdes sdo vinculados a entes com personalidade juridica prépria, ndo abrangidos pela
condenagao.

? A extensdo indevida da coisa julgada coletiva a entes ndo condenados violaria o devido
processo legal e a autonomia administrativa das autarquias.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& A condenacio dirigida & administracdo centralizada (ente politico) ndo alcanca autarquias e
fundacdes, que possuem personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e quadro
de pessoal distinto. Os servidores dessas entidades ndo sdo substituidos processuais do
sindicato na acdo que condenou a administragao direta.

UL A coisa julgada coletiva tem limites subjetivos definidos pelo pedido e pela causa de pedir.
Se a acdo coletiva visou a administracdo centralizada, a sentenca nao pode ser elastecida para
alcancar entes com autonomia juridica prépria, ainda que vinculados ao mesmo ente
federativo.

% A Primeira Secso fixou tese vinculante (Tema 1402) delimitando que servidores de autarquias
e fundacdes do DF na data da propositura da acdo coletiva ndo foram beneficiados pela coisa
julgada. Eles podem buscar seus direitos em acdo prépria, mas ndo executar sentenca alheia.

J= A decisdo preserva a seguranca juridica e a integridade do processo coletivo: permitir
execugao por quem néo foi parte ou substituido esvaziaria o contraditério e criaria condenacao
sem processo.

Como Sera Cobrado em Prova

E correto afirmar, sobre a execucdo de sentencga coletiva por servidores publicos, quando
proferida contra a administragdo direta:

A) Servidores de autarquias podem executar sentenca coletiva proferida contra a administragao
direta, mesmo que de ente federativo distinto.

B) A coisa julgada coletiva alcanca todos os servidores publicos do ente federativo, sem distin¢édo
entre administracdo direta e indireta.

C) A personalidade juridica prépria das autarquias € irrelevante para fins de extensdo da coisa
julgada coletiva.

D) Os servidores de autarquias podem executar a sentenca coletiva se demonstrarem que o
objeto também lhes atinge.

E) Nado beneficia servidores de autarquias e fundagdes, que possuem personalidade juridica
propria.

Comentarios:

A) Incorreta. Se nem a integragdo ao mesmo ente federativo supre a autonomia juridica das
autarquias, imagina de entes distintos...

B) Incorreta. A coisa julgada coletiva tem limites subjetivos definidos pelo pedido e pela parte
condenada.

C) Incorreta. A personalidade juridica prépria é elemento central para delimitar a coisa julgada.
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D) Incorreta. A demonstracdo do direito material ndo supre a auséncia de legitimidade para
executar sentenca alheia.

E) Correta. Autarquias e fundacdes tém personalidade juridica prépria e se nao foram
condenadas, seus servidores devem buscar seus direitos em acdo prépria.

Inteiro Teor

As questdes submetidas a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos, nos termos do art.
1.036 do Cddigo de Processo Civil, para formacgdo de precedente vinculante previsto no art. 927,

lll, do Cédigo de Processo Civil, sdo as seguintes: "l - Definir se a sentenca coletiva que condena
a administracdo centralizada ao pagamento de verba remuneratéria pode ser executada por
servidores de autarquias e fundacdes publicas. Il - Saber se os servidores que integravam os

quadros de autarquias e de fundacdes publicas do Distrito Federal na data da propositura da
Agao Coletiva n. 32.159/97 foram beneficiados pela coisa julgada".

Em especial, a presente controvérsia repetitiva é oriunda de execucgdes de sentenca coletiva
que condenou o Distrito Federal ao pagamento de diferenca remuneratdria, movidas por
servidores que, ao momento da propositura da acdo coletiva, integravam o quadro de autarquias
e de fundacgdes publicas distritais.

Segundo a doutrina, as fundacdes publicas e as autarquias tém personalidade juridica distinta
da pessoa politica instituidora, na forma do art. 5, | e IV, do Decreto-Lei n. 200/1967. Elas
compdem a administracao indireta. Além disso, o conjunto de direitos e obrigacdes dessas
pessoas juridicas é distinto daquele da pessoa instituidora.

Da mesma forma, a sentenca prolatada contra uma pessoa juridica ndo faz coisa julgada contra
outra que nao figurou na lide. Aplica-se a disposicdo legal segundo a qual a sentenca "faz coisa
julgada as partes”, "ndo prejudicando terceiros" (art. 506 do CPC). Portanto, as autarquias e
fundacdes publicas ndo sdo alcangadas por condenacdes proferidas em a¢cdes movidas contra a
administragcao centralizada.

Os exequentes sustentam que a legitimidade do sindicato é universal (art. 8, Ill, da CF),
alcancando mesmo servidores da administracdo descentralizada. Essa regra, no entanto, diz
respeito a legitimidade do sindicato para agir em juizo. Nada tem a ver com a extensao da coisa
julgada a pessoas juridicas que ndo foram parte na lide. Assim, um sindicato que congregue
categoria integrada por servidores dos quadros da administragao centralizada, de autarquia e
de fundacéo publica pode demandar em favor de todos, contudo, precisard demandar o ente
politico, a autarquia e a fundacéo, para que todos os membros da categoria sejam beneficiados.

Os servidores de uma pessoa juridica ndo demandada nao serao beneficiados ou prejudicados
pela sentenca condenatéria. Ou seja, a legitimidade ativa do sindicato nado faz com que a
sentenca prolatada contra o ente politico beneficie servidor da administracdo descentralizada.

Ademais, no plano federal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica j& afirmou que
servidor de autarquia ndo pode executar sentenca que condenou a Unido a pagar diferenca
remuneratoria.

No caso, a Agdo Coletiva n. 32.159/97 foi movida pelo SINDIRETA/DF apenas contra o Distrito
Federal e condenou ao pagamento do auxilio-alimentacéo aos servidores no periodo de janeiro
de 1996 a 28/4/1997.
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Assim, fixam-se as seguintes teses do Tema Repetitivo 1402/STJ: "l - A sentencga coletiva que
condena a administracdo centralizada ao pagamento de verba remuneratéria ndo pode ser
executada por servidores de autarquias e fundacdes publicas. Il - Os servidores que integravam
os quadros de autarquias e de fundacdes publicas do Distrito Federal na data da propositura da
Agao Coletiva n. 32.159/1997 ndo foram beneficiados pela coisa julgada".

2.ACAO RESCISORIA — APLICACAO DA SUMULA 343/STF A
DECISOES ANTERIORES AO TEMA 548/STJ

Destaque

Aplica-se a Sumula 343/STF as ac¢des rescisérias que visem desconstituir decisGes prolatadas
antes do julgamento do Tema 548/STJ, quando a matéria era objeto de interpretacao
controvertida nos tribunais.

EREsp 1.431.163-AL, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, por unanimidade,
julgado em 11/3/2026 (Tema 1299).

Caso Fatico

Chiquinha, auditora fiscal, obteve decisdo judicial reconhecendo direito a reajuste de seus
vencimentos. Apds o Tema 548/STJ ter firmado entendimento diverso, a Fazenda Nacional
ajuizou acdo rescisoria por violacdo a literal disposicdo de lei. Chiquinha invocou a Sumula
343/STF em defesa: se a matéria era controvertida na época da decisédo, ndo caberia resciséria.

Conteudo-Base

Y Samula 343/STF (nio cabe resciséria por ofensa a literal disposicdo de lei quando a decisao
se baseia em texto de interpretagdo controvertida).

) CPC/2015, art. 966, V (resciséria por violacdo manifesta de norma juridica).
Y Tema 548/STJ (reajuste de 28,86% sobre a RAV - compensacéo).

€ A Stimula 343/STF impede a resciséria quando, a época da decisdo rescindenda, a matéria
era objeto de divergéncia jurisprudencial legitima. A posterior uniformizacdo pelo STJ nao
retroage para tornar rescindivel decisdo proferida em contexto de interpretacao aberta.

? O marco temporal relevante ¢ a data da decisdo rescindenda: se proferida antes do Tema
548 (11/9/2013), quando a matéria era controvertida, a resciséria encontra dbice na Simula 343.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& A Stimula 343/STF protege a coisa julgada formada em contexto de legitima divergéncia
jurisprudencial. Se, a época da decisdo, havia interpretacdes razoaveis em sentidos opostos, o
jurisdicionado nao pode ser penalizado pela posterior uniformizacao do entendimento.

<= O Tema 548/STJ uniformizou a matéria em 11/9/2013. Decisdes anteriores a esse marco foram
proferidas em cenério de interpretacdo aberta, o que atrai a protecdo da Sumula 343. A
resciséria pressupde violacdo manifesta, e ndo had manifestacdo quando a jurisprudéncia era

dividida.

& A Primeira Secao fixou tese (Tema 1299) que delimita temporalmente a aplicacdo da Simula
343: protege decisoes anteriores ao Tema 548, quando a controvérsia era legitima, e afasta a
resciséria por violagao a literal disposicdo de lei.

L A ratio decidendi reforca o valor da seguranca juridica e da protecio a coisa julgada:
permitir a resciséria em matéria que era controvertida na época esvaziaria a estabilidade das
decisdes judiciais e geraria inseguranca sistémica.

Como Sera Cobrado em Prova

No que toca a aplicagdo da Sumula 343/STF em ag¢des rescisérias, é correto afirmar:

A) A posterior fixagdo de tese em recurso repetitivo torna rescindiveis as decisdes anteriores em
sentido contrério.

B) A Sdmula 343/STF aplica-se as rescisdrias que visem desconstituir decisbes anteriores
proferidas em contexto de interpretacdo controvertida.

C) A Simula 343/STF foi superada pela sistemética de precedentes do CPC/2015.

D) A acédo resciséria por violacdo de norma juridica (CPC, art. 966, V) dispensa a analise de
controvérsia jurisprudencial a época da decisao.

E) O prazo para ajuizamento da rescisdria é contado da fixagado da tese pelo STJ.

Comentarios:

A) Incorreta. A uniformizagao posterior ndo retroage para tornar rescindiveis decisdes proferidas
em contexto de divergéncia legitima.

B) Correta. A protegcdo da Sumula 343/STF incide quando a decisdo rescindenda foi proferida
antes da uniformizagdo, em cenério de interpretacao aberta.

C) Incorreta. A Simula 343 permanece aplicavel no sistema de precedentes do CPC/2015.

D) Incorreta. A andlise de controvérsia é essencial para verificar se houve violacdo 'manifesta’
(pressuposto da resciséria).
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E) Incorreta. O prazo da resciséria conta do transito em julgado da decisdo rescindenda (CPC,
art. 975).

Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte:
"Possibilidade de superar o enunciado da Simula n. 343/STF, de modo a autorizar o ajuizamento
de acdo resciséria fundamentada em violacéo a literal disposicao de lei (art. 485, V, do CPC/1973
e 966, V, do CPC/2015) quando, apds a formacdo da coisa julgada na qual estabelecida a
compensacdo do reajuste de 28,86% sobre a Retribuicdo Adicional Varidvel (RAV) com o
reposicionamento funcional de servidores empreendida pela Lei n. 8.627/1993, sobreveio
pacificacdo da matéria por esta Corte, em linha oposta aquela constante do titulo exequendo”.

No caso, ndo obstante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se orientasse no
sentido de interditar a incidéncia plena do indice de 28,86% sobre a Retribuicdo Adicional
Variavel (RAV) quando previamente aplicado tal percentual sobre o vencimento béasico e demais
parcelas remuneratdrias, de modo a evitar o bis in idem, tal compreensao foi diametralmente
modificada em 11.09.2013 com o julgamento do Tema 548/STJ, momento a partir do qual se
operou a superagao do entendimento original para reconhecer a legalidade da incidéncia total
do percentual, independentemente de qualquer compensacdo com a reestruturacdo da carreira.
Nesse contexto, a vista da doutrina da interpretagdo razodvel encartada nos enunciados
sumulares ns. 343/STF e 134/TFR, ndo cabe acdo rescisoria, por violagdo manifesta a norma
juridica, quando, ao tempo da formacéo da res judicata, havia controvérsia jurisprudencial sobre
os dispositivos legais invocados para fundamentar a decisdo rescindenda, ainda que,
posteriormente, pacificada a matéria favoravelmente a pretensao autoral. Com efeito, a Primeira
Secdo possui entendimento de que a eventual oscilagao jurisprudencial - requisito central para a
aplicacdo do enunciado sumular n. 343/STF - deve ser verificada da decisdo rescindenda (REsp
Repetitivo n. 1.001.779/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 25.11.2009, DJe 18.12.2009 - Tema 239/STJ).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral, firmou a tese segundo
a qual "ndo cabe acdo resciséria quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento
firmado pelo Plenério do Supremo a época da formalizacdo do acérdéo rescindendo, ainda que
ocorra posterior superacao do precedente" (Tribunal Pleno, RE n. Rel. Min. Marco Aurélio, j.
22.10.2014, DJe 590.809/RS, 24.11.2014 - Tema n. 136/STF).

Ressalte-se que tal exegese € inteiramente aplicavel as hipdteses nas quais a pacificacdo da
controvérsia, em desfecho oposto ao entendimento encartado no titulo rescindendo, ocorre
mediante julgamento pela sistemética repetitiva, porquanto, mesmo em tal hipdtese, néo se
pode ter por irrazodvel e manifestamente contraria a normas juridicas a tese adotada em cenério
de flutuagao jurisprudencial.

No caso, a matéria alcangou maior estabilidade a partir do julgamento, em 2022, do AglInt nos
EREsp n. 1.500.915/AL, no qual a Primeira Secéo reafirmou, por unanimidade, a atual orientacédo
da Segunda Turma quanto a inviabilidade de se afastar o ébice do verbete sumular n. 343/STF
no contexto ora delimitado, de modo a autorizar o ndo conhecimento das acdes rescisorias
destinadas a adequar a coisa julgada ao superveniente entendimento fixado no Tema n. 548 dos
recursos repetitivos.
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Tais posicionamentos, anote-se, tém regido a jurisprudéncia do STJ, que adota a época
julgamento do titulo rescindendo como referencial cronolégico para aferir a eventual incidéncia
do ébice do enunciado sumular n. 343/STF.

Desse modo, considerando que "os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-
la estavel, integra e coerente", conforme preceitua o do art. 926 do Cédigo de Processo Civil -
CPC/2015, deve ser fixada a data do julgamento do titulo rescindendo como marco temporal
balizador da aplicacdo do verbete sumular n. 343/STF.

O exame quanto a possibilidade de superacdo do verbete sumular n. 343/STF limita-se a
hipdtese de direito material versada no caso, dela ndo se podendo extrair, portanto, orientacédo
vinculante de espectro geral ou efeito expansivo para situacdes que ndo guardem identidade
com a controvérsia ora examinada.

Nesse sentido, incabivel o ajuizamento de agdo resciséria para desconstituir titulos judiciais
transitados em julgado anteriormente a 11.09.2013, nos quais reconhecida, para efeito de
aplicagdo do reajuste de 28,86% sobre a Retribuicdo Adicional Variavel (RAV), a possibilidade de
compensacao do indice com os reposicionamentos supervenientes dos servidores, promovidos
pela Lei n. 8.627/1993, porquanto em sintonia com o entendimento jurisprudencial até entdo
vigente, alterado somente apds o overruling promovido pelo Tema n. 548/STJ. Por conseguinte,
viabiliza-se a propositura de acdo resciséria em tal hipdtese se o titulo judicial executado formou-
se apos o julgamento do apontado Tema, vedando-se, nos demais casos, a desconstituicdo da
coisa julgada.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo Tema 1299/STJ: "Aplica-se o dbice do
verbete sumular n. 343/STF as agdes rescisodrias ajuizadas com base em ofensa a literal disposicdo
de lei (arts. 485, V, CPC/1973, e 966, V, CPC/2015), que visem desconstituir decisdes judiciais
prolatadas antes do julgamento do Tema Repetitivo n. 548/STJ, em 11.09.2013, nos quais tenha
sido reconhecida, para efeito de aplicacdo do reajuste de 28,86% sobre a Retribuicdo Adicional
Variavel (RAV), a possibilidade de compensacdo do percentual com os supervenientes
reposicionamentos funcionais da carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal, implementados
pela Lein. 8.627/1993".

3. PERIODO DE GRAGCA — PROVA DE DESEMPREGO INVOLUNTARIO
PARA PRORROGACAO (ART. 15, § 2°, LEI 8.213/1991)

Destaque

Para prorrogacédo do periodo de graca previdenciario, o registro no Ministério do Trabalho pode
ser suprido por outros meios de prova, desde que demonstrada a situacdo de desemprego
involuntario, ndo bastando a mera auséncia de anotagdes na CTPS ou no CNIS.

REsp 2.169.736-RJ, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Sec¢éo, por unanimidade, julgado em
11/3/2026 (Tema 1360).
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Caso Fatico

Seu Madruga perdeu o emprego e requereu auxilio-doenca apds o término do periodo de graca
regular. Alegou que fazia jus a prorrogacédo de 12 meses por desemprego involuntario (art. 15,
§ 2° Lei 8.213/1991), ainda que nao tivesse registro formal da demissdo no Ministério do
Trabalho. O INSS indeferiu por falta do registro. Seu Madruga pode comprovar o desemprego
involuntario por outros meios de prova?

Conteudo-Base
) Lei n° 8.213/1991, art. 15, § 2° (prorrogacéo do periodo de graca por desemprego).

¥ O registro no Ministério do Trabalho é meio de prova preferencial, mas ndo exclusivo. A
jurisprudéncia do STJ admite outros meios para demonstrar a situacdo de desemprego, como
testemunhas, documentos de seguro-desemprego e declaracdes.

? A mera auséncia de anotacoes na CTPS ou no CNIS, por si mesma, ndao comprova o
desemprego involuntério - pode indicar trabalho informal ou inatividade voluntéaria.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O periodo de graca é o lapso temporal em que o segurado mantém a qualidade de segurado
mesmo sem contribuir. O art. 15, § 2°, permite prorrogacdo de 12 meses quando o segurado
comprova desemprego involuntario. O registro no Ministério do Trabalho é o meio
preferencial, mas pode ser suprido por outros meios admitidos em Direito.

J& A Primeira Secao fixou tese (Tema 1360) distinguindo entre prova do desemprego e mera
auséncia de registros formais: quem n3o tem anotacdo na CTPS ou no CNIS pode estar
desempregado, mas pode também estar na informalidade ou ter se afastado voluntariamente
do mercado.

& A decisdo equilibra o acesso a previdéncia com a necessidade de prova efetiva: admite-se
flexibilidade nos meios probatdérios, mas exige-se demonstracao concreta de que o segurado
estava involuntariamente fora do mercado de trabalho. Testemunhas, requerimento de
seguro-desemprego e outros documentos sdo aceitos.

L A ratio é que a prorrogacio do periodo de graca visa proteger o segurado que busca
recolocacdo e nao a encontra, ndo aquele que se afastou voluntariamente. Por isso, a prova
deve demonstrar involuntariedade, ndo mera inatividade.

Como Sera Cobrado em Prova

Com relacdo a prorrogacéo do periodo de graca por desemprego involuntario, é correto afirmar:
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A) O registro no Ministério do Trabalho é requisito indispensavel para a prorrogacédo, ndo
admitindo suprimento por outros meios.

B) A mera auséncia de anota¢gdes na CTPS comprova o desemprego involuntario para fins de
prorrogacao.

C) O periodo de graca ndo admite prorrogacéo por desemprego apds a Lei n°®8.213/1991.

D) O registro pode ser suprido por outros meios de prova, desde que demonstrada a situacéo
de desemprego involuntario, ndo bastando a auséncia de anotagdes na CTPS ou no CNIS.

E) A prorrogacdo do periodo de graca depende de autorizagado judicial, ndo podendo ser
reconhecida na via administrativa.

Comentarios:

A) Incorreta. O registro é meio preferencial, mas pode ser suprido por outros meios de prova.
B) Incorreta. A auséncia de anotagdes pode indicar informalidade ou inatividade voluntaria.
C) Incorreta. O art. 15, § 2°, da Lei n® 8.213/1991 prevé expressamente a prorrogacao.

D) Correta. A Primeira Secdo admitiu flexibilidade nos meios de prova, exigindo demonstracédo
concreta de desemprego involuntério (Tema 1360).

E) Incorreta. A prorrogagdo pode ser reconhecida tanto na via administrativa quanto na judicial.

Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos € a seguinte: "definir se,
para a prorrogagao do periodo de graga, previsto no art. 15, 2, da Lei 8.213/1991, a falta de
registro na CTPS e/ou no CNIS é suficiente para suprir a auséncia de assentamento perante o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, como meio de comprovagdo da situacdo de
desemprego”.

Com efeito, a finalidade subjacente ao art. 15, 2, da Lei n. 8.213/1991 consiste em resguardar
o trabalhador que, acometido por desemprego involuntario, vé-se privado de renda e, por
consequéncia, impossibilitado de manter o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias.

A partir da andlise da legislacdo em comento, infere-se que, nos casos em que o beneficiario
deixar de exercer atividade remunerada ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracdo, a
qualidade de segurado deve ser mantida pelo prazo de até 12 meses apds a cessacdo das
contribuicdes. Caso o segurado comprove a situagdo de desemprego, os prazos do inciso Il ou
do 1 (12 ou 24 meses) serdo acrescidos de mais 12 meses, podendo alcangar 36 meses, desde
que a comprovacao seja realizada por meio do registro no érgéo préprio do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

Ainterpretacao teleoldgica do dispositivo revela que referido periodo opera como verdadeiro
mecanismo de protecdo contra a exclusdo do sistema previdencidrio, assegurando ao
beneficidrio a continuidade da cobertura social em momento de transicdo e instabilidade
econdmica.

Por conseguinte, o condicionamento da prorrogacédo do periodo de graca exclusivamente ao
registro perante o 46rgdo ministerial competente, notadamente quando a situagdo de
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desemprego puder ser demonstrada por outros meios idéneos, implicaria na sobreposicdo do
formalismo excessivo a finalidade protetiva da norma.

Nesse contexto, o art. 371 do CPC consagra o principio do livre convencimento motivado,
segundo o qual o juiz é livre para apreciar as provas produzidas, bem como decidir sobre a
necessidade de producédo daquelas que forem requeridas pelas partes, ndo estando obrigado a
admitir apenas um tipo especifico de prova em prejuizo de outras que também sejam
consideradas legitimas.

Além disso, para o INSS, permitir que a falta de registro na CTPS e/ou no CNIS seja suficiente
para comprovar o desemprego significa abarcar um alto indice de exercicio de atividade
remunerada informal, ampliando indevidamente uma situagdo legal excepcional.

Ademais, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, o 6nus probatdrio do
segurado ndo se exaure com a apresentacdo da CTPS sem anotagao de registro laboral, sendo
necessaria a produgao de elementos adicionais que confirmem a efetiva auséncia de renda e a
busca por reinsercdo no mercado de trabalho, vez que a prorrogacdo do periodo de gracga é
uma excecdo que exige a prova da situacdo de desemprego involuntério.

Nesse sentido, conquanto a situacdo de desemprego possa ser demonstrada por qualquer
meio de prova admitido em Direito, a mera auséncia de anotacdo na CTPS e/ou no CNIS ndo
possui, isoladamente, o conddo de comprovar referida circunstancia. Imp&e-se, contudo, o dever
de franquear ao segurado o direito a dilacdo probatéria, seja na esfera administrativa ou judicial,
a fim de que lhe seja oportunizada a efetiva demonstracdo do alegado desamparo laboral.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1360/STJ: "Para fins de prorrogacdo do
periodo de graga (art. 15, 2, da Lei 8.213/1991), o registro perante o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social pode ser suprido por outros meios de prova admitidos em Direito, tanto na
via administrativa quanto na judicial, desde que demonstrada a situagdo de desemprego
involuntario, ndo sendo suficiente para esse fim a mera auséncia de anotagdes laborais na CTPS
ou no CNIS".

4.PIS E COFINS — COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DO IRPJ]
E CSLL NO LUCRO PRESUMIDO

Destaque

As contribuicdes do PIS e da Cofins compoem a base de calculo do IRPJ e da CSLL quando
apuradas na sistematica do lucro presumido.

REsp 2.151.903-RS, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secdo, por unanimidade,
julgado em 11/3/2026 (Tema 1312).

Caso Fatico
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A Pago Nada Ltda., optante pelo lucro presumido, excluiu o PIS e a Cofins da base de célculo do
IRPJ e da CSLL, invocando analogia com a tese do "ICMS fora do faturamento" (Tema 69/STF). A
Receita Federal autuou. O ponto: a légica de exclusdo do ICMS do faturamento se estende ao
PIS/Cofins dentro do IRPJ/CSLL no lucro presumido?

Conteudo-Base

U Lei n° 9.249/1995, art. 15 (base de calculo do IRPJ no lucro presumido - receita bruta).
Y Tema 69/STF (ICMS ndo compée a base do PIS/Cofins).

Y Tema 1312/STJ (PIS e Cofins na base do IRPJ/CSLL no lucro presumido).

¥ No lucro presumido, a base de célculo do IRPJ e da CSLL é a receita bruta, sobre a qual se
aplica percentual de presuncéo. PIS e Cofins integram a receita bruta como componentes do
preco, diferentemente do ICMS (que é tributo indireto repassado ao Estado).

? A tese do Tema 69/STF (ICMS fora do faturamento) néo se aplica por analogia: o ICMS
transita pelo caixa sem representar receita; PIS e Cofins sdo 6nus do contribuinte que comp&dem
o faturamento.

Discussao e Entendimento Aplicado

& No regime de lucro presumido, a base de célculo do IRPJ é a receita bruta multiplicada por
percentual de presuncéo de lucro. O PIS e a Cofins sio componentes do preco do produto ou
servico e integram a receita bruta do contribuinte. A exclusdo ndo encontra amparo legal.

L A analogia com o Tema 69/STF é inadequada porque a natureza econdmica dos tributos é
distinta: o ICMS ¢ tributo indireto que transita pelo caixa do contribuinte sem representar
acréscimo patrimonial, enquanto PIS e Cofins sdo 6nus préprios do contribuinte que
compoem seu faturamento.

& A Primeira Secéo fixou tese (Tema 1312) reconhecendo que a inclusdo do PIS e da Cofins na
base do IRPJ/CSLL no lucro presumido é compativel com o conceito legal de receita bruta e
com a sistematica de presuncao de lucro.

L A decisido tem impacto significativo na arrecadacio federal, pois muitas empresas optantes
P g ¢ P P P

pelo lucro presumido vinham excluindo o PIS/Cofins da base com fundamento em analogia ao

Tema 69. A tese vinculante pacifica a controvérsia em favor da Fazenda.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a inclusdo do PIS e da Cofins na base de célculo do IRPJ e da CSLL no lucro presumido, é
correto afirmar:
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A) PIS e Cofins comp&em a base de calculo do IRPJ e da CSLL no lucro presumido, pois integram
a receita bruta como componentes do preco.

B) A tese do Tema 69/STF (ICMS fora do faturamento) aplica-se por analogia para excluir
PIS/Cofins da base do IRPJ/CSLL.

C) PIS e Cofins devem ser excluidos da base do IRPJ/CSLL porque sdo tributos sobre
faturamento, ndo sobre lucro.

D) A excluséo é cabivel no lucro presumido, mas ndo no lucro real.

E) A matéria é de competéncia dos Estados, ndo da Uniao.

Comentarios:

A) Correta. PIS e Cofins sdo 6nus do contribuinte que compdem o preco e integram a receita
bruta, base do IRPJ/CSLL no lucro presumido (Tema 1312).

B) Incorreta. O ICMS transita pelo caixa sem representar receita; PIS/Cofins sdo énus préprios do
contribuinte.

C) Incorreta. No lucro presumido, a base é a receita bruta (ndo o lucro efetivo), e PIS/Cofins a
integram.

D) Incorreta. A tese aplica-se especificamente ao lucro presumido.
E) Incorreta. IRPJ, CSLL, PIS e Cofins sdo tributos federais.

Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos € a seguinte: "Definir se
as contribuicoes PIS/COFINS compdem a base de célculo do IRPJ/CSLL quando apurados na
sistematica do lucro presumido".

Inicialmente, destaca-se que a recorrente pede a aplicacdo da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal - STF no Tema n. 69/STF, quando se firmou a orientacdo de que o ICMS nao
compode a base de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS. Naqueles julgamentos, o STF
decidiu, em breve sintese, que a parcela do ICMS que circula pela contabilidade da pessoa
juridica representa mero ingresso financeiro em seu caixa, com destino a ser repassado
posteriormente aos cofres publicos. Assim, reconheceu que essa parcela (ICMS) n&o integra a
base de calculo do PIS/COFINS.

Todavia, o entendimento esposado pela Suprema Corte nao se estende ao caso, pois néo se
verifica a alegada similitude entre as bases de célculo das contribui¢gdes do PIS e da COFINS
(faturamento/receita bruta), apuradas na sistematica do lucro presumido.

Registra-se que a possibilidade de se aplicar, por analogia, o entendimento fixado pelo STF
para outros tributos apurados pelo regime de lucro presumido ja foi enfrentada e afastada pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica - STJ em duas oportunidades diferentes: no
julgamento dos Temas 1008 e 1240/STJ. Em ambos, a Primeira Secdo do STJ concluiu que o
regime juridico da apuragdo contabil pela sistematica do lucro presumido ndo permite a
extensao do entendimento do STF para a exclusdo de parcelas relativas ao ICMS e ao ISS porque
estas parcelas nao foram selecionadas previamente pelo legislador. Aplica-se o mesmo
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raciocinio a pretensado de exclusdo das parcelas relativas as contribui¢cdes do PIS e da COFINS
da base de célculo do IRPJ/CSLL, quando apuradas pela sistematica de apuracdo do lucro
presumido.

Ao regulamentar a apuragdo do Imposto de Renda sobre o lucro presumido, a Unido editou o
Decreto n. 9.580/2018, dispondo, em seus arts. 587 a 594, as regras para sua op¢ao, inclusive
alterando os valores de faturamento para as empresas autorizadas a optar por tal regime, na
sistematica do lucro presumido.

Como se depreende de todo o arcabouco legal e regulamentar relativo a matéria,
diversamente da apuragado dos tributos pelo lucro real, a pessoa juridica que optou pela
apuragao do IRPJ e CSLL pelo lucro presumido ndo tem a necessidade da manutencdo de
complexos controles contabeis, sendo tal opcao de livre escolha da pessoa juridica contribuinte,
desde que ndo se enquadre em nenhum dos impedimentos tragcados pelo art. 14 da Lei n.
9.718/1998.

Nesse contexto, é importante frisar que o lucro presumido utiliza a receita bruta para chegar
ao montante dos tributos devidos porque esse foi o parametro utilizado pelo legislador, com
aplicagdo de margens de diferentes percentuais previstos na lei, que sdo denominadas como
"margens de lucro legalmente presumidas”, incidentes sobre diferentes faixas de rendimentos.
O célculo das contribuigdes do PIS e da COFINS é apurado levando em consideragao todas as
receitas e despesas da atividade, conforme opcao legislativa.

Logo, optando por tal regime diferenciado, a pessoa juridica sujeita-se a um regime juridico
simplificado e abre mao de utilizar escrituracdo fiscal mais detalhada e, ainda, de utilizar
deducdes e receitas ndo previstas no regime préprio do lucro presumido, de forma que néo
pode se aproveitar dos beneficios de sistemas distintos. Sendo assim, fica vedada a possibilidade
de exclusdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL das parcelas devidas a titulo do PIS e da
COFINS como pretende a recorrente.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1312/STJ: "As contribuicdes do PIS e da
COFINS compdem a base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando apuradas na sistematica do lucro
presumido".

5.1P1 NAO RECUPERAVEL — EXCLUSAO DA BASE DE CREDITOS DE
PIS E COFINS NA REVENDA

Destaque

O IPI ndo recuperavel na compra de mercadoria para revenda nao integra a base de apuracao
dos créditos de PIS e Cofins, a partir da IN 2.121/2022 da RFB.

REsp 2.198.235-CE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 11/3/2026 (Tema 1373).
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Caso Fatico

A Devotudo S.A., revendedora de produtos industrializados, incluia o IPI ndo recuperavel (aquele
que nao pode ser creditado na saida) no célculo dos créditos de PIS e Cofins sobre aquisicdes
para revenda. A Receita glosou os créditos com base na IN 2.121/2022. A Devotudo recorreu. O
IPl que ndo pode ser recuperado pelo revendedor pode ser incluido na base de créditos de
PIS/Cofins?

Conteudo-Base

U Lei n° 10.637/2002, art. 3°, | (créditos de PIS - aquisicdo de bens para revenda).

) Lei n® 10.833/2003, art. 3°, | (créditos de Cofins - aquisicdo de bens para revenda).

"V IN RFB n° 2.121/2022 (regulamentacdo dos créditos - exclusdo do IPI ndo recuperavel).

€ O IPI nao recuperéavel na revenda (quando o revendedor ndo é contribuinte do IPI na saida) é
custo da mercadoria. A IN 2.121/2022 excluiu expressamente esse valor da base de créditos
de PIS/Cofins, e a Primeira Secédo confirmou a legalidade dessa exclusao.

? O marco temporal é a entrada em vigor da IN 2.121/2022 (20/12/2022): antes dela, a matéria
era controvertida; depois, a exclusdo é clara.

Discussao e Entendimento Aplicado

5 Na sistematica ndo cumulativa, o contribuinte tem direito a créditos de PIS e Cofins sobre
aquisicoes para revenda. A controvérsia era se o IPl que o revendedor ndo pode recuperar (por
nao ser contribuinte do IPl na saida) integra ou nao a base de calculo desses créditos.

JEAIN 2.121/2022 regulamentou a matéria excluindo o IPl ndo recuperavel da base. A Primeira
Secdo confirmou a legalidade da instrucdo normativa, reconhecendo que o IPl ndo recuperavel,
embora componha o custo da mercadoria, ndo gera direito a crédito de PIS/Cofins na
revenda.

% A decis3o fixa marco temporal relevante: a exclusdo vale a partir das operacdes realizadas
apos 20/12/2022 (entrada em vigor da IN). Para operacdes anteriores, a matéria era
controvertida e pode ser tratada caso a caso.

UL A tese (Tema 1373) é relevante para revendedores que nao sdo contribuintes do IPI, pois
reduz a base de créditos e, consequentemente, aumenta a carga tributaria efetiva de PIS e
Cofins. A decisdo uniformiza tratamento que gerava inseguranca entre contribuintes.

Como Sera Cobrado em Prova
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No que se refere ao IPI ndo recuperavel na base de créditos de PIS e Cofins na revenda, é correto
afirmar:

A) O IPI ndo recuperavel integra a base de créditos de PIS e Cofins por compor o custo da
mercadoria.

B)AIN 2.121/2022 é ilegal por restringir créditos previstos em lei.
C) O IPI ndo recuperavel ndo integra a base de créditos de PIS e Cofins a partir da IN 2.121/2022.
D) A exclusdo do IPI ndo recuperavel aplica-se retroativamente a todas as operacdes.

E) A matéria é de competéncia dos Estados, pois o IPl incide sobre operagdes interestaduais.

Comentarios:

A) Incorreta. Embora componha o custo, a IN 2.121/2022 excluiu o IPI ndo recuperavel da base
de créditos.

B) Incorreta. A Primeira Secdo confirmou a legalidade da IN 2.121/2022.

C) Correta. A exclusdo vigora a partir de 20/12/2022, data de entrada em vigor da IN, que foi
declarada legal pelo STJ (Tema 1373).

D) Incorreta. A exclusdo aplica-se a partir de 20/12/2022, nao retroativamente.

E) Incorreta. O IPI é tributo federal de competéncia da Uniao.

Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos consiste em definir se o
IPl ndo recuperavel incidente sobre a operacdo de compra de mercadoria para revenda integra
a base de célculo dos créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins.

A sistematica da ndo cumulatividade da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins, instituida pela
Lei n. 10.637/2002 e pela Lei n. 10.833/2003, respectivamente, permite que o contribuinte
desconte créditos calculados em relacdo a determinados custos, despesas e encargos
expressamente previstos na legislacéo, visando neutralizar o efeito cascata da tributagdo sobre o
consumo ao longo da cadeia econémica. O direito ao crédito, contudo, ndo é irrestrito,
encontrando limites nos préprios diplomas legais que o instituiram.

O cerne da controvérsia reside na interpretacdo do alcance do direito ao crédito previsto no
art. 3 das leis de regéncia, especificamente quanto a possibilidade de inclusdo, na base de
célculo desses créditos, da parcela referente ao IPI ndo recuperavel que onera a aquisicdo de
bens para revenda.

A simetria entre os créditos e os débitos permeia a legislacdo dos tributos ndo cumulativos.
Apenas se admite o crédito daquilo que foi onerado pela mesma contribuicdo em etapa anterior
da cadeia produtiva ou de circulacdo. Se determinada parcela do custo de aquisicdo ndo sofreu
a incidéncia da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins na operagcdo precedente, ndo ha
cumulatividade a ser afastada e, por conseguinte, ndo ha crédito a ser apropriado.
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O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), seja ele recuperavel ou ndo recuperavel para
o adquirente, é um tributo de natureza distinta das contribuicdes sociais em anélise. Sua
incidéncia ou ndo recuperacao na escrita fiscal do contribuinte ndo altera o fato de que o valor
correspondente ao IPl ndo constitui base de célculo da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins
devidas pelo fornecedor na operacédo de venda.

Portanto, o IPl, por sua prdpria natureza e por ndo se submeter a tributacdo pelas
contribuicdes, enquadra-se na hipétese de vedagao ao creditamento prevista no art. 3, 2, I, das
referidas leis.

E irrelevante, para fins de creditamento no regime nao cumulativo da contribuicdo ao
PIS/Pasep e da Cofins, o argumento de que o IPl ndo recuperavel integra o custo de aquisicdo
da mercadoria para fins contdbeis e de apuragdo do Imposto de Renda. A legislagdo da
contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins ndo cumulativas estabeleceu regras préprias e especificas
para a apuragao dos créditos, e a vedacdo contida no 2, I, do art. 3 prevalece sobre a regra geral
de creditamento baseada no valor dos itens adquiridos (art. 3, caput, l e ll, e 1, 1). A composicdo
do "custo de aquisicdo" para fins contdbeis ndo se confunde com a base de célculo do crédito
da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins quando a lei exclui parcelas desse custo que ndo foram
oneradas pelas préprias contribuicdes.

As Instrucdes Normativas da Receita Federal do Brasil (seja a INRFB n. 2.121/2022, art. 170, 1I,
ou a IN RFB n. 2.152/2023, art. 171, paragrafo unico, Ill), que vedam a inclusdo do IPl incidente
na venda pelo fornecedor na base de célculo dos créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep e da
Cofins, ndo padecem de crise de legalidade, pois apenas explicitaram e consolidaram o
entendimento que ja decorre diretamente da interpretacdo sistematica das leis de regéncia, em
especial da vedacado contida no art. 3, 2, Il, das leis de regéncia.

Ante o exposto, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1373/STJ: O IPI ndo recuperavel
incidente sobre a operacdo de compra de mercadoria para revenda ndo integra a base de
apuragado dos créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins, a partir das operacdes
realizadas apds a entrada em vigor da Instrucdo Normativa n. 2.121/2022 da Receita Federal do
Brasil, em 20/12/2022.

6.PLANO DE SAUDE — RECUSA DE COBERTURA E DANO MORAL
NAO PRESUMIDO

Destaque

A recusa indevida de cobertura por operadora de plano de salde nao gera dano moral
presumido (in re ipsa), sendo necessaria comprovacao de alteracdo animica que ultrapasse o
mero dissabor.

REsp 2.197.574-SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda Sec¢ao, por maioria, julgado
em 11/3/2026 (Tema 1365).
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Caso Fatico

Dona Gertrudes teve cobertura médica negada pela Sadde Garantida Planos Ltda. para exame
diagndstico. Obteve o exame pela rede publica e ajuizou acédo pleiteando dano moral pela
recusa. O juizo condenou a operadora por dano in re ipsa (presumido). A operadora recorreu.
Negar cobertura, por si s, gera dano moral, ou é preciso demonstrar sofrimento que va além do
aborrecimento comum?

Conteudo-Base

Y CC, arts. 186 e 927 (responsabilidade civil - dano moral).

) Lei n® 9.656/1998 (planos de salde - cobertura obrigatdria).

Y Tema 1365/STJ (dano moral por recusa de cobertura - necessidade de comprovacéo).

€ A Segunda Secido superou a tese de dano moral presumido na recusa de cobertura: a
negativa indevida configura inadimplemento contratual que pode ou ndo gerar dano moral,
conforme as circunstancias concretas. Ndo ha presuncao.

? Elementos que indicam dano moral: agravamento do quadro de satde, demora na obtencio
do tratamento por via alternativa, situagdo de urgéncia ou emergéncia, vulnerabilidade especial
do beneficiario.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O STJ vinha dividido: parte da jurisprudéncia reconhecia dano moral in re ipsa pela recusa de
cobertura; outra parte exigia comprovacdo. A Segunda Secdo pacificou a controvérsia,
afastando a presuncdo e exigindo demonstracao concreta do dano. A mera negativa de
cobertura configura inadimplemento contratual, mas nao gera, por si, dano moral.

Je A decisdo distingue entre inadimplemento contratual (que gera obrigacdo de cumprir +
eventuais perdas e danos) e dano moral (que exige prova de sofrimento qualificado). Nem
todo descumprimento de contrato causa abalo moral; muitos geram apenas aborrecimento ou
dissabor.

& A tese (Tema 1365) nao impede a condenacdo por dano moral: exige apenas que o autor
demonstre que a recusa causou alteracdo animica em grau suficiente para ultrapassar o mero
aborrecimento. Situagdes de urgéncia, agravamento de salde ou longa espera por tratamento
alternativo podem configurar esse dano.

“e A decisdo tem impacto significativo no contencioso de planos de salde, pois reduz a
litigiosidade baseada em pretensées indenizatérias genéricas, sem impedir a reparacao de
danos efetivamente demonstrados. Preserva-se a responsabilizacdo da operadora no plano
contratual (obrigagdo de cobrir + devolver valores), reservando-se o dano moral para situagdes
de real sofrimento.
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Como Sera Cobrado em Prova

A respeito do dano moral por recusa de cobertura de plano de saude, é correto afirmar:

A) A recusa indevida de cobertura gera dano moral presumido (in re ipsa).

B) O dano moral por recusa de cobertura depende de comprovacdo de intencdo dolosa da
operadora.

C) A mera negativa de cobertura configura aborrecimento, ndo gerando dano moral.
D) A recusa de cobertura com base no contrato é fato licito que ndo gera responsabilidade civil.

E) A recusa indevida de cobertura ndo gera dano moral presumido, sendo necesséaria
comprovacao de alteracdo animica que ultrapasse o mero dissabor.

Comentarios:

A) Incorreta. A Segunda Secdo superou a tese de dano moral in re ipsa na recusa de cobertura
(Tema 1365).

B) Incorreta. O dano moral prescinde de dolo; exige-se prova de sofrimento qualificado, ndo de
intencao.

C) Incorreta. Pode gerar dano moral quando demonstrado abalo que ultrapasse o dissabor,
como agravamento de salde ou situacdo de urgéncia.

D) Incorreta. A recusa indevida é ilicito contratual que gera obrigacdo de cumprir e pode gerar
dano moral.

E) Correta. A mera negativa configura inadimplemento contratual, mas o dano moral exige
demonstracdo de sofrimento qualificado que véa além do aborrecimento (Tema 1365).

Inteiro Teor

A controvérsia estda em definir se a recusa indevida de cobertura médico-assistencial por
operadora de plano de saude configura, por si s6, dano moral presumido (in re ipsa). O caso
concreto volta-se a andlise de acdo de obrigacdo de fazer cumulada com pedido de indenizacdo
por danos morais, ajuizada por beneficiario de plano de saiide, em razdo da recusa de custeio
de tratamento multidisciplinar para paciente com Transtorno do Espectro Autista.

Em um sistema constitucional que consagra o direito a vida como garantia fundamental e inclui
o direito a salde na categoria dos direitos sociais, pode parecer dispensavel, a primeira vista, a
comprovacao da efetiva lesdo aos direitos da personalidade na hipdtese de recusa indevida da
operadora de plano de saide em custear determinado tratamento.

No entanto, dessa simples recusa, sem o exame das circunsténcias do caso concreto e das
consequéncias dela advindas, ndo é possivel extrair, em toda e qualquer hipdtese, ter a vitima
sofrido grave lesdo aos direitos da personalidade, a impedir o reconhecimento do dano moral
presumido (in re ipsa). Com efeito, a recusa de cobertura médico-assistencial pode resultar de
inUmeros fatores, desde a existéncia de duvida interpretativa das clausulas contratuais até a
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continua modificacdo das normas regulamentares, passando, ainda, pela indesejada oscilacdo
da jurisprudéncia dos tribunais, aspectos que, de antemao, ja atenuam o grau de reprovabilidade
da conduta, a depender do contexto no qual ela esté inserida.

A diversidade quase que ilimitada dos tipos de tratamento médico e dos riscos a que se
submete o paciente em caso de recusa a determinada terapia influencia diretamente na alteragcao
de seu estado animico, a ensejar ou ndo o reconhecimento de dano moral indenizével.

Por fim, ainda devem ser sopesadas as consequéncias dessa recusa, ndo sé sob o aspecto do
agravamento da condigcado de saide do paciente, mas também do maior ou menor abalo da sua
condicdo psicoldgica.

Destarte, a necessidade de ponderacdo de todos esses aspectos em cada caso submetido a
apreciagao judicial impede reconhecer a existéncia de dano moral in re ipsa apenas com base
na recusa injustificada de cobertura médico-assistencial pelas operadoras de planos de satde.
No caso concreto, prevaleceu o voto da Ministra Nancy Andrighi no sentido de que "as
circunstancias dos autos, respeitosamente, ndo se restringem a simples interrupgdo da cobertura
médico-assistencial por parte da operadora de plano de saude, tratando-se, em verdade, "da
interrupcéo abrupta da cobertura médico-assistencial devida a menor portador de transtorno do
espectro autista, sequida da omissdo da operadora em assegurar a continuidade do tratamento
do beneficidrio extremamente dependente do servico de assisténcia a salde, causando-lhe,
assim, prejuizo no seu desenvolvimento", o que autoriza presumir "a alteracdo animica da vitima
hipervulneravel [...] em grau suficiente para ultrapassar o mero aborrecimento ou dissabor
decorrente do inadimplemento contratual; caracterizadora, portanto, do dano moral”.

7.PENA DE MULTA - PERMANENCIA DO CARATER PENAL E
PRESCRICAO PELO CODIGO PENAL

Destaque

A alteracdo do art. 51 do CP ndo afastou o carater penal da multa. Embora a execucgao se
apliquem causas suspensivas e interruptivas da legislacdo fiscal, o prazo prescricional continua
regido pelo Cédigo Penal.

REsp 2.225.431-PR, Rel. Ministro Joel llan Paciornik, Terceira Secdo, por unanimidade, julgado
em 11/3/2026 (Tema 1405).

Caso Fatico

Godines foi condenado a pena de multa em 2019. A Fazenda Nacional executou em 2025
invocando o prazo fiscal quinquenal + as causas interruptivas da prescricado tributaria (CTN). A
defesa alegou prescricdo com base no art. 114 do CP. E ai: qual prazo prescricional se aplica a
execucdo da multa penal - o do Cédigo Penal (art. 114) ou o do CTN (art. 174)?
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Conteudo-Base

U CP, art. 51 (redacao da Lei n° 13.964/2019) (multa como divida de valor).
Y CP, art. 114 (prescricdo da multa - prazo penal).

Y CTN, art. 174 (prescricdo tributéria - 5 anos).

Y LEF (Lei n° 6.830/1980) (causas suspensivas da prescri¢cao).

€ A multa permanece sang¢édo criminal, nio se transmutando em crédito fiscal. A referéncia a
"divida de valor" e as normas da divida ativa limita-se ao procedimento de execucgdo (causas
suspensivas e interruptivas), sem alterar a natureza penal do prazo prescricional.

? O prazo prescricional é o do art. 114 do CP (2 anos para multa isolada ou prazo da pena
privativa, se cumulada). As causas suspensivas (LEF) e interruptivas (CTN, art. 174) aplicam-se
apenas para a contagem processual, ndo para o prazo-base.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A Lei n° 13.964/2019 alterou o art. 51 do CP para fixar a competéncia do juizo da execucéo
penal e remeter as normas da divida ativa. Contudo, ndo converteu a multa penal em crédito
tributario: a sancdo permanece criminal em sua natureza e em seus efeitos.

<= A distingo é essencial: as causas suspensivas da LEF e as interruptivas do CTN aplicam-se a
execucao (procedimento), ndo ao prazo prescricional (natureza da sancao). O prazo-base
segue o art. 114 do CP, que fixa 2 anos para multa isolada.

& A Terceira Secao fixou tese (Tema 1405) pacificando que a natureza penal da multa subsiste
apos a alteracao legislativa, o que impacta diretamente o prazo prescricional aplicavel.

L A decisao tem consequéncia préatica: ao aplicar o prazo penal (mais curto) em vez do tributario
(5 anos), muitas execucdes de multas penais podem estar prescritas, especialmente aquelas
nao iniciadas tempestivamente pelo MP ou pela Fazenda subsidiaria.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a prescricdo da pena de multa apds a Lei n® 13.964/2019, é correto afirmar:

A) A multa penal transmutou-se em crédito tributario com a alteragdo do art. 51 do CP.

B) O prazo prescricional da multa penal é regido pelo Cédigo Penal (art. 114), embora a
execucdo se apliquem causas suspensivas e interruptivas da legislacéo fiscal.

C) O prazo prescricional da multa penal passou a ser regido pelo art. 174 do CTN.

D) A prescricdo da multa penal ndo admite causas suspensivas ou interruptivas.
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E) A multa penal prescreve em 2 anos contados do transito em julgado, sem possibilidade de
interrupgao.

Comentarios:

A) Incorreta. A multa permanece sancdo criminal; a referéncia a "divida de valor" é
procedimental.

B) Correta. O prazo-base é penal (art. 114 do CP); as causas suspensivas (LEF) e interruptivas
(CTN) aplicam-se ao procedimento de execugao, conforme Tema 1405.

C) Incorreta. O prazo prescricional é o do art. 114 do CP, ndo o do CTN.

D) Incorreta. Admitem-se causas suspensivas (LEF) e interruptivas (CTN) no procedimento
executorio.

E) Incorreta. O prazo de 2 anos aplica-se a multa isolada; multa cumulada segue o prazo da pena
privativa, e admite interrupcao.

Inteiro Teor

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos consiste em definir qual
a legislacdo de regéncia e o prazo prescricional da pena de multa, apds o transito em julgado da
sentenca penal condenatodria.

Para tanto, ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a pena de multa, considerada divida
de valor, permanece regida pelo prazo prescricional previsto no Cédigo Penal; e (ii) estabelecer
se é possivel a cumulacdo das causas interruptivas e suspensivas da prescricdo previstas no
Cédigo Penal com aquelas previstas na legislagao relativa a divida ativa da Fazenda Publica.

A pena de multa, mesmo considerada divida de valor, mantém sua natureza penal, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 3.150 e nos termos do art. 51 do Cédigo
Penal, com a redacdo dada pela Lein. 13.964/2019.

Desse modo, embora sejam aplicaveis a sua execucdo as causas suspensivas da prescricao
previstas na Lei n. 6.830/1980 e as causas interruptivas disciplinadas no art. 174 do Cédigo
Tributario Nacional, o prazo prescricional da pena de multa segue regido pelo art. 114, incisos |
e ll, do Cédigo Penal, sendo o mesmo prazo aplicavel a pena privativa de liberdade quando
ambas forem cumulativamente impostas.

As causas interruptivas e suspensivas da prescricdo da pena de multa sdo aquelas previstas na
legislagdo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, em razdo da expressa determinagdo do art.
51 do Cédigo Penal. A cumulagdo dessas normas com as causas previstas nos arts. 116 e 117 do
Cédigo Penal afrontaria o principio da proporcionalidade, gerando prejuizo desproporcional ao
réu.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1405/STJ: a alteragdo promovida no art. 51
do Cdédigo Penal ndo afastou o carater penal da multa, a qual permanece como sangao criminal.
Em razdo disso, embora a sua execugao sejam aplicaveis as causas suspensivas da prescricdo
previstas na Lei n. 6.830/1980, bem como as causas interruptivas estabelecidas no art. 174 do
Cédigo Tributéario Nacional, o prazo prescricional da multa continua sendo regido pelo art. 114,
incisos | e I, do Cédigo Penal.
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8.CRIME AMBIENTAL — ESPECIE AMEACADA E COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL

Destaque

O fato de a variedade vegetal envolvida no crime ambiental constar de lista de espécies
ameacadas de extincdo nao fixa a competéncia da Justica Federal quando ausente ofensa
direta a bem, servico ou interesse da Unio.

CC 215.970-PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Terceira Secdo, por unanimidade, julgado em
4/12/2025.

Caso Fatico

Kiko foi flagrado extraindo madeira de araucéria (espécie ameacada constante da lista oficial) em
propriedade particular. O MP Federal denunciou na Justica Federal. A defesa suscitou conflito
de competéncia, alegando que o crime ocorreu em area particular sem envolvimento de bem
federal. A presenca da espécie na lista oficial de extingdo é suficiente para atrair a competéncia
federal?

Conteudo-Base
W CF, art. 109, IV (competéncia da JF - ofensa a bens da Uniéo).

¥ A mera presenca da espécie em lista oficial de extingdo ndo desloca a competéncia para a
Justica Federal. E necessaria ofensa direta a bem, servico ou interesse da Unido (CF, art. 109,
IV). A protecdo ambiental é competéncia comum, nado exclusiva da Unido.

? A competéncia da Justica Federal exige nexo com interesse federal especifico: 4rea da
Unido, unidade de conservagdo federal, fiscalizacggo do IBAMA, ou repercusséo
interestadual/internacional.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A protecdo ambiental é competéncia comum de todos os entes federativos (CF, art. 23, Vl e
VII). A competéncia penal, porém, segue regra prépria: € da Justica Federal apenas quando ha
ofensa direta a bem, servico ou interesse da Uniao (CF, art. 109, IV).

~= Ainclusdo de espécie em lista oficial de extincao reflete politica publica de conservacao, mas
nao transforma toda infracao envolvendo a espécie em crime de competéncia federal. Se o




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 881

crime ocorre em propriedade particular, sem envolvimento de area federal ou fiscalizagdo do
IBAMA, a competéncia é estadual.

5 A Terceira Secdo resolveu o conflito em favor da Justica Estadual, distinguindo entre
relevincia ambiental da espécie e interesse processual da Unido. A espécie pode ser de
interesse nacional sem que o crime especifico ofenda bem federal.

Je A decisdo reafirma que a competéncia federal é excepcional e nido se presume pela
gravidade ambiental do fato. Crimes ambientais em areas particulares, sem nexo federal, séo
julgados pela Justica Estadual.

O CC 215.970-PR representa uma virada jurisprudencial relevante: o STJ abandonou sua
posicdo histérica que reconhecia competéncia federal automaticamente quando o crime
ambiental envolvia espécie constante da lista nacional de ameacadas de extingado. Alinha-se
com precedentes recentes do STF (RE 1.551.297 e RE 1.554.545). A mudanca foi decidida por
apertada maioria de 5 a 4 na Terceira Secdo, sendo o préprio Ministro Og Fernandes o autor
da divergéncia vencedora. A controvérsia, porém, ainda nado estd encerrada: o STF reconheceu
repercussao geral no Tema 1.443 (RE 1.577.260) e determinou a suspensado nacional de todos
os processos penais pendentes sobre a matéria, aguardando definicdo vinculante pela Corte
Suprema.

Como Sera Cobrado em Prova

No que se refere a competéncia para crimes ambientais envolvendo espécies ameacadas, é
correto afirmar:

A) A presenca da espécie em lista oficial de extingao fixa a competéncia da Justica Federal para
o crime ambiental.

B) Crimes ambientais em areas particulares sdo de competéncia da Justica Federal quando
envolvem espécies ameacadas.

C) A protecéo de espécies ameacadas é competéncia legislativa exclusiva da Unido, atraindo a
competéncia penal federal.

D) A espécie ameacada em lista oficial ndo fixa a competéncia da justica federal quando ausente
ofensa direta a bem, servico ou interesse da Uniéo.

E) A competéncia para processar crimes ambientais é concorrente entre Justica Federal e
Estadual, cabendo ao MP escolher.

Comentarios:
A) Incorreta. A lista oficial ndo é critério suficiente de fixagcdo de competéncia penal federal.

B) Incorreta. A competéncia depende de ofensa a bem federal, ndo da localizagdo ou espécie.




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 881

C) Incorreta. A protecdo ambiental é competéncia comum (CF, art. 23), e a competéncia penal
segue o art. 109, IV.

D) Correta. A competéncia federal exige nexo com interesse federal especifico; a mera presenca
da espécie em lista de extingdo nédo é suficiente.

E) Incorreta. A competéncia penal ndo é concorrente; segue regras do art. 109 da CF.

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia sobre a competéncia para processar e julgar crime ambiental
envolvendo variedade vegetal constante de lista oficial de espécies ameacadas de extincéo.

Sobre o tema, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que
hé interesse da Unido quando o crime ambiental envolve variedade vegetal constante da lista
nacional de espécies ameacadas de extincdo.

Contudo, com fundamento na tese do Tema n. 648 da repercussao geral (RE 835.558/SP), no
julgamento do AgR no RE 1.551.297/SC, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que somente o fato de a variedade vegetal envolvida no crime ambiental constar
de lista nacional de espécies ameacgadas de extincdo ndo é suficiente para a fixacdo da
competéncia da Justica Federal, sendo necesséria a existéncia de transnacionalidade do delito
ou outro fator que revele interesse juridico especifico da Unido.

No mesmo sentido, "A mera inclusdo de espécie vegetal em lista oficial de ameacadas de
extin¢do [...] ndo é suficiente para deslocar a competéncia a Justica Federal, quando ausente
qualquer ofensa direta a bem, servico ou interesse da Unido." (HC 261.398-AgR, Ministro André
Mendonca, Segunda Turma, DJe de 28/10/2025).

No caso, a suposta pratica delituosa ocorreu no Municipio de Sdo Mateus do Sul, Estado do
Parand, e consistiu na destruicdo de vegetacdo nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica,
incluindo exemplares da espécie araucaria (Araucaria angustifolia), ameacada de extincao,
conforme Portaria Ibama n. 37-N, de 3/4/1992, sem evidéncia de transnacionalidade do delito
ou de outros elementos especificos que indiquem o interesse da Unido. Nesse contexto, a
competéncia para o processamento e julgamento do feito deve ser da Justica estadual.

9.EXECUCAO DE MULTA PENAL — COMPETENCIA DO 3JUizo
ESTADUAL DE EXECUCAO

Destaque

A execucdo da pena de multa imposta pela Justica Federal compete ao Juizo Estadual de
Execucao Penal quando o condenado cumpre pena privativa de liberdade em presidio
estadual.
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Aglnt no EREsp 1.887.271-PR, Rel. Ministra Maria Marluce Caldas, Terceira Secao, por maioria,
julgado em 11/3/2026.

Caso Fatico

Tiburcio, condenado pela Justica Federal, cumpria pena em presidio estadual. A Fazenda
Nacional executou a multa penal perante o juizo federal. A defesa alegou que a competéncia
seria do juizo estadual onde Tiblrcio cumpria a pena privativa de liberdade. Qual juizo é
competente quando o condenado federal cumpre pena em estabelecimento estadual?

Conteudo-Base
Y LEP, art. 65 (execucdo penal - juizo do local de cumprimento da pena).
Y Samula 192/STJ (competéncia do juizo das execucées penais do Estado).

€ A competéncia para a execucio penal é determinada pelo local de cumprimento da pena
(LEP, art. 65). Se o condenado pela Justica Federal cumpre pena em presidio estadual, a
execucdo - inclusive da multa - compete ao juizo estadual.

? A unificagdo da competéncia executéria no juizo do local de cumprimento visa a
racionalidade e a eficiéncia do acompanhamento do condenado.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A LEP determina que a execucdo penal compete ao juizo do local de cumprimento da pena
(art. 65). Essa regra prevalece sobre a competéncia originaria da condenacado: se o
condenado federal estd em presidio estadual, o juizo estadual de execugao é competente para
todos os incidentes, inclusive a multa.

Je A Terceira Secéo aplicou a Simula 192/STJ, que fixa a competéncia do juizo estadual para a
execugdo quando o condenado cumpre pena em estabelecimento do Estado. A extensdo a
multa decorre da unificacdo da competéncia executéria no juizo do local de cumprimento.

& A ratio é de eficiéncia: concentrar todos os incidentes da execucdo penal em um Unico juizo
evita a multiplicacdo de processos e facilita o acompanhamento integral do condenado.

<= A decisdo tem impacto pratico na organizacdo judiciria, pois muitos condenados federais
cumprem pena em presidios estaduais (por falta de vagas federais), e a competéncia executéria
acompanha o preso, nao a origem da condenacao.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a competéncia para execugcdo de multa penal, é correto afirmar:
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A) Se condenado federal em presidio estadual, a competéncia é do juizo estadual de execucgao
penal.

B) A competéncia para execugdo da multa é da Vara da Fazenda Publica estadual.
C) A competéncia é da Justica Federal, se se tratar de condenacdo em processo federal.
D) A multa penal imposta pela Justica Federal deve ser executada perante o TRF.

E) A competéncia é concorrente entre o juizo federal e o estadual de execucéao.

Comentarios:

A) Correta. A LEP (art. 65) e a Simula 192/STJ fixam a competéncia pelo local de cumprimento,
unificando todos os incidentes da execucao.

B) Incorreta. A execucdo da multa penal compete ao juizo de execucdo penal, ndo a Vara da
Fazenda.

C) Incorreta. A competéncia executéria segue o local de cumprimento, ndo a origem da
condenagao.

D) Incorreta. A execugdo penal é de primeiro grau, ndo de competéncia do TRF.

E) Incorreta. A competéncia é determinada pelo local de cumprimento, sem concorréncia.

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se a execugcdo da pena de multa, imposta
cumulativamente com a pena privativa de liberdade por sentenca de Juizo Federal, deve ser
deslocada para o Juizo Estadual, onde ja tramita a execucdo da pena privativa de liberdade, em
observéncia ao principio da unicidade da execucéo penal.

No acérdao paradigma, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica entendeu que a pena
de multa possui natureza de sancdo penal, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n. 3.150, o que justifica a aplicagcdo do principio da unicidade da execucao penal,
evitando-se a cisdo entre as execugdes da pena privativa de liberdade e da multa. Entao, a
execucdo da pena de multa, nos casos em que o condenado cumpre pena privativa de liberdade
em presidio estadual, deve ocorrer perante o Juizo Estadual de Execucéo Penal, a fim de garantir
racionalidade e eficiéncia no acompanhamento das sancdes impostas.

Nesse julgado foi apontado que, além de a multa ter natureza de sangao penal, sendo racional
a existéncia de execucdo penal una, os valores recolhidos, quer por sentenca condenatéria
proferida por Juizo Estadual ou por sentenca condenatéria proferida por Juizo Federal, tém o
mesmo destino, ou seja, o Fundo Penitencidrio Nacional, nos termos do art. 2 , V, da Lei
Complementar n. 79/1994.

Os montantes depositados no referido fundo sdo repassados a outros entes federativos,
conforme regras estabelecidas na Lei Complementar que o criou. Destarte, os valores referentes
a multa penal imputada por Juizo Federal ndo tém destinacdo especifica para estabelecimento
prisional federal ou programas de insercédo social exclusivamente administrados pela Unido,
razao pela qual ndo se identifica especial interesse da Unido na execucado da multa penal por ela
imposta.
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No caso, a Sexta Turma do STJ ignorou o principio da unicidade da execucdo e a natureza de
sancdo penal da multa, entendendo que ela, ainda que imposta por sentenga penal
condenatdria, consiste em sancdo penal de natureza patrimonial, razéo pela qual possui carater
criminal de pena, conforme decidido pela Suprema Corte, porém, entendeu que a Justica
estadual, ao conceder indulto, para extinguir a punibilidade da pena privativa de liberdade e
estender o entendimento a multa sem o devido recolhimento, extrapolou sua competéncia.

Entendeu, ainda, que o Juizo Estadual invadiu competéncia da Justica Federal ao conceder
indulto a pena de multa, sobretudo quando considerado que, conforme consta do acdérdao
proferido pelo Tribunal de origem, o Juizo Federal "prosseguiu com a execucdo penal na Justica
Federal, intimando o réu para pagamento das custas e da multa penal".

Contudo, é razoavel aplicar o entendimento da Quinta Turma do STJ, pois, em observancia ao
art. 51 do Cdédigo Penal e também ao enunciado n. 192 da Sumula desta Corte Superior, a
competéncia para executar a pena de multa € a mesma firmada em relagado a pena privativa de
liberdade, o que também corrobora o precedente da Terceira Secao firmado no Conflito de
Competéncia 179.037/PR, além de respeitar o principio da unicidade da execucado penal.

Assim, a execugdo da pena de multa, nos casos em que o condenado cumpre pena privativa
de liberdade em presidio estadual, deve ocorrer perante o Juizo Estadual de Execucédo Penal,
garantindo racionalidade e eficiéncia no acompanhamento das san¢des impostas.

10. PROVA DIGITAL — TELAS DE SISTEMAS ELETRONICOS DA
ADMINISTRACAO E PRESUNCAO DE VERACIDADE

Destaque

Telas e extratos de sistemas eletronicos da Administracdo Publica constituem prova digital
valida com presuncao relativa de veracidade, cabendo ao contribuinte impugnar
especificamente sua autenticidade.

REsp 2.179.441-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 10/3/2026.

Caso Fatico

A Pago Nada Ltda. alegou que nunca parcelou seu débito tributario. A Receita apresentou telas
do sistema SISPAR mostrando o parcelamento. A Pago Nada impugnou genericamente: "ndo
reconheco essas telas". Telas de sistema eletronico da Administragdo servem como prova do
parcelamento, ou exigem autenticagao adicional?

Conteudo-Base
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"0 CPC, art. 374, IV (presuncéo de veracidade dos atos da Administracéo).

¥ Os atos administrativos gozam de presuncao de legitimidade e veracidade (atributo do ato
administrativo). As telas e extratos de sistemas oficiais sdo extensdo documental dos atos da
Administracdo, gozando da mesma presuncdo, que é relativa.

? A impugnagdo genérica ("ndo reconhego") ndo é suficiente para afastar a presuncdo: o
contribuinte deve demonstrar concretamente a falsidade ou a adulteracao.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A Administracao Publica utiliza sistemas eletrénicos para gerenciar obrigacées tributérias. As
telas e extratos desses sistemas sdo documentos digitais que materializam atos
administrativos, gozando da presuncéo de legitimidade e veracidade inerente a esses atos.

J= A presuncéo é relativa (juris tantum), podendo ser afastada por prova em contrario. Contudo,
a impugnacao deve ser especifica: o contribuinte precisa apontar concretamente a falsidade,
a adulteragdo ou o erro do sistema, ndo bastando negativa genérica.

& A Segunda Turma reconheceu as telas do SISPAR como prova apta a demonstrar o
parcelamento de débito tributario, o que tem como consequéncia pratica a interrupcao do
prazo prescricional pelo ato de reconhecimento da divida (confissdo de divida no
parcelamento).

J& A decisdo tem impacto no contencioso tributario, pois frequentemente a Fazenda comprova
o parcelamento por meio de extratos de sistemas. A presungao de veracidade inverte o énus
da prova: cabe ao contribuinte demonstrar que o parcelamento nao ocorreu, ndo a Fazenda
provar que ocorreu além do extrato.

Como Sera Cobrado em Prova

No que toca a validade probatdria de telas de sistemas eletrénicos da Administracdo Publica, é
correto afirmar:

A) Telas de sistemas eletrénicos ndo constituem prova valida em juizo, exigindo documentagao
fisica.

B) A impugnagdo do contribuinte é suficiente para afastar a presungao de veracidade das telas,
se ndo houve elemento adicional ligando o contribuinte ao alegado.

C) Telas de sistemas da Administracdo possuem presuncado relativa de veracidade, exigindo
impugnagao especifica para sua desconstituigdo.

D) A presuncéo de veracidade dos atos administrativos é inaplicavel a documentos digitais.

E) O 6nus de comprovar a autenticidade das telas de sistema é da Fazenda, por ser prova
unilateral.
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Comentarios:
A) Incorreta. As telas constituem documentos digitais validos, extensdo dos atos administrativos.
B) Incorreta. A impugnacéao deve ser especifica, apontando concretamente a falsidade ou erro.

C) Correta. A presuncdo de veracidade é relativa (juris tantum) e sé cede diante de impugnacao
especifica com demonstracdo concreta de falsidade.

D) Incorreta. A presungao se estende a documentos digitais da Administracao.

E) Incorreta. A presuncgao inverte o 6nus: cabe ao contribuinte impugnar, ndo a Fazenda provar
além do extrato.

Inteiro Teor

A controvérsia juridica cinge-se a saber se os extratos do Sistema Integrado de Tributacéo e
Administracdo Fiscal (SITAF), apresentados pela Administracdo Publica para comprovar o
parcelamento de um débito tributario, possuem valor probante suficiente para interromper o
prazo prescricional, na forma do art. 174, paragrafo unico, inciso IV, do CTN.

O Cédigo de Processo Civil, em seus artigos 369 e 422, em consonancia com a Lei n.
11.419/2006, recepcionou a admissibilidade da prova digital e eletrénica no processo judicial,
sendo as telas sistémicas de informa¢es da Administracdo Publica consideradas meios legitimos
de prova.

O Tribunal a quo negou validade a prova, sob a premissa de que a tela sistémica é um
"documento unilateral" e ndo demonstra o "consentimento do contribuinte".

O Cdédigo de Processo Civil consagra o principio da atipicidade dos meios de prova, admitindo
todos os meios legais e moralmente legitimos, inclusive os eletrénicos, para demonstrar a
verdade dos fatos. O controle e o peso atribuido a cada meio de prova sao ditados pelo principio
do livre convencimento motivado do magistrado. Essa é a inteligéncia dos arts. 369 a 371 do
CPC.

A validade juridica de documentos em formato eletronico é atestada pela Lei n. 11.419/2006,
que estabelece, em seu art. 11, que os documentos produzidos eletronicamente e juntados ao
processo com garantia da origem e de seu signatario, serdo considerados originais para todos
os efeitos legais, ressalvada a confrontagcdo motivada da autenticidade, a ser verificada em
incidente adequado.

As telas e extratos de sistemas eletrénicos mantidos pela Administragdo Publica consistem em
representacdes visuais de dados ali armazenados, enquadrando-se no conceito de prova digital.
Logo, a primeira conclusdo inarredavel é a de que se trata de uma prova atipica valida,
plenamente admissivel em juizo, e que a sua valoracéo sera regida pelo principio da persuaséo
racional, cabendo ao juiz analisar livremente as provas, atendendo aos fatos e as circunstancias
do caso.

As informacdes constantes de sistemas de controle fazendério, como o SITAF, extraidas por
servidor publico no exercicio da funcdo e relativas a atos de gestdo tributéria, gozam de
presuncao relativa de veracidade e legitimidade (art. 374, 1V, e 405, ambos do CPC).
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Tal presuncéo alinha-se ao entendimento do Superior Tribunal de Justica consolidado no
Tema 527/STJ, que atribui presuncao relativa as planilhas e demonstrativos elaborados por
orgaos fiscais, cabendo ao contribuinte o énus de desconstitui-la (art. 373, ll, CPC). Portanto, sdo
documentos plenamente impugnéveis, sendo legitimas alegagdes de auséncia de autenticidade,
manipulacdo de dados, incompletude da informacado ou impossibilidade de conferéncia da base
original.

A prova, ainda que unilateralmente produzida pela Administracdo Pudblica, ndo pode ser
descartada de plano, competindo a parte adversa impugnar especificamente sua autenticidade
ou veracidade, sob pena de as informagdes ali contidas tornarem-se incontroversas (art. 374, 1ll,
CPC).

O real parcelamento ou ndo do débito é fato de conhecimento direto e imediato da parte
interessada. Somente ela, pretendendo desconstituir o documento digital que ateste a
informagdo, deve impugna-lo especificamente quanto a sua autenticidade e veracidade,
apresentando elementos capazes de infirmar a presuncao, na forma do art. 422 do CPC.

11. PARTILHA DE BENS DO CASAMENTO - FORMA
OBRIGATORIA POR ACAO JUDICIAL OU ESCRITURA PUBLICA

Destaque

A partilha dos bens adquiridos durante o casamento nao pode ser realizada por instrumento
particular, devendo ocorrer por meio de agdo judicial ou escritura publica.

REsp 2.138.900-MS, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, por unanimidade,
julgado em 10/3/2026.

Caso Fatico

Prof. Jirafales e Dona Florinda divorciaram-se consensualmente e firmaram instrumento
particular de partilha dos bens imdéveis do casal. Quando Dona Florinda tentou registrar a partilha
no cartério de imdveis, o oficial recusou por entender que instrumento particular ndo é forma
vélida para partilha.

Conteudo-Base
Y CC, art. 2.015 (partilha amigével de bens - escritura publica ou acdo judicial).
Y CPC, art. 731 (divércio consensual por escritura publica).

¥ O CC exige escritura publica ou agdo judicial para a partilha de bens, ndo admitindo
instrumento particular. A formalidade visa a seguranca juridica da transmissdo patrimonial,
especialmente quando envolve iméveis.
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? Aexigéncia de forma especifica protege terceiros e garante publicidade ao ato de disposicéo
patrimonial.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A partilha de bens do casamento é ato de disposicdo patrimonial com efeitos erga omnes. O
ordenamento exige forma qualificada para sua validade: escritura publica ou decisao judicial.
O instrumento particular ndo oferece as garantias de autenticidade, publicidade e seguranca que
a transmissdo patrimonial exige.

Je O art. 2.015 do CC, aplicavel por analogia & partilha no divércio, prevé expressamente as
formas admitidas. A exigéncia ndo é mera formalidade: visa a protecao de terceiros, a
publicidade e a seguranca da transmissao, especialmente quando envolve bens imdveis que
dependem de registro.

& A Quarta Turma confirmou a recusa do oficial do cartério, reconhecendo que o instrumento
particular é forma inadequada para a partilha, gerando nulidade do ato. Os ex-cénjuges
devem regularizar a situagao por escritura publica ou homologacgao judicial.

L A decis3o reforca a exigéncia de forma especifica para atos de disposicao patrimonial no
direito de familia: doacdo de imdvel exige escritura publica (CC, art. 108), divércio consensual
pode ser por escritura (CPC, art. 731), e a partilha segue a mesma légica.

Como Sera Cobrado em Prova

Com relagdo a forma da partilha de bens adquiridos durante o casamento, é correto afirmar:

A) A partilha pode ser feita por instrumento particular quando os cbénjuges sdo maiores e
capazes.

B) A partilha de bens méveis pode ser feita por instrumento particular, mas a de imdveis exige
escritura publica.

C) A homologacao judicial da partilha é obrigatéria quando hé filhos menores, mas dispensavel
quando os conjuges sdo maiores.

D) A partilha é ato informal que depende apenas do consenso dos conjuges.

E) A partilha deve ocorrer por acéo judicial ou escritura publica, ndo sendo admitido instrumento
particular.

Comentarios:

A) Incorreta. A capacidade dos cdnjuges ndo dispensa a exigéncia de forma qualificada.
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B) Incorreta. A exigéncia de escritura publica ou acdo judicial aplica-se a partilha como um todo,
nao apenas a imoveis.

C) Incorreta. A homologacéo judicial € uma das formas admitidas, mas a questdo é sobre a
inadmissibilidade do instrumento particular.

D) Incorreta. A partilha exige forma especifica (escritura publica ou acéo judicial).

E) Correta. O CC exige escritura publica ou decisdo judicial para a partilha, vedando o
instrumento particular, em razdo da seguranca juridica e da protecéo de terceiros.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em decidir se é valida a realizacdo de partilha de bens por ocasido do
divércio por meio de instrumento particular.

Tem-se que, havendo consenso entre as partes, é possivel que a partilha de bens ocorra de
forma amigavel, por meio de escritura publica, seguindo a disciplina estabelecida na Resolugao
n. 35 de 24/4/2007 do Conselho Nacional de Justica. A escritura publica ndo depende de
homologacao judicial e constitui titulo habil para qualquer registro ( 1 do art. 733 do Cédigo de
Processo Civil - CPC). No entanto, o tabelido somente lavrard a escritura se os interessados
estiverem assistidos por advogado ou defensor publico, garantindo-se que estejam todos
informados sobre seus direitos e deveres ( 2 do art. 733 do CPC).

Com efeito, o acordo extrajudicial de partilha de bens por ocasido do divércio sé serd valido
se, dentre outros requisitos estabelecidos pela norma, for respeitada a forma publica prevista em
lei. A flexibilizacdo do procedimento judicial de dissolucdo da sociedade conjugal foi inserida no
ordenamento juridico mediante a estipulacdo de algumas formalidades. E da esséncia do ato,
pois, a realizagdo da partilha consensual por escritura publica, conforme assim prevé o art. 733
do CPC.

Quando o legislador aponta que o divércio consensual, a separacdo consensual e a extingédo
consensual de unido estavel "poderao ser realizados por escritura publica", esta se referindo a
discricionariedade concedida aos interessados em realizar o ato por escritura publica, em vez de
proceder a acdo judicial, sempre que houver consenso sobre seus termos, bem como diante da
inexisténcia de nascituro ou filhos incapazes.

Nesse contexto, cabe pontuar que o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucéo n.
571, de 26 de agosto de 2024, alterou a resolucdo que disciplina a lavratura dos atos notariais
relacionados a inventério, partilha, separacdo consensual, divércio consensual e extingdo
consensual de unido estavel pela via administrativa (Resolucdo n. 35, de 24 de abril de 2007) para
permitir a lavratura da escritura publica mesmo na presenca de filhos incapazes, desde que
comprovada a prévia resolucdo judicial de todas as questdes referentes a guarda, convivéncia e
alimentos (art. 34, 2).

Ainda assim, a realizacdo da partilha de bens por escritura publica permanece como
formalidade necesséria a validade do ato, sobretudo na hipétese de partilha de bens imdveis
com valor superior a trinta vezes o salario-minimo vigente, na forma do art. 108 do Cédigo Civil
(CQ).

Destarte, eventual acordo de partilha de bens realizado por instrumento particular ndo é
suficiente para demonstrar a transmissdo da propriedade dos bens adquiridos no curso do
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casamento sob comunhdo parcial de bens, especialmente quando diante de partilha de bem
imével.

Embora a matéria ndo tenha sido objeto de decisédo colegiada pelas Turmas de Direito Privado
do Superior Tribunal de Justica, recentemente se decidiu que o instrumento particular firmado
por divorciandos seria "insuficiente para demonstrar a transmissdo da sua propriedade, até
porque é requisito formal da partilha consensual que ela seja realizada por escritura publica"
(AREsp 3.016.440, Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJEN de 24/10/2025).

Nesse sentido, nos termos dos artigos 166, IV e V e 169 do CC, é nulo o negdcio juridico
quando ndo se revestir da forma prescrita em lei, ou for preterida alguma solenidade que a lei
considere essencial para a sua validade, ndo produzindo efeitos, sendo insuscetivel de
confirmagao ou de convalescimento pelo decurso do tempo.

12. VALE-PEDAGIO - PRESCRICAO DE 12 MESES PARA
COBRANCA DA INDENIZACAO

Destaque

Em acbes de cobranca da indenizacdo do vale-pedédgio (Lei n° 10.209/2001), o prazo
prescricional é de 12 meses, contando-se, para fatos pretéritos, da vigéncia da Lei n°
14.229/2021.

AgRg no REsp 2.118.145-RJ, Rel. Ministra Maria Marluce Caldas, Quinta Turma, por unanimidade,
julgado em 25/2/2026.

Caso Fatico

A Solavando ME, transportadora rodoviaria, ajuizou acdo de cobranca contra a PagoNada S.A,,
contratante do frete, pleiteando indenizagdo pelo ndo fornecimento do vale-pedégio previsto na
Lein®10.209/2001. A PagoNada alegou prescricdo. O prazo prescricional para cobranca do vale-
pedagio é de 12 meses (prescricdo curta) ou de 5 anos (prazo geral)?

Conteudo-Base
Y Lei n° 10.209/2001 (obrigatoriedade do vale-pedagio).
) Lei n° 14.229/2021 (alteracéo da Lei n° 10.209 - prazo prescricional).

€ A Lein® 14.229/2021 fixou prazo prescricional de 12 meses para acdes de cobranca do vale-
pedagio. Para fatos anteriores a lei, o prazo conta de sua vigéncia, respeitando o direito
adquirido.
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? A prescricdo curta justifica-se pela natureza dinadmica das relacdes de transporte rodoviario,
em que as controvérsias devem ser resolvidas com celeridade.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A Lein® 14.229/2021 fixou prazo prescricional especifico de 12 meses para acdes de cobranca
do vale-pedéagio, substituindo a discussdo anterior sobre qual prazo geral seria aplicavel. A
especificidade da lei prevalece sobre os prazos gerais do CC.

< Para fatos pretéritos (anteriores a Lei n® 14.229/2021), o prazo de 12 meses conta da vigéncia
da nova lei, respeitando a seguranca juridica e o direito adquirido. Quem tinha acao
pendente nao foi prejudicado pela superveniéncia da prescricdo curta.

& A Quinta Turma confirmou a aplicacdo do prazo de 12 meses, reconhecendo a especialidade
da norma do vale-pedagio em relacao as regras gerais de prescricao.

J& A decisdo impacta o setor de transporte rodoviario, onde disputas sobre vale-pedagio sdo
frequentes. A prescricdo curta incentiva a resolucao célere das controvérsias e evita a
acumulacao de créditos pretéritos de dificil verificacdo.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a prescricdo da acdo de cobranca do vale-pedagio, é correto afirmar:

A) O prazo prescricional é de 5 anos, conforme a regra geral do Cédigo Civil.

B) O prazo prescricional é de 12 meses, conforme fixado pela Lei n® 14.229/2021, contando-se,
para fatos pretéritos, da vigéncia da lei.

C) A prescricdo da acdo de cobrancga do vale-pedagio é de 3 anos, por se tratar de reparacéo
civil.
D) A Lein® 14.229/2021 nao se aplica a fatos anteriores a sua vigéncia.

E) O prazo prescricional é de 2 anos, por analogia com o direito do trabalho.

Comentarios:
A)Incorreta. A Lein®14.229/2021 fixou prazo especifico de 12 meses, derrogando o prazo geral.

B) Correta. O prazo é de 12 meses (Lein® 14.229/2021), e para fatos pretéritos conta da vigéncia
da lei.

C) Incorreta. O prazo de 3 anos (CC, art. 206, § 3°) ndo se aplica; a lei especial prevalece.
D) Incorreta. A lei se aplica a fatos pretéritos, com prazo contado de sua vigéncia.

E) Incorreta. Nao ha analogia trabalhista; a lei do vale-pedagio tem prazo préprio.
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Inteiro Teor

As questdes em discussdo consistem em saber se incide o prazo prescricional anual do art. 8,
pardgrafo Unico, da Lein. 10.209/2001 na cobranga da indenizacado do vale-pedégio, bem como
se o termo inicial do prazo anual deve ser fixado na entrada em vigor da Lei n. 14.229/2021 para
fretes anteriores.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que o prazo
prescricional aplicavel as pretensdes fundadas em responsabilidade civil contratual é de dez
anos, conforme o art. 205 do Cdédigo Civil.

Considerando que a multa decorrente do ndo adiantamento do vale-pedégio, prevista no art.
8 da Lei n. 10.209/2001, origina-se de relagdo contratual entre transportador e embarcador, o
STJ vinha reconhecendo a incidéncia do prazo decenal para a cobranga da penalidade.

Contudo, a Lei n. 14.229/2021 incluiu paragrafo Unico ao art. 8 da Lei n. 10.209/2001,
estabelecendo prazo de doze meses para a cobranca de multas ou indenizac¢des, contado da
data da realizagdo do transporte.

Considerando o entendimento firmado por esta Corte de que ndo ha direito adquirido a
manutencdo do prazo prescricional anteriormente vigente em relagdes juridicas em curso, a
contagem do novo prazo deve se iniciar a partir da vigéncia da lei que o institui ou modifica,
evitando-se tanto a retroatividade indevida quanto a consumacéo da prescricdo antes mesmo da
existéncia da norma.

Especificamente em rela

Tratando-se de fatos pretéritos a vigéncia da nova lei, o prazo prescricional de 12 meses
previsto no paragrafo Unico do art. 8 da Lei n. 10.209/2001 deve ser computado a partir da
vigéncia da Lein. 14.229/2021.

13. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA — EXTINCAO DE
TODOS OS EFEITOS DA CONDENACAO E INTERESSE RECURSAL

Destaque

A extingdo da punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva apaga todos os efeitos da
condenacao, principais e secundarios, afastando o interesse recursal do réu em apelar para
obter absolvigao.

REsp 2.194.002-MS (sic), Sexta Turma, julgado em 2026.

Caso Fatico
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Creosvaldo foi condenado em primeiro grau. Antes do julgamento da apelagdo, sobreveio
prescricdo da pretensdo punitiva. O Tribunal declarou extinta a punibilidade. Creosvaldo
recorreu ao STJ alegando interesse em obter absolvicdo por mérito, para fins de maus
antecedentes e reincidéncia em processos futuros. Ha interesse recursal em buscar absolvicdo
apos a prescricdo da pretensdo punitiva?

Conteudo-Base

Y CP, arts. 107, IV, e 110 (prescricido da pretensdo punitiva - extincdo da punibilidade).
Y CPP, art. 386, VII (absolvicdo - fundamentos).

Y CPP, art. 577, paragrafo unico (interesse recursal).

¥ A prescricdo da pretensdo punitiva apaga todos os efeitos da condenacio - tanto o principal
(pena) quanto os secundarios (reincidéncia, maus antecedentes, obrigacdo de reparar o dano na
esfera penal). Com todos os efeitos apagados, nao subsiste interesse recursal do réu.

? Diferente da prescricdo da pretensdo executdria (que mantém os efeitos secundarios), a
prescricdo da pretensdo punitiva elimina integralmente a condenacdo como se nunca tivesse
existido.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A prescricdo da pretensdo punitiva opera de forma mais ampla do que a prescricdo da
pretensdo executodria. Enquanto esta Ultima (executdria) apenas impede a execugdo da pena,
mantendo os efeitos secundarios, a prescricio da pretensao punitiva apaga a condenacio em
sua integralidade: pena, reincidéncia, maus antecedentes, obrigacdo de reparar o dano.

UL Com todos os efeitos apagados, o réu nao tem interesse processual em buscar absolvicao
por mérito, pois nada ha a ser reformado: a condenacédo ja ndo produz consequéncias juridicas.

& A decisao distingue claramente as duas espécies de prescricdo penal e seus efeitos, o que é
ponto recorrente em provas de concurso: prescricdo da pretensdo punitiva (apaga tudo) vs.
prescricdo da pretensdo executdria (apaga a pena, mantém efeitos secundarios).

Je A ratio é de economia processual: se a prescricio da pretens3o punitiva ja eliminou todos os
efeitos negativos para o réu, prosseguir com recurso de mérito seria inutil, pois o resultado
nao produziria beneficio pratico.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito dos efeitos da prescricdo da pretensdo punitiva, é correto afirmar:
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A) A prescricdo da pretensdo punitiva extingue apenas a pena, mantendo os efeitos secundarios
da condenagdo.

B) A prescricdo da executdria apaga a reincidéncia e os maus antecedentes para processos
futuros.

C) O réu conserva interesse recursal em buscar absolvicdo no mérito, mesmo se reconhecida
processualmente a prescricdo da pretensao punitiva.

D) A prescricdo da pretensdo punitiva apaga todos os efeitos da condenacdo, principais e
secundarios, afastando o interesse recursal do réu.

E) A prescricdo da pretenséo punitiva e a da pretensdo executdria produzem os mesmos efeitos
sobre a condenacao.

Comentarios:

A) Incorreta. A prescricdo da pretensao punitiva apaga todos os efeitos, ndo apenas a pena (que
é efeito da prescricdo executdria).

B) Incorreta. A reincidéncia e os maus antecedentes sdo apagados pela prescricdo da pretenséo
punitiva, nao a executoria.

C) Incorreta. Com todos os efeitos eliminados, ndo ha beneficio pratico a ser obtido com a
absolvicao.

D) Correta. A condenacdo é apagada integralmente pela prescricdo da pretensdo punitiva,
eliminando pena, reincidéncia, maus antecedentes e demais efeitos.

E) Incorreta. A prescricdo da pretensdo executdria mantém os efeitos secundarios; a da
pretensao punitiva os elimina.

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em saber se a extingdo da punibilidade pela prescricdo afasta o
interesse recursal do réu em apelar para obter absolvicdo, considerando que a prescricdo elimina
os efeitos da condenacéo.

O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva estatal representa a forma mais ampla
de desconstituicdo de um titulo condenatdrio, pois anula todos os seus efeitos, tanto os
principais (a propria pena) quanto os secundarios, de natureza penal (como a reincidéncia) e
extrapenal. Assim, a situacdo juridica do réu cuja punibilidade foi extinta pela prescricdo
equipara-se, na pratica, a do réu absolvido, ndo havendo utilidade no provimento jurisdicional
que substitua a extincdo da punibilidade por uma absolvicdo por mérito diverso.

Pondere-se que o interesse recursal, previsto no art. 577, paragrafo Unico, do CPP, deve ser
aferido sob a ética do proveito juridico processual que a reforma da decisdo pode trazer a parte,
e ndo sob um viés puramente moral ou pessoal. Uma vez que a prescrigao ja fulminou por
completo a condenagao e todos os seus consectarios, falece ao réu o interesse de recorrer.

Nessa direcdo, "Firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva apaga todos os efeitos da condenacdo, o que evidencia a
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auséncia do interesse-utilidade do recurso especial interposto [...]" (AgRg no AgRg nos EDcl no
AREsp 2.078.010/MG, Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, DJe de 12/9/2022).

Portanto, no caso, o Tribunal de origem, ao conhecer e julgar o mérito do recurso de apelagao
interposto pelo réu, para reformar a sentenca que havia declarado extinta a punibilidade,
absolvendo-o com fundamento no art. 386, VIl, do CPP, contrariou o disposto no art. 577,
paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal, e divergiu da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.

14. INQUERITO POLICIAL — DIREITO DO INVESTIGADO A
ASSISTENTE TECNICO E QUESITOS AO PERITO

Destaque

Salvo demonstracdo concreta de risco de embaraco as investigacdes, € direito do investigado
ter assistente técnico habilitado nos autos do inquérito, com prerrogativa de elaborar
quesitos ao perito do Estado.

RHC 200.979-SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por maioria, julgado em
9/12/2025.

Caso Fatico

Chiquinha, investigada em inquérito policial, requereu a nomeagao de assistente técnico para
acompanhar pericia determinada pela autoridade policial e formular quesitos. O delegado
indeferiu sob argumento de que o inquérito é procedimento inquisitorial, sem contraditério
pleno. Chiquinha impetrou habeas corpus.

Conteudo-Base
“J CPP, art. 159, §§ 3° e 5° (assistente técnico e quesitos).
Y CF, art. 5°, LV (contraditério e ampla defesa).

¥ O inquérito policial, embora inquisitorial, ndo é espaco de arbitrio. O investigado tem direito
a participacao defensiva minima, que inclui a possibilidade de nomear assistente técnico e
formular quesitos, salvo risco concreto de embaraco.

? A restricido ao direito de assistente técnico exige demonstragdo concreta de risco as
investigacdes, ndo mera invocacdo genérica do carater inquisitorial do inquérito.

Discussao e Entendimento Aplicado




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 881

& A Sexta Turma reconheceu que o carater inquisitorial do inquérito ndo elimina os direitos
fundamentais do investigado, entre os quais o de participar minimamente da producdo de
provas técnicas. A Constituicdo garante o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV), que se
projetam, ainda que de forma mitigada, sobre a fase investigativa.

SO CPP (art. 159, §§ 3° e 5°) prevé a atuacdo do assistente técnico apds a elaboracio do laudo
pericial. A decisdo estendeu essa garantia a fase de inquérito, reconhecendo que a negativa de
participacdo técnica pode comprometer irremediavelmente a defesa futura, pois certas
pericias sao irrepetiveis.

& A restricdo sé é admissivel quando a autoridade policial demonstrar, concretamente, que a
presenca do assistente técnico ou a formulagdo de quesitos embaracaria de forma objetiva as
investigacdes em curso. A invocacdo genérica do sigilo ou do cardter inquisitorial ndo é
suficiente.

JL A decisao reforca a tendéncia de judicializacdo do controle de legalidade dos atos do
inquérito, ampliando o espaco de participacdo defensiva na fase pré-processual sem
descaracterizar a natureza do procedimento investigatdrio.

Como Sera Cobrado em Prova

E correto afirmar, sobre o direito do investigado a assistente técnico no inquérito policial:

A) O investigado tem direito a assistente técnico no inquérito, com prerrogativa de elaborar
quesitos ao perito, salvo demonstragdo concreta de risco as investigagdes.

B) O investigado tem direito a assistente técnico no inquérito, ainda que haja risco de embaraco
as investigacdes, diante do principio do contraditério e ampla defesa

C) O direito a assistente técnico no inquérito depende de autorizagéo judicial prévia.
D) O carater inquisitorial do inquérito veda a participacdo de assistente técnico do investigado.

E) O assistente técnico do investigado pode participar da pericia no inquérito, mas ndo pode
formular quesitos.

Comentarios:

A) Correta. O direito abrange tanto a nomeacao de assistente técnico quanto a formulacdo de
quesitos, e a restricdo exige demonstracdo concreta de risco (ndo invocacdo genérica do sigilo).

B) Incorreta. Exagerou! Se houver risco de embaraco as investigacdes, ai ndo!

C) Incorreta. O direito independe de autorizacdo judicial; a restricdo é 6nus da autoridade
policial.

D) Incorreta. O carater inquisitorial ndo elimina direitos fundamentais do investigado.
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E) Incorreta. A prerrogativa de formular quesitos integra o direito ao assistente técnico.

Inteiro Teor

A leitura do Cédigo de Processo Penal deve ser feita a luz da atual ordem constitucional,
garantindo que os direitos do investigado sejam respeitados desde a fase do inquérito policial.

Dessa forma, o 5 do art. 159 do CPP nao pode mais ser aplicado de acordo com a realidade
juridica da época de sua promulgacdo. A interpretagao restritiva de que assistentes técnicos
somente podem ser indicados apds o inicio do processo penal ndo se sustenta, pois o
investigado, ainda na fase de inquérito, é sujeito de direitos fundamentais.

A evolucdo legislativa recente reforca essa perspectiva, como é o caso do art. 7, XXI, a, da Lei
n. 8.906/1994, incluido pela Lei n. 13.245/2016, que garante aos advogados o direito de assistir
seus clientes durante a apuracdo de infragdes, inclusive com a apresentacdo de razdes e quesitos.
Essa disposicdo legal destaca a possibilidade do acompanhamento técnico desde a fase
investigativa, sob pena de nulidade. Ademais, o art. 3-B, XVI, do CPP, incluido pela Lei n.
13.964/2019, discrimina a funcdo judicial de controle da legalidade da investigagao e
salvaguarda dos direitos individuais e inclui expressamente, em seu inciso XVI, a competéncia
do juiz de garantias para anélise do pedido de admissado de assistente técnico para acompanhar
a producdo de pericias, a reforcar a possibilidade de indicacdo de assistente técnico pela defesa
no inquérito policial.

Diante dessas consideracdes, é direito do investigado, caso manifeste ser de seu interesse, ter
seu assistente técnico habilitado nos autos do inquérito, com a prerrogativa de elaborar quesitos
ao perito do Estado. Evidentemente, esse direito deve ser exercido de forma a ndo obstruir ou
frustrar os atos investigatérios. Assim, o direito deve ser assegurado, salvo demonstragao
concreta de risco de embaraco as investigagdes.

No caso, ndo hd& nenhum elemento concreto apontado pelas instédncias ordinarias a
demonstrar que a indicagdo de assistente técnico pela recorrente para acompanhar a pericia a
ser realizada no ambito do inquérito policial va atrapalhar o andamento das investigacdes.

Por fim, é pertinente ressaltar que, além nao haver prejuizo ao andamento do feito em autorizar
a habilitacdo de assistente técnico no inquérito, a medida é salutar e benéfica a formacado da
prova pericial. Isso porque, com a possibilidade de acompanhar de perto o trabalho pericial, o
assistente podera observar e contribuir para o aprimoramento do exame técnico desde o seu
momento inicial de realizacdo.

Ald Carreiras Militares

15. TAIFEIROS DA AERONAUTICA — CUMULACAO DE LEIS E
PRAZO DECADENCIAL PARA REVISAO DE PROVENTOS

Destaque
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E compativel a aplicacdo cumulativa da Lei n® 12.158/2009 e do art. 34 da MP 2.215-10/2001 aos
militares do Quadro de Taifeiros da Aerondutica, limitada a graduacao de Suboficial, com
observancia do prazo decadencial de 5 anos contado do recebimento do ato pelo TCU.

EDcl nos EDcl no REsp 2.124.412-RJ, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Segao, por
maioria, julgado em 11/3/2026 (Tema 1297).

Caso Fatico

Seu Barriga, ex-taifeiro da Aeronautica na reserva, requereu revisdo dos proventos com base na
cumulagado de duas leis. A Unido contestou alegando incompatibilidade entre as normas e
decadéncia do direito de revisdo. O imbroéglio: as duas leis podem ser aplicadas conjuntamente,
e qual o prazo para o TCU revisar o ato?

Conteudo-Base

Y Lei n° 12.158/2009 (beneficios aos taifeiros da Aeronéutica).

) MP 2.215-10/2001, art. 34 (reestruturacdo de carreiras militares).

) Lei n° 9.784/1999, art. 54 (decadéncia de 5 anos para revisdo de atos administrativos).

€ A cumulacio é possivel porque as normas tratam de aspectos distintos e complementares
da carreira militar, desde que respeitado o limite da graduacéo de Suboficial.

?o prazo decadencial de 5 anos (art. 54 da Lei n°® 9.784/1999) conta-se da data em que o TCU
recebeu o ato para exame de legalidade, ndo da data da concesséo.

Discussao e Entendimento Aplicado

& As duas normas sdo compativeis: a Lei n® 12.158/2009 e o art. 34 da MP 2.215-10/2001
regulam aspectos distintos da carreira dos taifeiros. A cumulacao é possivel, limitada aos
proventos da graduacao de Suboficial, evitando extrapolacdo remuneratéria.

<= O prazo decadencial de 5 anos do art. 54 da Lei n® 9.784/1999 incide sobre o poder de revisdo
do TCU. O marco inicial é a data de recebimento do ato de transferéncia para inatividade
pelo TCU, ndo a data da concessao pelo érgao de origem.

& A decisdo resolve a controvérsia que alcanca significativo nimero de militares da Aeronautica,
fixando tese vinculante (Tema 1297) que uniformiza o tratamento remuneratério dos taifeiros.

< A limitacdo a graduacdo de Suboficial evita que a cumulacdo gere proventos superiores ao
teto da carreira, preservando a coeréncia do sistema remuneratério militar.

Como Sera Cobrado em Prova
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Acerca do direito dos taifeiros da Aerondutica a cumulacdo de beneficios legais, com base na
cumulagao da Lein® 12.158/2009 com o art. 34 da MP 2.215-10/2001, é correto afirmar:

A) As duas normas sdo incompativeis, devendo o militar optar por uma delas.

B) O prazo decadencial para revisdo pelo TCU conta-se da data da concessdo dos proventos pelo
6rgao de origem.

C) E possivel, limitada & graduacdo de Suboficial, com decadéncia de 5 anos contada do
recebimento do ato pelo TCU.

D) A cumulagdo é possivel sem limite remuneratério, pois as normas sdo complementares.

E) O prazo decadencial de 5 anos é contado da publicacdo de cada uma das leis.

Comentarios:
A) Incorreta. A Primeira Secao reconheceu a compatibilidade entre as normas.
B) Incorreta. O marco inicial é o recebimento pelo TCU, ndo a concesséo pelo érgéo.

C) Correta. A cumulagdo é possivel dentro do limite da graduagdo de Suboficial e o prazo
decadencial conta do recebimento do ato pelo TCU (art. 54, Lei n® 9.784/1999).

D) Incorreta. Ha limite: os proventos correspondentes a graduacdo de Suboficial.

E) Incorreta. O prazo conta do recebimento do ato pelo TCU para exame de legalidade.

Inteiro Teor

No julgamento do Tema 1297/STJ firmou-se a seguinte tese: "E compativel a aplicacio
cumulativa da Lein. 12.158/2009 e do art. 34 da Medida Provisdrian. 2.215-10/2001 aos militares
oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronéutica na reserva remunerada, reformados ou no
servico ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até 31/12/1992".

Apds a fixacdo da tese repetitiva, a Unido opds embargos de declaragdo sustentando a
existéncia de omissdo quanto a limitagdo dos efeitos remuneratérios decorrentes dessa
cumulagdo, prevista expressamente na Lei n. 12.158/2009, que restringe a promogao e os
proventos a graduacdo de Suboficial.

Isto posto, a andlise da fundamentacgao da referida tese revela que houve omissdo no que atine
a tese de limitacdo dos efeitos remuneratérios da cumulacéo.

Apds detida analise, justificada pelo impacto financeiro da demanda, observa-se que a anélise
dos citados dispositivos revela que o legislador, de fato, quis impor uma limitagdo aos beneficios
estabelecidos na norma, considerando, sobretudo, os aspectos financeiros e orcamentarios que
lhes sdo inerentes.

Nesse sentido, sem prejuizo do reconhecimento da possibilidade de aplicagdo cumulativa do
art. 34 da MP n. 2.215-10/2001 com os arts. 1 e 2 da Lei n. 12.158/2009 (cujas razdes ja foram
exaustivamente expostas no acérdao do Tema Repetitivo 1297 sem que haja omissGes nesse
tocante), entende-se que a redacdo da tese repetitiva firmada pela Primeira Secdo deve ser
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aprimorada, para que se observe a limitagdo aos proventos correspondentes a graduacéo de
Suboficial.

Como consectario l6gico da limitacdo acima estabelecida, faz-se indispensavel definir acerca
da possivel revisdo dos proventos pela Unido, em face do instituto da decadéncia e dos efeitos
patrimoniais decorrentes.

Nos termos da controvérsia afetada, caberia a Primeira Secdo definir "se a revisdo dos
proventos de aposentadoria concedidos aos militares reformados e/ou aos pensionistas militares
que foram promovidos ao grau hierarquico superior, em decorréncia da Lei n. 12.158/2009, esta
sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lein. 9.784/1999."

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema n. 445/STF de Repercusséo
Geral, reiterou seu entendimento que o ato concessivo de aposentadoria é complexo, que se
aperfeicoa apenas apds o exame do ato instituidor do beneficio pelo respectivo de Tribunal de
Contas, sendo inaplicavel o prazo do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 antes da perfectibilizacdo do
ato. Contudo, em nome dos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os atos de
concessao, reforma ou pensdo se considerardo definitivamente registrados se o Tribunal de
Contas ndo proceder ao exame do ato no prazo de 5 (cinco) anos a contar da sua chegada
naquela corte.

Por estas razdes, deve-se admitir a revisdo dos proventos para adequagdo aos limites legais
acima mencionados, devendo-se observar, contudo, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
previsto no art. 54 da Lei n. 9784/1999, contado da data em que recebido no Tribunal de Contas
da Unido, para exame de sua legalidade, o ato de transferéncia do militar para a inatividade ou
de concessao da penséo.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema 1297/STJ: "1. E compativel a aplicacdo cumulativa da
Lein. 12.158/2009 e do art. 34 da Medida Proviséria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do
Quadro de Taifeiros da Aerondutica na reserva remunerada, reformados ou no servico ativo, cujo
ingresso no referido Quadro se deu até 31/12/1992, observada a limitagdo aos proventos
correspondentes a graduacdo de Suboficial. 2. Admite-se a revisdo dos proventos para
adequacdo aos limites legais acima mencionados, devendo-se observar, contudo, o prazo
decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9784/99, contado da data em que recebido no
Tribunal de Contas da Unido, para exame de sua legalidade, o ato de transferéncia do militar
para a inatividade ou de concessdo da pensao".




