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1. ACP DE AMBITO NACIONAL — INAPLICABILIDADE DA SUMULA
235/STJ E PREVENCAO

Destaque

Em a¢des civis publicas de ambito nacional ou regional, a reunido dos processos por conexao ou
continéncia nao se submete a Simula 235/STJ, devendo a competéncia ser fixada no juizo que
primeiro conheceu de uma delas (Tema 1.075/STF).

Agint no CC 202.644-ES, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 11/3/2026.

Caso Fatico

A Cobraforte Telefonia S.A. foi alvo de duas ACPs sobre praticas comerciais abusivas: uma no
Espirito Santo e outra no Rio Grande do Sul, ambas de abrangéncia nacional. O juizo gaucho
determinou a reunido no Espirito Santo (prevencado). O juizo capixaba recusou, invocando a
Sumula 235/STJ ("a conexdo ndo determina a reunido se um dos processos ja foi julgado"), pois
ja havia sentenca. Em ACPs de ambito nacional, a Simula 235 impede a reunido?

Conteudo-Base
N €DC, art. 93, Il (competéncia - foro da capital do estado ou DF para danos de &mbito nacional).

Y Lei n° 7.347/1985, art. 2°, paragrafo Gnico (prevencio da jurisdicdo pela propositura da
ACP).

Y Simula 235/STJ (conexdo ndo determina reunido se processo ja julgado).
Y Tema 1.075/STF (competéncia do juizo prevento para ACPs concorrentes),

€ Em ACPs de 4mbito nacional, a l6gica da prevencao prevalece sobre a Simula 235: o risco
de decisdes conflitantes sobre a mesma relacdo juridica nacional exige julgamento pelo mesmo
juizo.

? O art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei n° 7.347/1985 prevé que a propositura da ACP previne a
jurisdicao para todas as acdes posteriores com mesma causa de pedir ou objeto.

Discussao e Entendimento Aplicado
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& A Sumula 235/STJ aplica-se a regra geral de conexdo processual. Contudo, em ACPs de
ambito nacional, a prevencdo opera por regra especifica: o art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n°
7.347/1985 fixa a competéncia no juizo que primeiro conheceu da demanda,
independentemente de ja haver sentenca em outro feito conexo.

UL O Tema 1.075/STF reforcou essa orientacdo: quando ha concorréncia entre ACPs sobre a
mesma relacdo de consumo com impacto nacional, o risco de decisées conflitantes impoe a
concentracao no juizo prevento. A sentenca proferida em outro juizo ndo afasta a prevencao,
pois a tutela coletiva exige uniformidade.

% A Primeira Secao distinguiu a légica individual da coletiva: na lide individual, a sentenca esgota
a jurisdicdo e a conexdo perde utilidade. Na lide coletiva de ambito nacional, a sentenca de
um juizo pode conflitar com a de outro, gerando inseguranca juridica para milhdes de
consumidores.

UL A decisdo harmoniza a jurisprudéncia do STJ com a do STF (Tema 1.075), consolidando que
a prevencao na tutela coletiva é critério absoluto de fixacido de competéncia, prevalecendo
sobre a regra geral da Sumula 235.

Como Sera Cobrado em Prova

Em ACPs de ambito nacional sobre a mesma relacdo de consumo, quando uma delas ja foi
sentenciada:

A) A reunido é vedada pela Sumula 235/STJ.
B
C

D) A reunido deve ocorrer no juizo prevento (Tema 1.075/STF).

)
) A reunido depende de decisdo do tribunal de origem.

) A competéncia é do juizo que proferiu a sentenca.

)

E) A reunido depende de requerimento de ambas as partes.

Comentarios:

A)Incorreta. A Simula 235 nao se aplica a ACPs de ambito nacional, onde prevalece a prevencao
(Lei n®7.347/1985, art. 2°, paragrafo unico).

B) Incorreta. A competéncia é fixada pela prevencéo legal, ndo por decisdo casuistica do tribunal.

C) Incorreta. A sentenca ndo fixa a competéncia; o critério é a prevencédo pelo primeiro
ajuizamento.

D) Correta. A prevencgao prevalece sobre a Simula 235 em ACPs nacionais, para evitar decisdes
conflitantes (Tema 1.075/STF; Lei n® 7.347/1985, art. 2°, paragrafo unico).
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E) Incorreta. A prevencédo opera por forga de lei, independentemente de requerimento das
partes.

Inteiro Teor

A questdo em discussado consiste em saber se, em se tratando de ag¢des civis publicas que
envolvam relacdes de consumo e abrangéncia nacional, aplica-se a Simula 235/STJ, que dispde
que "a conexao ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado".

No caso, foi ajuizada acdo civil publica na Justica Federal de Porto Alegre/RS objetivando
impedir praticas comerciais abusivas por operadoras de telefonia. O juizo daquele estado,
constatando a litispendéncia/continéncia com outra agdo civil publica anterior que tramitava no
juizo federal do Espirito Santo, determinou a reunido dos processos. O juizo suscitante, contudo,
entendeu de forma contréria a reunido dos feitos, haja vista que, na anterior, j4 havia sido
proferida sentenca recentemente.

Independentemente da discusséo relativa a data a ser considerada - se basta a remessa do
feito ao juizo capixaba ter sido anterior a sentenca ou se a efetiva distribuicdo precisaria preceder
o julgamento de mérito -, as duas acdes civis publicas devem ser decididas pelo mesmo juizo.

N3o se desconhece o teor da Siumula 235/STJ e a norma consolidada do art. 55, 1, do Novo
Cédigo de Processo Civil, contudo, em se tratando de acdes civis publicas ajuizadas com a
finalidade de discutir a prestagao de servico de telefonia para a defesa de consumidores, com
impacto nacional, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que, a regra da
reunido dos processos para julgamento conjunto ndo se submete a Iégica da Siumula 235/STJ,
aplicando-se o disposto no art. 93, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor que estabelece que,
em casos de danos de ambito nacional ou regional, a competéncia é do foro da capital do estado
ou do Distrito Federal, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Por sua vez, , conforme o art. 2, paragrafo uUnico, da Lei n. 7.347/1985, norma especifica das
acdes civis publicas, a propositura da ac¢do civil publica previne a jurisdicdo do juizo para todas
as agbes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Dessa forma, conclui-se que a competéncia para julgamento de acdes civis publicas de ambito

nacional ou regional deve ser fixada no juizo que primeiro conheceu de uma delas, conforme a
tese fixada pelo STF no Tema n. 1.075.

2. CONCESSAO DE ENERGIA — VNR PARA INDENIZAGAO DE BENS
REVERSIVEIS E CONTRATO ANTERIOR

Destaque
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O Valor Novo de Reposicao (VNR) pode ser empregado para calcular a indenizagdo dos bens
reversiveis em concessdes de energia, mesmo em contratos anteriores a Lei n°® 12.783/2013,
desde que ndo haja previsdo expressa de metodologia distinta no contrato.

REsp 1.969.446-DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
7/4/2026.

Caso Fatico

A Energética Devotudo S.A. ajuizou agdo contra a Unido buscando indenizagdo pela reversao de
bens vinculados a duas usinas hidrelétricas cujas concessdes se encerraram pelo advento do
termo contratual. O contrato previa o critério do Valor Original Contabil (VOC). A Lei n°
12.783/2013 (posterior ao contrato) instituiu o VNR como metodologia de valoracdo. A
concessionaria sustentou que o VNR so se aplica a novas licitacdes. O VNR aplica-se a concessdes
anteriores a lei?

Conteudo-Base

) Lei n° 12.783/2013, art. 8°, § 2° (VNR - metodologia de calculo para indenizacdo de bens
reversiveis).

€ O art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.783/2013 refere-se as concessionérias que ndo prorrogaram suas
concessodes, fixando o VNR para calcular a indenizacdo pelos investimentos ndo amortizados. A
norma nao se limita a novas licitacées.

? Quando o contrato prevé metodologia distinta (VOC), prevalece a previsao contratual. O VNR
aplica-se subsidiariamente, na auséncia de clausula especifica.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A Lei n° 12.783/2013, ao disciplinar a prorrogacio e a licitacdo de concessdes de energia,
trouxe o VNR como metodologia para quantificar a indenizagcdo de bens reversiveis. A
controvérsia era se o VNR alcangava concessdes anteriores ou apenas as novas. A Primeira
Turma interpretou que o art. 8°, § 2°, aplica-se as concessionarias que nao prorrogaram,
independentemente da data do contrato.

“ Ainterpretacao literal e sistematica do dispositivo indica que o § 2° do art. 8° ndo se restringe
ao capitulo de licitacoes: refere-se a empresas cujas concessbes ja se encerraram,
estabelecendo a metodologia para indenizad-las pelos investimentos realizados e néo
amortizados.

% A ressalva é que, havendo previsdo contratual expressa de metodologia distinta, prevalece o
pactuado. No caso, porém, o contrato previa o VOC sem clausula especifica que excluisse a
aplicacdo de metodologia superveniente, permitindo a incidéncia do VNR.
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“c A decisdo tem impacto relevante no setor de energia: o VNR tende a resultar em valores
superiores ao VOC, pois calcula o custo de reposicdo do ativo pelo valor atualizado, enquanto
o VOC considera o valor histérico depreciado. A escolha da metodologia afeta diretamente o
montante indenizatdrio.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a metodologia de célculo da indenizacdo de bens reversiveis em concesses de energia
encerradas:

A) O VOC ¢é a metodologia obrigatéria em concessdes anteriores a Lei n® 12.783/2013.
B
C

D) A metodologia depende de regulamentacdo da ANEEL para cada caso.

)
) O VNR aplica-se a concessdes anteriores, salvo previsdo contratual de metodologia distinta.

) O VNR aplica-se apenas a concessdes licitadas apds a Lei n® 12.783/2013.

)

E) A escolha entre VNR e VOC é discricionaria do poder concedente, como cldusula exorbitante.

Comentarios:
A) Incorreta. Ndo ha obrigatoriedade do VOC para concessdes anteriores; o VNR pode incidir.

B) Correta. O art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.783/2013 prevé o VNR para concessionarias que nao
prorrogaram, aplicando-se subsidiariamente a contratos anteriores, salvo cldusula contratual
diversa.

C) Incorreta. O art. 8°, § 2°, ndo se restringe a novas licitagdes; alcanca concessdes encerradas.

D) Incorreta. A lei fixa a metodologia diretamente, sem necessidade de regulamentacdo por
caso.

E) Incorreta. A metodologia decorre de lei ou contrato, ndo de discricionariedade administrativa.

Inteiro Teor

O caso versa sobre agdo ajuizada por companhia energética contra a Unido buscando
indenizacdo pela reversdo de bens atrelados as concessdes de duas usinas hidrelétricas que se
encerraram por advento do termo contratual.

A controvérsia central diz respeito a substituicdo do critério de Valor Original Contabil (VOC)
pelo Valor Novo de Reposicdo (VNR) como metodologia para quantificar a indenizagao a ser
paga a concessionaria pela reversdo dos bens empregados na concesséo de servigo publico.

Sobre o tema, é preciso esclarecer que, no caso concreto, ha dois pontos incontroversos: o
contrato de concessdo em discussdo previa expressamente a adocao do primeiro método (VOC);
a Lei n. 12.783/2013, que passou a valer muito apds a assinatura do contrato de concesséao,
efetivamente instituiu o VNR como metodologia para valoracdo de bens reversiveis.

E aqui reside o problema: qual das duas metodologias deve ser empregada na espécie?
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Em defesa do VOC, a concessionéaria alega que quando a Lein. 12.783/2013 passou a prever
o novo método (VNR), ela o fez no capitulo "DA LICITACAQ", o que revelaria (na sua visdo) uma
escolha legislativa de aplica-lo (o VNR) as novas outorgas que seriam licitadas, preservando,
todavia, as condicdes originais dos contratos em curso.

Contudo, analisando-se cuidadosamente o texto do art. 8 e seu 2 da referida Lei, observa-se
que este paragrafo refere-se as antigas empresas que ndo prorrogaram suas concessoes.

Com efeito, a interpretagdo semantica mais coerente é a de que o 2 refere-se as antigas
empresas que nao prorrogaram as suas concessoes, estabelecendo a metodologia de célculo
para indeniza-las pelos investimentos ndo amortizados ou depreciados que realizaram durante
seu periodo de concessao.

Acontece que essa perspectiva ndo se basta para definir pela aplicacdo de um ou outro
método de calculo na espécie.

Isso porque as novas disposi¢des operadas pela Lei n. 12.783/2013 devem ser interpretadas
de maneira sistematica com as demais normas do sistema de concessdes e, sobretudo,
respeitando as disposi¢cdes constitucionais.

A respeito das disposicdes constitucionais, a ado¢do de uma metodologia de célculo prevista
em legislacdo superveniente, e em sentido divergente da metodologia previamente
estabelecida de maneira expressa no contrato, teria o condédo de abalar a garantia do ato juridico
perfeito e o equilibrio econédmico-financeiro do contrato administrativo, que tém assento
constitucional nos arts. 5, XXXVI, e 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Verifica-se, ainda, que a companhia energética autora optou conscientemente por nao aderir
a prorrogacéao, preferindo o término regular da concessdo. No plano infraconstitucional, esta
escolha atrai a incidéncia dos arts. 35, 1, e 36 da Lei n. 8.987/1995, cuja interpretacdo sistematica
assegura que a indenizagdo dos investimentos ndo amortizados deve se operar segundo as
condigdes originalmente pactuadas (conforme "estabelecido no contrato”, cuja expressdo se
aplica a Administracdo e ao administrado).

Alids, ainda que o contrato tenha admitido a observancia da legislacdo superveniente, o fato é
que ele também previa expressamente o método antigo (VOC) como critério para aferir a
indenizacado. Nesse caso particular, entende-se que a adocéo da lei posterior somente poderia
se operar em relacdo as questdes contratuais outras, que nao ao equilibrio econémico-financeiro
do contrato administrativo.

Isso porque, além da densidade constitucional dada a tal equilibrio (econémico-financeiro),
ele é reforcado pelo art. 23, XI, da Lein. 8.987/1995, impedindo que alteracdes unilaterais afetem
a equacado econdmica inicialmente pactuada.

A Lei n. 8.666/1993, em seu art. 65, ll, d, vigente a época, reforcava essa protecdo, ao vedar
alteragdes nas clausulas econémico-financeiras sem prévia concordancia do contratado. A forma
de célculo da indenizacdo é elemento essencial na reversdo dos bens (art. 36 da Lei n.
8.987/1995), que influencia diretamente o valor a ser recebido pela concessionéria. Diferentes
metodologias, ainda que teoricamente voltadas ao mesmo fim, podem resultar em valores
substancialmente distintos, impactando aquele nicleo (econdmico-financeiro).

Aceitar o argumento de que a Administragdo, a despeito da existéncia de outro método no
contrato, poderia alterar a metodologia de célculo, desde que mantida a obrigacdo de indenizar,
criaria precedente perigoso. Por essa légica, a Administragdo também poderia escolher, por
exemplo, indices de correcdo monetéria ou critérios de juros moratérios supervenientes, sob o
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pretexto de que todos servem ao mesmo fim (compensar a perda da moeda ou a mora,
respectivamente). Tal entendimento esvaziaria a prépria garantia do equilibrio econémico-
financeiro e o ato juridico perfeito.

O equilibrio contratual ndo se preserva apenas com a manutengao abstrata do direito a
indenizagdo, mas com a observéncia integral das condi¢des econdmicas inicialmente pactuadas.
A metodologia de célculo é parte indissocidvel dessas condi¢bes e sua alteragado unilateral,
especialmente as vésperas do término de um contrato firmado ha décadas, representa também
violagao ao principio da seguranca juridica e da boa-fé objetiva que devem nortear as relagdes
contratuais.

Nesse contexto, a melhor forma de interpretar o art. 8, 2, da Lei n. 12.783/2013 é no sentido
de que o Valor Novo de Reposicdo (VNR) pode ser empregado para calcular a indenizacdo dos
bens reversiveis, mesmo em concessdes firmadas antes da sua vigéncia, desde que néo haja
previsdo expressa de metodologia distinta no contrato anteriormente firmado.

Portanto, na espécie, deve-se reconhecer que a concessionaria que nao aderiu a prorrogagao
nos termos da Lei n. 12.783/2013 mantém o direito a indenizagdo calculada pelo método do
Valor Original Contabil (VOC), conforme originalmente pactuado de maneira expressa,
afastando-se a aplicagdo retroativa do Valor Novo de Reposigdo (VNR).

3. PRECATORIOS INADIMPLIDOS — ALOCACAO DE RECURSOS EM
OUTRAS PRIORIDADES E RESPONSABILIZACAO DO GESTOR

Destaque

A alocacao de recursos publicos em outras prioridades locais, dentro de projeto estratégico de
saneamento das contas municipais em cenario de restricdo fiscal, impede a responsabilizacao
pessoal do gestor pelo pagamento dos juros moratérios devidos pelo Municipio sobre
precatoérios inadimplidos.

Aglnt nos EDcl no Agint no AREsp 1.206.636-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, por maioria, julgado em 7/4/2026.

Caso Fatico

Acdo popular foi ajuizada contra o Seu Barriga, ex-prefeito de pequeno municipio buscando
ressarcimento dos juros de mora pagos pelo Municipio sobre precatérios inadimplidos durante
sua gestdo. O Seu Barriga havia herdado crise financeira da administracdo anterior (atraso de
salarios e contas de energia) e priorizou essas despesas, postergando precatdrios como parte
de plano de saneamento fiscal. O juizo de primeiro grau julgou improcedente; o TJ condenou.
Ha responsabilizagdo pessoal quando o gestor posterga precatdrios para atender outras
prioridades em cenario de crise fiscal?




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 885 Pt 1

Conteudo-Base
‘Y LC 101/2000 (LRF) (disciplina fiscal e gestdo responsavel).
Y CF, art. 100 (ordem cronoldgica de precatérios).

¥ A LRF impd&e sancdes severas ao ente que descumpre precatérios (vedacdo de operacdes de
crédito, retencdo do FPM). Contudo, a responsabilizacdo pessoal do gestor exige dolo ou culpa
grave na causacgao do dano, ndo bastando a mera inadimpléncia em contexto de escassez.

? A gestao municipal de municipios pequenos envolve escolhas tragicas: o gestor que herda
dividas pode precisar postergar precatérios para manter servicos essenciais. Essa escolha, se
feita dentro de projeto estratégico, ndo configura improbidade.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O art. 100 da CF impde o pagamento de precatérios em ordem cronoldgica, e a LRF prevé
sang¢des ao ente inadimplente. Contudo, a responsabilizacdo pessoal do gestor ndo se confunde
com a do ente: exige-se comprovacao de dolo ou culpa grave na causacao do dano, néo
bastando a mera inadimpléncia.

~ No caso, o prefeito herdou crise fiscal (atraso de salarios de servidores e contas de energia),
e priorizou despesas operacionais como parte de um plano de saneamento. A Primeira Turma
entendeu que a alocacao estratégica de recursos em cenario de escassez, sem intencao de
prejudicar o erario, afasta a responsabilizacao pessoal.

& A decisdo reconhece a realidade de milhares de municipios brasileiros: gestores sem expertise
financeira enfrentam cenéarios de restricao fiscal crénica, nos quais a postergacdo de
precatérios é consequéncia da impossibilidade material de atender a todas as obrigacoes
simultaneamente.

4= O entendimento n3o afasta a responsabilidade do Municipio (pessoa juridica), que permanece
devedor dos precatérios e dos juros moratérios. O que se afasta é a responsabilizacdo pessoal
do gestor, por inexisténcia de conduta dolosa ou gravemente culposa.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a responsabilizacdo pessoal do prefeito pela inadimpléncia de precatérios em cenario
de crise fiscal herdada:

A) E cabivel, pois o pagamento de precatérios é obrigacao constitucional.
B) E afastada quando a postergacao é sem dolo, mas n3o por culpa.

C) Depende de prévia declaracdo de calamidade financeira pelo Tribunal de Contas.
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D) E afastada quando a crise fiscal é herdada e o gestor estrategicamente prioriza outras
despesas.

E) Pode ser afastada se houver cenério de restricdo fiscal.

Comentarios:

A) Incorreta. A obrigagao constitucional é do ente; a responsabilidade pessoal exige dolo ou
culpa grave.

B) Incorreta. E afastada por inexisténcia tanto de dolo como de culpa.
C) Incorreta. Nao ha exigéncia de declaragdo prévia de calamidade pelo Tribunal de Contas.

D) Correta. A alocacdo estratégica em cenario de restricdo fiscal, sem intencdo de prejudicar o
erario, afasta a responsabilidade pessoal do gestor.

E) Incorreta. A alternativa é muito genérica.

Inteiro Teor

Na origem, foi ajuizada acdo popular na qual se imputou a prefeito de pequeno municipio do
Estado de Sao Paulo o ressarcimento de milhdes de reais relativos a juros de mora pagos sobre
precatérios inadimplidos no curso de sua administracdo. Na ocasido, alocaram-se as verbas que
deveriam ter solvido dividas judicialmente reconhecidas para o pagamento de outras despesas
publicas, dentro do que o gestor denominou de um plano para saneamento das contas
municipais de médio prazo.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido por entender inexistir dolo ou culpa
dos agentes publicos. No Tribunal de Justica, por sua vez, foi reconhecida a "conduta improba",
para condenar o ex-Prefeito a reparar os danos advindos ao erdrio do Municipio.

Com efeito, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) trouxe
medidas de sobrelevada austeridade quanto a execugado orcamentaria, varias delas voltadas a
penitenciar os administradores quando do incumprimento dos pagamentos dos precatdrios.

Dentre elas, tem-se a inclusdo dos precatdrios previstos em orcamento e inadimplidos no
contexto da divida consolidada (que serd amortizada em prazo superior ao do exercicio
financeiro) aumentando, assim, o estoque da divida do ente federado, que, acaso ultrapasse o
limite legal, o sujeitard a varias san¢des como: o estabelecimento de limites e vedacdes a
realizacdo de operacdes de crédito (impossibilidade de celebrar empréstimo externo ou
interno), de receber transferéncias voluntarias e, ainda, a possibilidade de retencdo do Fundo de
Participagcdo dos Municipios, penalizando sensivelmente o devedor e o préprio chefe do
executivo, sujeitando-o a punigao por crime de responsabilidade.

Nesse cenario, o planejamento da administracdo de um Municipio ndo é um processo simples,
exigindo dos gestores habilidade politica e organizacional e a realidade é que, em grande parte
dos municipios brasileiros, os gestores ndo possuem tal expertise.

A situacdo do Municipio em questdo ndo era diferente da realidade de milhares dos entes
municipais brasileiros, tendo havido o atraso de vencimentos de servidores e de contas de
energia no montante de alguns milhdes de reais ao final da administracdo anterior, que tiveram
de ser saldados na gestdo do demandado, sob pena de paralisacdo do servico publico.
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No caso, o poder executivo municipal, na tentativa de atender as necessidades locais, lancou
mao de uma indevida postergacdo da solvéncia das dividas judiciais, sujeitando-se as ja
comentadas e incisivas consequéncias fiscais.

Dentro do macroprojeto tragado pelo chefe do executivo, deixou ele de adimplir grande parte
das condenacdes judiciais, varias delas relativas a verbas alimentares, violando, ndo ha duvidas,
a legislacdo disciplinante, mas sem que se possa a ele imputar intencdo de causar danos ao
erario.

Ha muito ja se abandonou o viés da improbidade como merailegalidade e essa premissa pode
influenciar o &mbito da acdo popular quando, além da declaracdo da invalidade do ato ilegal,
busque-se o ressarcimento dos danos dele advenientes, responsabilizando-se pessoalmente os
gestores publicos.

Para a responsabilizacdo do gestor e, especialmente, para imputar a ele o ressarcimento do
patriménio publico, é necesséria a presenca de méa-fé, dolo ou uma bem evidenciada culpa
grave, o que ndo se compraz com erros de gestao ou escolhas administrativas equivocadas.

Nao ha duvidas de que o gestor devera sofrer os relevantes reveses fiscais decorrentes de suas
escolhas, mas sem que haja ma-fé, afigura-se invidvel penalizd-lo patrimonialmente por
privilegiar direitos outros, também caros a sociedade, sinalizando a tentativa de equalizar a
situacado financeira do Municipio e realizando o pagamento de precatérios, ainda que parciais.

O comando constitucional previsto no art. 100 da CF nao se revelou anulado e o gestor sofreu
o retumbante impacto da rejeicdo de suas contas e, especialmente, a intervencdo estadual no
Municipio, tendo sido afastado da chefia do executivo, o que, certamente, produziu impactos na
sua vida publica, combalindo seriamente o seu capital politico.

Assim, do mesmo modo que o juizo de primeiro grau, proximo a realidade do Municipio e dos
desafios administrativos que |lhe sdo préprios, conclui-se que ndo se relinem os requisitos para a
condenagado do demandado ao ressarcimento dos juros moratérios a que submetido o ente
municipal pelo inadimplemento de precatdrios.

4.MULTA AMBIENTAL - CONVERSAO EM BENS DE USO
ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA E NULA

Destaque

A conversdo de multa ambiental em doagdo de bens para uso administrativo de Secretaria
Municipal do Meio Ambiente ndo se enquadra nos servicos de preservacao ambiental
previstos no art. 140 do Decreto n° 6.514/2008, gerando nulidade do TAC.

AREsp 2.682.705-PR, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 14/4/2026.
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Caso Fatico

Sujotudo S.A. foi autuada por infracdo ambiental e firmou TAC com a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente convertendo a multa em doacdo de equipamentos de escritdrio, vestuario e
materiais de consumo para a Secretaria. O MP ajuizou ACP de improbidade pedindo a nulidade
do TAC, sustentando que a destinacdo nao se enquadra em servicos de preservagao ambiental.
A conversdo de multa ambiental em bens de uso administrativo da Secretaria é valida?

Conteudo-Base
Y Lei n° 9.605/1998, art. 72, § 4° (conversdo de multa em servicos de preservacdo ambiental).

V) Decreto n° 6.514/2008, art. 140 (servicos considerados de preservacdo, melhoria e
recuperacdo ambiental).

€ O art. 140 do Decreto n° 6.514/2008 lista taxativamente os servicos que admitem a
conversdo: agbes voltadas diretamente a conservacdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente. Equipamentos de escritdrio e vestuario para a Secretaria ndo se enquadram.

? O bem ambiental ¢ de titularidade da coletividade, ndo do Poder Publico. A conversao em
bens de uso da Secretaria beneficia a Administracdo, ndo o meio ambiente.

Discussao e Entendimento Aplicado

5 O art. 72, § 4°, da Lei n°® 9.605/1998 autoriza a conversido da multa simples em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente. O Decreto n° 6.514/2008
(art. 140) regulamentou esses servicos, exigindo acoes diretamente voltadas a protecao
ambiental: manutencao de areas verdes, recuperacdo de fauna e flora, protecdo de recursos
hidricos.

<= A doacio de equipamentos de escritério, vestuério e materiais de consumo para a Secretaria
Municipal beneficia a estrutura administrativa do 6rgao, nao o meio ambiente. A distincéo é
crucial: o bem ambiental é de titularidade da coletividade, e o Poder Publico é mero gestor.

& A Primeira Turma manteve a nulidade do TAC, reafirmando que a conversdo de multa
ambiental exige nexo direto com a protecao do meio ambiente. A mera alegacdo de que os
bens seriam usados pela Secretaria "em prol do meio ambiente" ndo supre a exigéncia legal de
acao direta de preservacao.

L A decisdo separou dois bens juridicos: (i) o patriménio publico (interesse da Administracdo) e
(ii) o meio ambiente (interesse difuso da coletividade). A conversao de multa ambiental deve
beneficiar o segundo, ndao o primeiro. Equipar a Secretaria é interesse administrativo legitimo,
mas nao configura servico de preservacdo ambiental.

Como Sera Cobrado em Prova
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A conversdo de multa ambiental em doacédo de equipamentos de escritério para a Secretaria do
Meio Ambiente:

A) E nula, por nao configurar preservacdo ambiental.
B
C

D) E vélida quando o valor dos bens equivale ao da multa.

E vélida, pois fortalece a estrutura de fiscalizacdo ambiental.

Depende de aprovacédo do conselho municipal de meio ambiente.

)
)
)
)
E) Exige regulamentacao estadual para ser admitida.

Comentarios:

A) Correta. O art. 140 do Decreto n°® 6.514/2008 exige acbes de preservacdo, melhoria ou
recuperagcao ambiental; equipamentos de escritério beneficiam a Administracdo, ndo o meio
ambiente.

B) Incorreta. Fortalecer a fiscalizacdo € interesse administrativo, ndo servico de preservacéo
ambiental.

C) Incorreta. O vicio é de enquadramento legal, ndo de falta de aprovacdo administrativa.
D) Incorreta. A equivaléncia de valores ndo supre a inadequacéo do objeto da converséo.

E) Incorreta. A matéria é regulamentada pelo Decreto federal n® 6.514/2008.

Inteiro Teor

Na origem, cuida-se de acdo civil publica por improbidade administrativa, com pedido
principal de declaracdo de nulidade de TAC (Termo de Ajustamento de Conduta).

No caso, a controvérsia reside na conversdo de multa ambiental em doagdo de bens para o
uso administrativo de Secretaria Municipal do Meio Ambiente (equipamentos de escritdrio,
vestuario e materiais de consumo).

Sobre o tema, o art. 72, 4, da Lei n. 9.605/1998 autoriza a conversdo da multa simples em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacédo da qualidade do meio ambiente, devendo-se
observar os requisitos do art. 140 do Decreto n. 6.514/2008.

Nos termos assentados pelo Tribunal de origem, a destinacdo do valor da multa para aquisicao
de bens de uso da Secretaria de Meio Ambiente nao se insere na hipdtese constante do art. 140,
inciso V: Sdo considerados servicos de preservacdo, melhoria e recuperagcdo da qualidade do
meio ambiente, as a¢oes, as atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos
seguintes objetivos: [...] V - manutencdo de espacgos publicos que tenham como objetivo a
conservacgao, a protecdo e a recuperagao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de
areas verdes urbanas destinadas a protecao dos recursos hidricos.

No ponto, vale ressaltar que o bem ambiental ndo é de titularidade do Poder Publico, o que
impede a conversdo da multa em bens de uso da Secretaria sem uma comprovacgao direta do
incremento da protecdo ambiental. A titularidade desse bem é de toda a coletividade. O Poder
Publico é mero gestor e ndo pode dispor do bem de forma indiscriminada.
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Nesse sentido, alids, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a violagdo de dois
bens distintos na conduta de lavra ilegal, uma violadora do patriménio da Unido e outra
prejudicial ao bem ambiental: "[...] Ndo ha falar em derrogacédo na norma contida no art. 2 da Lei
n. 8.176/1991 pela superveniéncia do art. 55 da Lei n. 9.605/1998, porquanto, além de
tipificarem condutas diversas ('explorar' e 'executar extragado'), tutelam bens juridicos distintos
(patrimonio da Unido e meio ambiente)|...]".

A destinagao de parte dos valores as agdes de educacdo ambiental, por sua vez, ndo se mostra
capaz de tornar o TAC vélido, em razdo dos argumentos ja explicitados anteriormente. Portanto,
foi correto o julgamento do Tribunal de origem que manteve a nulidade do Termo de
Ajustamento de Conduta.

5. BENEFICIO PREVIDENCIARIO — VEDAGCAO DE CONVERSAO DE
OFiCIO EM AUXILIO-ACIDENTE QUANDO EM GOZO DE AUXILIO-
DOENCA

Destaque

A auséncia de postulagdo de beneficio indenizatério inviabiliza o reconhecimento de oficio do
auxilio-acidente quando o segurado ja estd em gozo de auxilio-doenca, sob pena de
reformatio in pejus e ofensa a congruéncia (CPC, arts. 141 e 492).

REsp 2.246.096-MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
14/4/2026.

Caso Fatico

Seu Barriga, segurado do INSS, ajuizou acdo pedindo aposentadoria por invalidez. Ja estava em
gozo de auxilio-doenca. A sentenca julgou improcedente. Seu Barriga apelou reiterando o
pedido de aposentadoria. O Tribunal, invocando a fungibilidade das demandas previdenciarias,
converteu de oficio o auxilio-doenga em auxilio-acidente — beneficio de valor substancialmente
inferior. O INSS nado havia recorrido. O Tribunal pode converter de oficio o beneficio em prejuizo
do Unico recorrente?

Conteudo-Base
Y CPC, arts. 141 e 492 (principio da congruéncia - adstrigcdo).

) Lei n° 8.213/1991, arts. 42, 59 e 86 (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-
acidente).

Y Tema 995/STJ (fungibilidade das demandas previdenciarias).
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¥ A fungibilidade previdenciaria permite ao juiz conceder beneficio diverso do pedido para
ampliar a protecdo social. Contudo, tem limites: ndo pode piorar a situacdo do segurado que ja
recebe beneficio de maior valor.

? O auxilio-acidente (art. 86) pressupde redugao parcial da capacidade; a incapacidade total
para a atividade habitual ndo se enquadra nesse beneficio.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O Tema 995/STJ firmou que a fungibilidade previdenciaria permite concessdo de beneficio
diverso do pedido. Contudo, essa flexibilizacdo destina-se a ampliar a protecao, nao a reduzi-
la. Quando o segurado ja recebe auxilio-doenga e o Tribunal converte em auxilio-acidente (de
valor inferior), ha piora, ndo melhora.

“< A conversao de oficio violou dois principios: (i) reformatio in pejus — o INSS nao recorreu, e
o Unico recorrente (segurado) teve sua situacdo piorada; (ii) congruéncia (CPC, arts. 141 e 492)
— ninguém pediu auxilio-acidente.

o

& Ademais, o auxilio-acidente exige "reducdo da capacidade" para o trabalho habitual (Lei n
8.213/1991, art. 86), pressupondo incapacidade parcial, ndo total. No caso, o laudo pericial
atestou incapacidade definitiva para a atividade habitual — quadro que ndo se amolda ao auxilio-
acidente.

~= A Primeira Turma também analisou o pedido de aposentadoria por invalidez e concluiu que
nao havia incapacidade total para toda e qualquer atividade laborativa, mas apenas para a
habitual, com potencial de reabilitacdo profissional. Assim, o segurado permanece com o auxilio-
doenca, que ja vinha recebendo.

Como Sera Cobrado em Prova

Segurado em gozo de auxilio-doencga que pede aposentadoria por invalidez, tendo o Tribunal
convertido de oficio em auxilio-acidente sem recurso do INSS:

A) A converséo é vélida pela fungibilidade previdenciaria.
B
C

D) A fungibilidade permite ao Tribunal conceder beneficio de menor valor.

)
) A conversdo depende de novo exame pericial.

) A conversdo é vedada, por reformatio in pejus.

)

E) A conversdo é valida quando héa laudo atestando incapacidade parcial.

Comentarios:

A) Incorreta. A fungibilidade destina-se a ampliar a protecao, ndo a reduzi-la.
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B) Incorreta. O vicio ndo é de instrucdo probatdria, mas de adstricdo e vedacdo de reformatio in
pejus.

C) Correta. O INSS nao recorreu; converter de oficio em beneficio inferior piora a situacdo do
Unico recorrente (reformatio in pejus) e concede providéncia ndo pedida (CPC, arts. 141 e 492).

D) Incorreta. A fungibilidade previdenciaria tem limites: ndo autoriza reducédo do beneficio em
vigor.

E) Incorreta. O auxilio-acidente exige incapacidade parcial; incapacidade total para a atividade
habitual ndo se enquadra (Lei n® 8.213, art. 86).

Inteiro Teor

No caso, o beneficidrio ajuizou acdo postulando aposentadoria por invalidez, tendo sido
julgado improcedente o pedido. Em seguida, apelou reiterando o pedido de aposentadoria por
invalidez e noticiando estar em gozo de auxilio-doenca. O Tribunal de origem, invocando o
principio da fungibilidade das demandas previdenciérias, converteu de oficio o beneficio do
auxilio-doenca em auxilio-acidente.

Diante desse contexto, entendo que o acdrdao recorrido violou os arts. 141 e 492 do Cdédigo
de Processo Civil - CPC. Com efeito, a conversdo determinada pelo Tribunal a quo configura
julgamento extra petita, pois concedeu providéncia ndo postulada. A fungibilidade das
demandas previdencidrias ndo autoriza o julgamento extra petita quando este resulta em
prejuizo ao segurado, como no caso presente. De fato, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que, em matéria previdenciaria, é possivel ao magistrado
flexibilizar o exame do pedido veiculado na peca exordial, e, portanto, a conceder beneficio
diverso do que foi inicialmente pleiteado, desde que preenchidos os requisitos legais para tanto,
sem que tal técnica configure julgamento extra ou ultra petita. A razdo da flexibilizacado reside na
natureza alimentar dos beneficios e na necessidade de assegurar protecdo social efetiva ao
segurado incapacitado. Ocorre que a fungibilidade do pedido tem limites claros. Ela se aplica
quando o segurado ndo recebe beneficio algum e, postulando determinado beneficio, o
Judiciario lhe concede outro adequado a prova dos autos. Nesses casos, a flexibilizacdo amplia
a protecao social sem causar prejuizo patrimonial. O segurado que postula aposentadoria por
invalidez e recebe auxilio-acidente nao foi prejudicado, pois estava desprotegido e passou a
contar com amparo previdenciario.

Diversa é a hipdtese em que o segurado ja percebe beneficio de maior valor e, sendo
determinada a conversdo em beneficio inferior, ndo pode ser configurada a possibilidade de
fungibilidade, mas supressao de direito patrimonial consolidado.

Vale destacar que, no julgamento do Tema 995 do STJ, foi reafirmada a orientagdo, de que, na
"interpretacdo sistémica direcionada a protecdo do risco vivido pelo autor, no @mbito do direito
previdenciario, é firme o posicionamento do STJ de que em matéria previdenciaria deve-se
flexibilizar a anélise do pedido contido na inicial, ndo se entendendo como julgamento extra ou
ultra petita a concessao de beneficio diverso do requerido na inicial" (REsp n. 1.727.063/SP,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em 23/10/2019, DJe de
2/12/2019). Como se percebe, as verbas alimentares advindas dos beneficios previdenciarios
ndo devem ser interpretadas como uma relacdo de Direito Civil ou Administrativo, mas como
protecao a tutela ao hipossuficiente, ao carecido, ao excluido. Portanto, deve ser o norte do




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 885 Pt 1

direito previdenciario a primazia de solucdo justa ao segurado, objetivando a efetivacdo dos
direitos fundamentais de protecgédo social.

Além disso, o INSS aquiesceu com a sentenca ao nao recorrer. Ndo havia, portanto, qualquer
pedido de conversdo do beneficio em manutencdo. Assim, o Tribunal, ao determinar a
substituicdo por beneficio de valor substancialmente inferior, piorou a situacdo do unico
recorrente, violando o principio basilar do sistema recursal que veda a reformatio in pejus. Alias,
quanto ao mérito, o auxilio-acidente exige "reducdo da capacidade" para o trabalho habitual,
pressupondo diminui¢do parcial, ndo eliminacao total da capacidade. Consoante o art. 86 da Lei
n. 8.213/1991, concede-se o auxilio-acidente como indenizacdo ao segurado quando, apds a
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliquem incapacidade parcial ou definitiva para o trabalho que habitualmente exercia.

No caso, porém, é fato incontroverso que nao houve mera reducdo. O préprio acérdao
reconhece que o recorrente "ndo tem mais condi¢des de retornar para suas atividades
profissionais habituais". O laudo pericial atestou incapacidade definitiva para sua atividade. A
incapacidade total para a atividade habitual ndo se enquadra na hipétese legal do auxilio-
acidente prevista no art. 86 da Lei n. 8.213/1991, que, também por essa perspectiva, foi violado.

Por fim, ao contrario do que pretende o recorrente, ndo se verifica hipdtese de aposentadoria
por invalidez. O art. 42 da Lei n. 8.213/1991 exige incapacidade total e permanente para
qualquer atividade laborativa, ndo sendo o caso, pois a prova pericial atestou a incapacidade
apenas para a atividade habitual, ndo para todo e qualquer trabalho. Assim, o recorrente
apresenta potencial de reabilitacdo profissional para nova atividade compativel com suas
limitagoes.

*k*k




