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18/03/2026, 22:29 SEI/GESP - 0101529992 - Mensagem do Governador

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR

Mensagem do Governador

Sao Paulo, na data da assinatura digital.
A-n° 054/2026
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia,
a elevada deliberacdo dessa nobre Assembleia, o incluso projeto de lei que reorganiza a
estrutura basica da Policia Civil do Estado de Sao Paulo e dispde sobre o plano de carreira
dos integrantes das carreiras policiais civis.

A medida decorre de estudos realizados pela Secretaria da
Seguranga Publica e encontra-se delineada, em seus contornos gerais, na Exposi¢cdao de
Motivos a mim encaminhada pelo Titular da Pasta, texto que fago anexar, por codpia, a
presente Mensagem, para conhecimento dessa ilustre Casa Legislativa.

Expostas, assim, as razdes determinantes de minha iniciativa,
venho solicitar que a apreciagdo da propositura se fagca em carater de urgéncia, nos termos
do artigo 26 da Constitui¢do do Estado.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado.

18/03/2026, as 22:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI

Lei n° , de de de 2026

Dispoe sobre o plano de carreira dos integrantes das
carreiras policiais civis do Estado de Sao Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - Esta lei dispde sobre as classes, as regras de evolugao
funcional e a designacdo para func¢des de dire¢cdo no ambito da Policia Civil do Estado de

Sao Paulo.

CAPITULO 11
DAS CLASSES E DA EVOLUCAO FUNCIONAL

SECAO 1
Das Classes

Artigo 2° - As carreiras policiais civis sdo estruturadas em 4
(quatro) classes, dispostas hierarquicamente de acordo com o grau de complexidade das

atribui¢des e o nivel de responsabilidade, em ordem crescente, na seguinte conformidade:
I - 3% classe;
II - 22 classe;
IIT - 1% classe;
IV - classe especial.

SECAO II
Da Evoluc¢ao Funcional
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Artigo 3° - A evolugdo funcional dos servidores das carreiras da
Policia Civil dar-se-4 por meio de promog¢ao nas classes, com base em critérios objetivos,

independentemente de vagas.

Paragrafo tdnico - As promocgdes serdo efetivadas por ato do
Governador, admitida a delegacao dessa competéncia ao Delegado Geral de Policia.

Artigo 4° - A promog¢ao consiste na passagem do cargo do policial
civil de sua classe para a classe imediatamente superior, a ser realizada nos meses de julho e
dezembro de cada ano, mediante processo de avaliacdo, obedecidas as condi¢cdes e

exigéncias estabelecidas em decreto.
Artigo 5° - Podera concorrer a promogao o policial civil que tenha:

I - cumprido o intersticio minimo de 6 (seis) anos de efetivo

exercicio na classe em que estiver enquadrado;

IT - obtido avaliacdo de desempenho satisfatoria, na forma desta lei

e do regulamento;

IIT - concluido, com aproveitamento, o Curso Especifico de
Aperfeicoamento (CEA);

IV - ndo tenha sofrido penalidade disciplinar de:

o

a) adverténcia ou repreensdo, nos 12 (doze) meses anteriores

abertura do processo de promoc¢ao;

b) multa ou suspensdo, nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a

abertura do processo de promogao.

§ 1° - O Curso Especifico de Aperfeicoamento (CEA) sera ofertado
aos policiais civis até o semestre anterior ao cumprimento do intersticio exigido para

promogao.

§ 2° - A Policia Civil disponibilizara, de forma continuada, o Curso
Especifico de Aperfeicoamento (CEA), possibilitando as condigdes indispensaveis a
realizacdo da promogao, por intermédio da Academia de Policia “Dr. Coriolano Nogueira
Cobra”.

Artigo 6° - Para fins de promocgdo, ndo serd computado como
cumprimento do intersticio o tempo em que o servidor estiver afastado do cargo de policial

civil que exerce, exceto quando se tratar de:

I - nomeacgdo para cargo de provimento em comissao ou designagao

A . 4
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II - afastamento nos termos:
a) do § 1° do artigo 125 da Constitui¢do do Estado;

b) dos artigos 68 ¢ 69, sem prejuizo dos vencimentos, e dos artigos
78 e 80, todos da Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968;

III - licenca para tratamento de saude, até o limite de 45 (quarenta

e cinco) dias por ano;

IV - designagdo como substituto ou para responder por cargo vago

de comando, no ambito da Secretaria de Seguranga Publica,;

V - auséncia ao trabalho em virtude de consulta ou sessdo de

tratamento de satde, nos termos da Lei Complementar n® 1.041, de 14 de abril de 2008;

Paragrafo unico - No caso de afastamento sem prejuizo dos
vencimentos para participacdo em cursos, congressos ou demais certames afetos a sua area
de atuacdo, havera a interrup¢do do intersticio quando o afastamento se der por prazo

superior a 90 (noventa) dias.

SECAO III
Da Avaliac¢io de Desempenho

Artigo 7° - A avaliagdo de desempenho serd realizada a cada 12
(doze) meses, em 2 (duas) fases, de responsabilidade da chefia imediata e na sequéncia pela

autoridade superior.

§ 1° - Na avaliagdo de desempenho serdo considerados, dentre

outros previstos em decreto, os seguintes critérios:
1 - qualidade e quantidade de trabalho;
2 - assiduidade e pontualidade;
3 - eficiéncia.

§ 2° - A avaliacdo do policial civil, ao final do intersticio

estabelecido para promogao, sera apurada pela média dos resultados obtidos no periodo.

§ 3° - O policial civil sera cientificado do resultado das avaliagdes
de desempenho, podendo interpor recurso administrativo ao Orgdo Especial da Policia Civil.

§ 4° - O policial civil que ndo atingir o desempenho minimo para
promo¢ao, mediante ato fundamentado, permanecera na mesma classe até o devido

preenchimento dos requisitos para promog¢ao.
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§ 5° - Os resultados das avaliagdes de desempenho dos policiais

civis serao registrados na Corregedoria Geral da Policia Civil.

§ 6° - As regras para realizacdo das avaliagdes de desempenho,

observadas as disposi¢des desta lei, serdo regulamentadas pelo Delegado Geral de Policia.

SECAO IV
Do Curso Superior de Policia

Artigo 8° - Aos integrantes da Classe Especial da carreira de
Delegado de Policia serad exigida a obtencdo do certificado de conclusdo do Curso Superior
de Policia, ministrado pela Academia de Policia “Dr. Coriolano Nogueira Cobra”
anualmente, como condigdo para nomeacdo nos cargos em comissdo e a designacdo para as
fungdes de confianca e dire¢do no ambito da Policia Civil de Sao Paulo, sem prejuizo do

cumprimento das demais exigéncias previstas nesta lei ou em outros dispositivos legais.
§ 1° - Sdo requisitos para admissdao no Curso Superior de Policia:
1 - ser delegado de policia de classe especial;

2 - possuir, no minimo, 20 anos de efetivo exercicio na carreira de
delegado de policia.

§ 2° - A disponibilizacdo anual de vagas para o Curso Superior de
Policia sera fixada em 3% do total de integrantes da classe especial, mediante apuragdo com
base no ultimo quadro de promocao, respeitado o limite maximo de 45 (quarenta e cinco)

vagas.

§ 3° - O Curso Superior de Policia serd regulamentado pelo
Delegado Geral de Policia.

SECAO V
Das Funcoes de Direcao das Unidades Policiais

Artigo 9° - Além da formacdo em Curso Superior de Policia
referida no artigo 8°, sdo requisitos para a designagao e o exercicio das seguintes fung¢des de
diregao:

I - Delegado Geral de Policia e Delegado Geral de Policia Adjunto:
integrar a classe especial e ter exercido titularidade de fun¢des diretivas previstas no inciso
IT deste artigo, pelo tempo minimo de 2 (dois) anos, continuos ou intercalados;

II - Delegado de Policia Diretor de Departamento de Policia
Judiciaria, Chefe da Assessoria Policial Civil da Secretaria da Segurancga Publica e Chefe de

Gabinete do Delegado Geral de Policia: integrar a classe especial e ter exercido titularidade

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 340036003100300030003A00500052004 100, Documento assinado digitalmente

e . rolador.php?acao=procedimento_tralSRAER 2 &igtifiah8iiltHed ntrolar&acao_retorno=procedimento_cont...  4/7




18/03/2026, 22:30 SEI/GESP - 0101529828 - Projeto de Lei
de fung¢des diretivas previstas no inciso III deste artigo, pelo tempo minimo de 2 (dois)

anos, continuos ou intercalados;

IIT - Delegado Seccional de Policia e Delegado Divisiondrio de

Policia: integrar a classe especial.

§ 1° - A designacdo dos dirigentes das unidades de que trata este
artigo far-se-a na seguinte conformidade:

1 - referidos no inciso I, pelo Governador do Estado;
2 - referidos nos incisos II e III, pelo Delegado Geral de Policia.

§ 2° - As designacdes dos demais dirigentes das unidades policiais
serdo definidas em decreto.

§ 3° - As regras de substitui¢cdo dos delegados de policia dirigentes
das unidades indicadas neste artigo, durante seus impedimentos legais, serdo disciplinadas
pelo Delegado Geral de Policia.

§ 4° - O tempo maximo para o exercicio de titularidade das fungdes
de diregdo previstas nos incisos II e III do artigo 9° sera de 12 (doze) anos, contados de
forma continua ou intercalada.

Artigo 10 - A Delegacia Geral de Policia realizard a apuracdo dos
intersticios de exercicio nas fun¢des diretivas previstas no artigo anterior para fins de

designacao.

Artigo 11 - Os delegados de policia que ja tenham exercido a
titularidade de fung¢des de direcdo previstas no artigo 9° ndo poderdo ser designados para

atuacdo em plantdes policiais, equipes ou nucleos.

Artigo 12 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo
a conta das dotacdes proprias consignadas no orcamento vigente, ficando o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares, se necessario, mediante a utilizacdo de recursos,
nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Artigo 13 - Esta lei e suas Disposi¢des Transitorias entram em

vigor na data de sua publicagdo, ficando expressamente revogados:

I - os artigos 9° a 24 da Lei Complementar n® 1.151, de 25 de
outubro de 2011;

IT - os artigos 9° a 25 da Lei Complementar n® 1.152, de 25 de
outubro de 2011;

[=1;
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III - o artigo 6° e seu paragrafo Unico do Decreto-Lei n° 141, de 24
de julho de 1969.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - No primeiro processo de promocdo funcional dos
integrantes das carreiras da Policia Civil, o titular de cargo de policial civil podera
concorrer a classe imediatamente superior aquela em que estiver enquadrado, observado o
disposto no Capitulo II desta lei, desde que atendido ao menos um dos seguintes requisitos

temporais:

I - contar com tempo de efetivo exercicio na Classe em que se

encontra, igual ou superior ao intersticio minimo previsto nesta lei;

IT - possuir a soma dos intersticios previstos para as Classes que
antecedam aquela para a qual podera ser promovido.

§ 1° - Os Delegados de Policia de primeira classe que obtiveram o
certificado de conclusdao do Curso Superior de Policia até a data de 31 de dezembro de
2026, ministrado na forma da Lei Complementar n° 1.151, de 25 de outubro de 2011, ficam

dispensados:

1 - da obrigatoriedade de realizacdo do curso especifico de
aperfeicoamento (CEA) para fins de promog¢ao a classe especial;

2 - da exigéncia do curso superior de policia previsto no artigo 8°

desta lei.

§ 2° - Serdo imediatamente oferecidos os Cursos Especificos de
Aperfeicoamento (CEA) aos policiais civis que ja tiverem preenchido os critérios para
promocao previstos nos incisos I, II e IV do caput do artigo 5° desta lei.

Artigo 2° - Ato do Delegado Geral de Policia estabelecera as

regras e critérios para as avaliacdes de desempenho para fins de promogao.

Artigo 3° - O limite temporal previsto no § 4° do artigo 9° desta lei
serd implantado de forma gradativa, de maneira a preservar a continuidade do exercicio das

func¢des de direcdo, sendo aplicado, em relacdo aos atuais ocupantes, nos seguintes termos:

I - cessacdo de 1/3 (um ter¢o) dos que tiverem excedido os 12
(doze) anos de fung¢ao, ao término do terceiro ano de vigéncia da lei;

IT - cessacdo de 1/3 (um terco) dos que tiverem excedido os 12

(doze) anos de fung¢ao, ao término do sexto ano de vigéncia da lei;
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IIT - cessagdo dos demais ocupantes que tiverem excedido os 12

(doze) anos de fungao, ao término do nono ano de vigéncia da lei.

Paragrafo unico - Os critérios para a aplicacdo do disposto nesse
dispositivo serdo estabelecidos em decreto regulamentar, devendo ser objetivos e

impessoais.

Palacio dos Bandeirantes, na data da assinatura digital.

Tarcisio de Freitas

Seil a Documento assinado eletronicamente por Tarcisio de Freitas, Governador do Estado, em
. 18/03/2026, as 22:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
Metincs m» 0 ;

n2 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Segurancga Publica
Coordenadoria de Planejamento, Orgamentos e Finangas Publicas

Exposiciao de Motivos n°: Exposi¢cdo de Motivos n° 21/2026

Processo: 058.00033915/2026-47

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, nos termos do
Decreto n2 51.704, de 26 de marco de 2007, o presente processo que trata da proposta de anteprojeto de
Lei Complementar, que dispGe sobre o plano de carreira dos integrantes das carreiras policiais civis do
Estado de S3o Paulo.

A presente iniciativa foi objeto de revisdo e consolidacdo, conforme orientacdo da
Assessoria Técnica Legislativa da Casa Civil, com vistas a racionalizagao de seu conteudo normativo,
resultando em versdao mais objetiva e delimitada, circunscrita as classes, as regras de evolug¢ao funcional
e a designacgdo para fung¢oes de dire¢do, no ambito da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

O anteprojeto tem por finalidade aperfeicoar o regime juridico das carreiras policiais civis,
mediante a instituicdo de modelo estruturado de evolucdo funcional, baseado em critérios objetivos, com
vistas ao fortalecimento da governancga institucional e a valorizagao profissional dos servidores.

Dentre os principais propdsitos da proposta, destacam-se:
- a racionalizacdo e previsibilidade do fluxo de carreira;
- 0 estabelecimento de critérios objetivos para promocao e avaliacdo de desempenho;

- a definicdo de requisitos para o exercicio de fungGes de direcdo, com foco na qualificacdo
e na experiéncia profissional.

O novo modelo de evolugdo funcional estabelece que a progressdao nas classes ocorrera
mediante promogdes periddicas, condicionadas ao cumprimento de intersticio minimo, a avaliagdo de
desempenho satisfatéria, a capacitacdo profissional e a regularidade disciplinar.

Tal sistematica permite que os integrantes das carreiras policiais civis alcancem
progressivamente a classe especial ao longo de sua trajetéria funcional, sem que haja promogao
automadtica, uma vez que o0 avango na carreira permanece condicionado ao atendimento dos requisitos
legais e regulamentares.

No que se refere a governanca institucional, a proposta disciplina critérios objetivos para a
designacdo em fungdes de diregdo, bem como estabelece limite temporal para o exercicio dessas
fungdes, com vistas a renovagao periddica das posicoes de comando e ao fortalecimento da gestao
organizacional.

Importante ressaltar que a proposta, em sua conformagdo atual, ndo institui novos
direitos ou vantagens pecunidrias autonomas, limitando-se a organizagdo da estrutura de classes, a
disciplina da evolugdo funcional e a definicdo de critérios para o exercicio de fun¢des de direcdo, sem
inovacdo material apta a ensejar aumento automatico de despesa publica.

As disposicOes transitdrias estabelecem regras de adaptacdo ao novo modelo, assegurando
a adequada transi¢do dos atuais integrantes das carreiras policiais civis, inclusive quanto a contagem de

~ ~ By ~
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Registra-se, ainda, que os impactos or¢amentario-financeiros decorrentes da proposta
estdo associados exclusivamente a operacionalizagao do fluxo de carreira, especialmente no que se
refere as promocgdes, cuja implementacdo esta prevista a partir de dezembro de 2026, com repercussao
no exercicio subsequente, conforme estudo de impacto constante dos autos.

A proposta encontra-se instruida com manifestacdo técnica da Delegacia Geral de Policia
(0101022141), bem como com estudo de impacto orcamentario-financeiro (0101111160) elaborado pela
Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Financas Publicas desta Pasta.

Conta, ainda, com manifestacdo favoravel da Consultoria Juridica da Secretaria da
Segurancga Publica (0101281334), que atestou a regularidade juridica da iniciativa, com recomendacdo de
prosseguimento do feito aos 6érgdos competentes da Secretaria de Gestdo e Governo Digital e, na
sequéncia, a Assessoria Técnico-Legislativa da Procuradoria Geral do Estado.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria para o fortalecimento
institucional da Policia Civil do Estado de S3do Paulo e para o aperfeicoamento da gestdo de suas carreiras,
entendo como medida oportuna o encaminhamento do presente anteprojeto de lei complementar para
apreciagao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevado apreco e distinta

consideracao.

OSVALDO NICO GONGCALVES
Secretario da Seguranca Publica

Documento assinado eletronicamente por Osvaldo Nico Gongalves, Secretario de Seguranga
Publica, em 18/03/2026, as 20:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Segurancga Publica
Coordenadoria de Planejamento, Or¢camentos e Finangas Publicas

DESPACHO

N2 do Processo: 058.00033915/2026-47
Interessado: Policia Civil do Estado de S3o Paulo

Assunto: Encaminha Documentacdo ao Secretario de Seguranca Publica

Trata-se de expediente SEI que versa sobre a proposta de reestruturacdo da carreira da
Policia Civil, objeto do Processo SEI n2 058.00033915/2026-47, cuja instru¢do passou a contar com o
correspondente estudo de impacto orcamentario-financeiro, consubstanciado no documento SEl n9
0101111160, elaborado por esta Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Financgas Publicas, em
atendimento ao disposto no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de
2000.

Para fins da estimativa de impacto, foi adotada metodologia baseada na (i) proje¢do do
efetivo atual das carreiras da Policia Civil, (ii) no quantitativo de promogées previsto na minuta da
proposta e (iii) na variagdo mensal decorrente da reestrutura¢ao, considerando os dados constantes das
planilhas integrantes do expediente.

O levantamento considerou 27.881 servidores distribuidos entre as carreiras da Policia
Civil, com previsao de 12.038 promogdes, conforme parametros estabelecidos no artigo 40, inciso |, da
minuta apresentada.

A partir dessa base, foi estimada a variagdo mensal agregada da folha de pagamento de
RS 3.611.235,25, considerando as diferengas remuneratdrias decorrentes da nova estrutura de carreira,
descontados os casos de acdo judicial concedida a servidores que recebem valores por designacdo em
classificagdo acima.

Projetando-se esse valor em termos anuais e considerando a evolucdo da despesa por
exercicio, obteve-se o seguinte impacto no orcamento fiscal do Estado:

Previsao de Impacto Anual no Or¢amento Fiscal do
Estado - Artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n?

101/00
. Receita
Previsdo Corrente Impacto
Ano Anual de L P
Desbesa Liquida % Anual
P Ajustada

RS faWaYaValo/4
U, 000 70

2026
265.283r849400hento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade

com o ldentificador 340036003100300032003A00500052004 100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




RS RS 0
2027 48.029.428,87 | 265.783.849.000 0,018%

2028 RS RS 0,018%

48.029.428,87 265.783.849.000

A Receita Corrente Liquida Ajustada utilizada como referéncia corresponde ao valor
constante do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 32 quadrimestre de 2025, permitindo aferir a
compatibilidade da proposta com os parametros fiscais vigentes.

Da andlise realizada, observa-se que o impacto projetado representa percentual
extremamente reduzido da Receita Corrente Liquida do Estado, ndao indicando, em tese, risco ao
equilibrio fiscal no exercicio corrente nem nos dois subsequentes, bem como adequag¢ao orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Dessa forma, considerando que a etapa relativa a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal foi devidamente cumprida, encaminho os autos a
Diretoria Técnico-Policial — DTP, para conhecimento e prosseguimento da instrucdo do expediente, com a
adocdo das providéncias técnicas e administrativas cabiveis quanto ao andamento da proposta de
reestruturacdo da carreira da Policia Civil.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

GUSTAVO MACIEL ALVES
Coordenador CPOFP
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