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TRANSFORMAGAO DO ESTADO

Presidente Lula sanciona Projeto de Lei
que consolida maior reestruturacao das
carreiras do Executivo em um mandato

Medidas fazem parte do projeto de Transformacao do Estado, conduzido pelo
MGI, desde 2023. PL sancionado pelo presidente Lula reorganiza carreirase @
amplia a capacidade do Estado de entregar politicas publicas
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Um marco para o servico publico federal: presidente Lula sanciona o Projeto de Lei n® 5

inaugura um novo ciclo de modernizacao da gestao de pessoas no servico publico federal. Fc

Adalberto Marques

presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou, nesta segunda-feira

(30/3), 0 Projeto de Lei n® 5.874/2025, que inaugura um novo ciclo de modernizagao
da gestao de pessoas no Poder Executivo federal. O texto reune, em uma unica proposta, os
conteudos dos PLs n°® 5.893/2025, n° 6.170/2025 e n°® 1/2026, consolidando mais de 20
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temas relacionados a gestao de pessoas e as relagdes de trabalho no servico publico

federal. E a maior reestruturacao de carreiras do Executivo federal em um mandato.

No conjunto, as medidas alcangcam mais de 200 mil servidoras e servidores, entre ativos e
aposentados, e estruturam um pacote integrado que inclui a criagcao de novas carreiras
estratégicas, a ampliacao da rede federal de educacao, com autorizacao para a criagao de
mais de 24 mil cargos entre docentes e tecnicos a serem ocupados Nos Proximos anos, a
reorganizacao de carreiras existentes e a instituicao de mecanismos de valorizacao

profissional.

Ao mesmo tempo, o projeto promove a racionalizacao de estruturas administrativas, com a
transformacao de 1.392 cargos vagos em 428 novos cargos efetivos, sem aumento de
despesa. A iniciativa busca reduzir assimetrias entre carreiras, fortalecer areas estratégicas e
ampliar a capacidade de plangjamento, execucao e avaliagao de politicas publicas,

contribuindo para uma administracao mais eficiente, integrada e orientada a resultados.

A sangao ocorreu durante evento que reuniu anuncios estruturantes para a educagao, como
a inauguracao de 107 obras em todo o pais € 0 marco de 99 mil escolas publicas conectadas
com internet de qualidade. A ministra da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos,

Esther Dweck, destacou que o conjunto de medidas representa a maior reestruturacao

gestao de pessoas ja realizada em um unico mandato no governo federal.

Segundo a ministra, o projeto consolida uma agenda iniciada em janeiro de 2023, voltada a
modernizacao das carreiras publicas, a recomposicao da forca de trabalho e a reorganizacao
estrutural do Estado. “Esse projeto coroa todo um trabalho que a gente vem fazendo desde o

inicio do mandato, com mudancas profundas na gestao de pessoas’, afirmou.

Ela também ressaltou o papel decisivo do Congresso Nacional na aprovacao das medidas.
‘Quero registrar meu agradecimento ao Congresso Nacional, que teve um papel decisivo na
aprovacao desse projeto. Foi uma construcao marcada pelo dialogo, com apoio das
presidéncias da Camara e do Senado e de diversas liderancas, que permitiu a aprovacao de
um pacote amplo e estruturante para a modernizacao da gestao de pessoas no servico

publico federal’

O ministro da Educacao, Camilo Santana, destacou que o reforco dos Institutos Federais de
Ensino no atual governo, lembrando o aumento de 52% no orcamento comparado ao
de 2022 e a criagcao de mais de 7,6 mil cargos de professores e técnicos administrativos, sem

contar as novas caaas criadas no Pl sancionado. "Fazia seis anos atle nao eram criados
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nenhum cargo de professor e técnico administrativo nas universidades e nos

institutos federais desse pais’, ressaltou o ministro.

Ao comentar a assinatura do Projeto de Lei, o presidente da Camara dos Deputados, Hugo
Motta, destacou a convergéncia entre Executivo e Legislativo na agenda de fortalecimento
do Estado e de expansao da educacao publica. “Com a ministra Esther Dweck tivemos a
oportunidade de tratar de projetos muito importantes para a otimizacao dos servigcos
publicos do nosso pais, buscando mais eficiéncia e reconhecendo o papel dos servidores
publicos na reconstrucao do Estado. Aprovamos a criagcao do Instituto Federal do Sertao da
Paraiba, mais de 16 mil cargos no Ministério da Educacao e 1500 cargos no MGl. Isso
possibilitara, de forma concreta, a ampliacao das Universidades e dos Institutos Federais
para levar a educacao superior publica aonde ela ainda nao chegou nesse nosso Brasil
continental. Hoje € um dia de muita alegria para nos que temos a Educagao como uma
prioridade. E a certeza de que, cada vez mais, o parlamento tem que trabalhar junto com o
Poder Executivo para garantir que a educacao de qualidade chegue a todos e todas’,

afirmou.

Outro eixo central da proposta € a transformacao de cargos obsoletos em funcdes alinhadas
as necessidades atuais do Estado. Desde o inicio do governo, mais de 67 mil cargos fora
reorganizados, com substituicao por estruturas mais modernas e aderentes as politicas m
publicas contemporaneas. “Desde o inicio do governo, ja transformamos mais de 67 mil
cargos que nao faziam mais sentido para a realidade atual do Estado, substituindo por
estruturas mais modernas e alinhadas as politicas publicas. E uma atualizagdo necessaria
para preparar a administracao publica para os desafios de hoje e do futuro’, afirmou a

ministra.

A ministra destacou ainda que a recomposicao do quadro de servidores € condicao
essencial para garantir a capacidade do Estado de implementar politicas publicas. “De 2016
até 2021, sairam mais de 70 mil servidores do governo federal. E gente tem a perspectiva de
saida de mais de 70 mil até 2030. Entao, essa entrada agora, ela era essencial. Varias areas
estavam sem gente, sem capacidade de tocar as politicas. Sem

as contratagcoes simplesmente nao conseguiriamos continuar fazendo esse processo de

melhoria da vida da populacao

O Concurso Publico Nacional Unificado foi citado como um
dos instrumentos estrategicos para a recomposicao da forca de trabalho no servigo publico

federal. Segundo a ministra, a iniciativa, construida com apoio do Congresso Nacional, tem
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necessidades do Estado. “Com a chamada das duas edicoes do CPNU, teremos a entrada,
ate o final deste ano, de 25 mil pessoas nas areas que sao aprovadas pelo Ministério da

Gestao’, afirmou.
Nova carreira transversal reforca atuacao estratégica no Estado

Um dos pilares da nova legislacao € a criagao da Carreira de Analista Tecnico do Poder
Executivo Federal (ATE), de nivel superior, voltada ao suporte tecnico e administrativo as
politicas publicas. A medida reorganiza 66 cargos hoje dispersos em diferentes planos e
estruturas em um unico cargo transversal, ampliando a mobilidade entre 6rgaos e alinhando
as atribuicoes as necessidades atuais da administracao publica. "A carreira de Analista
Tecnico do Poder Executivo reune mais de 8 mil servidores e substitui dezenas de cargos
isolados, trazendo mais racionalidade e capacidade de atuacao para o Estado em todas as

areas’, lembrou a ministra Esther Dweck.

A carreira abrange funcoes técnicas essenciais ao funcionamento do Estado, incluindo areas
como administragao, comunicacao social, contabilidade, logistica, arquivologia e
biblioteconomia. Ao unificar esses cargos, o modelo reduz a fragmentacao entre estruturas
com atribuicoes semelhantes e facilita a gestao das equipes responsaveis pelo suporte as
politicas publicas. “Essa mudanca nas carreiras rompe com uma logica antiga, baseada
cargos isolados e pouco articulados. Com as carreiras transversais, a gente organiza melhor

a forca de trabalho e fortalece a atuacao do Estado de forma mais estrategica’, afirmou.

Com isso, o Estado ganha mais flexibilidade para alocar profissionais qualificados e
responder a demandas complexas de forma integrada, fortalecendo sua atuacao em areas
como planejamento, formulacao, implementacao e monitoramento de politicas publicas,

além de ampliar a cooperacao entre areas administrativas e de suporte.

A carreira sera estruturada com lotacao central no MGl e exercicio descentralizado em
diferentes 6rgaos e entidades da administracao publica federal, permitindo uma distribuicao
mais estrategica dos profissionais conforme as prioridades de governo. “Com a criagao e
ampliacao das carreiras transversais, a gente da um passo importante para modernizar a
administracao publica. Sao carreiras que podem atuar em varios ministerios e ajudam a
preparar o Estado para os desafios do futuro’, destacou a ministra. No primeiro momento, a
carreira sera composta pelo enquadramento de 7584 servidores, entre ativos e aposentados,
alem da transformacao de 6.938 cargos vagos de nivel superior em cargos efetivos a serem

ocupados futuramente.
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A reorganizagao também contribui para enfrentar distorcdes historicas na estrutura
remuneratoria das carreiras técnico-administrativas, tornando essas fungoes mais atrativas e
fortalecendo a capacidade do Estado de atrair e reter profissionais qualificados. A
remuneracao passa a variar de R$ 8.500,00 no inicio a R$ 16.142,48 no topo, associada a

mecanismos de progressao baseados em desempenho e desenvolvimento profissional.
Novas carreiras ampliam capacidade técnica do Estado

A legislacao autoriza a criagao de 1.500 cargos de nivel superior em novas carreiras

estratégicas, sendo 750 para Analista Tecnico de Desenvolvimento Socioecondmico (ATDS) e

750 para Analista Tecnico de Justica e Defesa (ATJD), com provimento ao longo dos proximos

anos. As duas carreiras foram estruturadas para fortalecer a atuagcao do Estado em areas
centrais para o desenvolvimento nacional, ampliando a capacidade técnica na

formulacao, na implementacao e na avaliacao de politicas publicas.

A primeira etapa de implementacao ja ocorre por meio da segunda edicao do Concurso
Publico Nacional Unificado (CPNU 2), que inaugura essas carreiras com a oferta inicial de
500 vagas (250 para cada uma), sob gestao do MGl e atuacao distribuida em diferentes

orgaos da administragao publica federal.

\\w )
A carreira de Analista Técnico de Justica e Defesa foi criada para suprir uma lacuna histér

na presenca de servidores civis em areas estrategicas do Estado, como o Ministério da
Defesa (MD), o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI). A proposta busca estruturar uma atuagao tecnica qualificada e
permanente nesses 6rgaos, ao mesmo tempo em que adota uma logica mais integrada. “O
Ministério da Defesa era um ministério civil que nao tinha uma carreira civil estruturada. Com
a criacao da carreira de Analista Tecnico de Justica e Defesa, a gente corrige essa lacuna e
ainda avanca para um modelo mais amplo, que pode apoiar outras areas do governo’,

lembrou a ministra da Gestao.

Ja a carreira de Analista Tecnico de Desenvolvimento Socioecondmico tem como foco
fortalecer politicas voltadas ao desenvolvimento econdmico, regional, urbano e rural, com
atuacao transversal em diferentes areas do governo. Os profissionais poderao atuar em
orgaos como os ministérios do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, da Industria e
Comeércio, da Agricultura, das Cidades, da Integracao e Desenvolvimento Regional, da

Fazenda, do Planejamento, entre outros.

Ambas sao carreiras transversais do Fxecutivo Federal A ministra Fsther Dweck lembrou
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transversais. “Saimos de duas para oito carreiras transversais, basicamente percorrendo
todas as areas da administracao publica federal. E esse € o futuro da administracao publica
federal. Nao tem mais carreiras especificas de ministério, e sim carreiras que podem ser

utilizadas em varios ministérios.”

PCCTAE é fortalecido e educacao federal ganha nova estrutura

No eixo educacional, a nova lei reposiciona as carreiras da educacao federal no centro da
agenda de transformacao do Estado. As medidas consolidam avangos construidos em
dialogo entre o Governo do Brasil, por meio do MGl e do Ministério da Educacao (MEQC), e as

entidades representativas da categoria.

O conjunto de mudancas moderniza estruturas de cargos, atualiza regras de progressao e
amplia mecanismos de valorizacao profissional nas instituicoes publicas de ensino. As
medidas alcancam diretamente mais de 300 mil profissionais da rede federal, entre
docentes e tecnicos administrativos, que atuam em universidades e institutos federais em

todo o pais.

O texto tambéem dialoga com o papel estrategico dessas instituicoes para o desenvolvimento

> 4

nacional. Atualmente, cerca de 90% da producao cientifica brasileira esta vinculada a
universidades e instituicoes publicas de pesquisa, evidenciando a centralidade dessas

carreiras para a geracao de conhecimento, inovagao e solucdes para a sociedade.

Entre os avancos, destaca-se a criagcao do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) para os servidores tecnico-administrativos em educacao, que passa a integrar o Plano
de Carreira dos Cargos Tecnico-Administrativos em Educacao (PCCTAE). O mecanismo
permite reconhecer formalmente conhecimentos e experiéncias adquiridos ao longo da
trajetoria profissional, inclusive aqueles desenvolvidos fora da formacao académica
tradicional, considerando aspectos como experiéncia pratica, participacao em projetos
institucionais, atuacao em atividades de extensao e inovacao, producao técnica e cientifica e

contribuicoes para a melhoria da gestao institucional.

A medida estende aos técnicos administrativos um modelo ja adotado no magistério federal
e atende a uma demanda histoérica da categoria, construida no ambito das mesas de
negociacao com o governo federal. Com isso, amplia-se a valorizacao de profissionais que
desempenham papel essencial no funcionamento das instituicoes, atuando em areas como
gestao académica, apoio a pesquisa, tecnologia da informacao, bibliotecas, laboratorios,
assisténcia estiidantil e nlaneiamento institucional
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Alem do RSC, o projeto incorpora outras reivindicacoes apresentadas pelas entidades
representativas, como a regulamentacao da jornada de 30 horas semanais para servidores
que atuam em atendimento ao publico externo — incluindo estudantes e cidadaos — e a
possibilidade de adocao de escala de 12 horas de trabalho por 60 horas de descanso para
profissionais que atuam em hospitais universitarios e na area de vigilancia. As medidas
conferem maior flexibilidade a organizacao do trabalho e reconhecem especificidades das

atividades desempenhadas na rede federal de ensino.

Os avancos se somam a um conjunto de medidas implementadas desde 2023, no contexto
da retomada da Mesa Nacional de Negociagao Permanente (MNNP), que restabeleceu o
dialogo estruturado entre governo e servidores. Entre os resultados ja alcancados estao a

simplificacao da estrutura da carreira, a reducao do tempo de progressao de 18 para 12

meses, a possibilidade de aceleracao de progressao e reajustes remuneratorios com ganhos

reais, aléem da recomposicao de beneficios como auxilio-alimentacao, auxilio-saude e

assisténcia pre-escolar.

O projeto também contempla a criagao do Plano Especial de Cargos do Ministerio da
Educacao (PECMEC), que reorganiza a estrutura de cargos do ministerio em torno de

funcdes mais alinhadas as politicas educacionais, promovendo maior racionalidade

administrativa sem ampliacao de despesas. A transformacao ocorre de forma gradual, wﬂ

acompanhando a renovacao natural da forca de trabalho, e estabelece regras claras para
progressao e desenvolvimento funcional. Alem disso, o novo modelo prevé a possibilidade
de migracao facultativa de servidores para a carreira transversal de Analista Técnico do

Poder Executivo Federal, ampliando as alternativas de desenvolvimento profissional.

Também esta autorizada a criacao de 13.187 cargos de professores e 11576 cargos de
técnicos administrativos em educacao, com provimento gradual. A medida fortalece a rede
federal de ensino, amplia a oferta educacional e contribui para a interiorizacao da educacao

profissional e tecnologica no pais.

Cultura ganha nova estrutura de carreiras e reforgo na atuacao estatal

A lei sancionada também promove a reestruturacao das carreiras da area da Cultura,
modernizando o Plano Especial de Cargos do setor e alinhando a gestao de pessoas as

demandas contemporaneas das politicas culturais. A iniciativa reorganiza funcoes, redefine

atribuicoes e estabelece uma nova base profissional para sustentar a formulacao, a execucao

e a expansao das politicas publicas na area. “Na area da cultura saimos de mais de 170
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cargos isolados para apenas dois, que vao ser geridos pelo Ministério da Cultura’, destacou a

ministra Esther Dweck.

A proposta enfrenta um desafio historico da administracao publica ao reduzir a fragmentacao
de cargos (hoje sao 149 codigos de cargos) e consolidar a estrutura em apenas duas funcdes
principais: Analista em Atividades Culturais, de nivel superior, e Assistente Técnico-

Administrativo, de nivel intermediario. Os cargos vagos e 0s que vierem a vagar passam a ser
transformados nessas novas funcdes, sem aumento de despesas, por meio de compensacao

remuneratoria.

O modelo prevé implementacao gradual, acompanhando a renovagao natural da forca de
trabalho, sem ruptura na estrutura existente. Servidores em exercicio passam a contar com
nova estrutura remuneratoria a partir de abril de 2026, valorizando o quadro funcional

responsavel pela conducao das politicas culturais.

O cargo de Analista em Atividades Culturais passa a estruturar o nucleo téecnico da atuacao
estatal no setor, com atribuicoes relacionadas ao

planejamento, a coordenacao, ao monitoramento e a execucao de politicas publicas, além
da articulacao institucional com diferentes niveis de governo. Ja o de Assistente Técnico-
Administrativo organiza a base operacional dessas politicas, garantindo o funcionament

processos, programas, editais e acoes culturais.

A atuacao dos servidores combina coordenacao central no Ministério da Cultura com

exercicio descentralizado em diferentes orgaos e unidades, ampliando a presenca do Estado
nos territorios e fortalecendo a execucao integrada das politicas culturais. O modelo tambéem
contribui para maior capilaridade das acdes e para o fortalecimento da articulacao federativa

com estados e municipios.
Carreiras modernizadas

A sancao também promove atualizacdes em carreiras essenciais para o funcionamento do
Estado, como a Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e a Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho. As mudancas incluem reajustes no vencimento basico e
atualizacao do percentual maximo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade destinado a

aposentados e pensionistas, contribuindo para a valorizagao dessas areas estrategicas.

A proposta tambeém estrutura a Carreira de Perito Federal Territorial, ampliando a capacidade

do Estado de atuar de forma integrada na gestao do territorio e do patrimdnio publico da
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Perito Federal Agrario, adaptando-a aos desafios contemporaneos da governanca territorial
em escala nacional. Com isso, o Estado passa a contar com uma base tecnica especializada
para atuar em temas como regularizacao fundiaria, uso e ocupacao do solo, destinacao de
imoveis publicos e planejamento territorial, fortalecendo a atuacao em politicas de

habitacao, infraestrutura, educacao, saude e desenvolvimento regional.

Os profissionais da carreira atuarao em atividades como analise técnica, pericia, avaliagao e

fiscalizacao de areas, além da formulacao e implementacao de solugdes para incorporacao
e destinacao de imdveis da Uniao. Tambeém poderao atuar em processos de reforma agraria,
reconhecimento de direitos territoriais, resolucao de conflitos fundiarios e combate

a grilagem, com articulacao entre diferentes politicas publicas e entes federados.

A reestruturacao tambem alcanga o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), com a
transformacao de cargos vagos e a vagar, e a atualizacao dos critérios de promogao para o
cargo de Técnico de Plangjamento e Pesquisa. A medida fortalece a producao de estudos e
avaliacoes, qualificando a tomada de decisao e o plangjamento governamental com base

em evidéncias.

Gratificacao valoriza atividades técnicas e administrativas

> 4

A criacao da Gratificacao Temporaria de Execucao e Apoio a Atividades Tecnicas e

Administrativas (GTATA) representa um avanco na valorizacao de profissionais que sustentam

o funcionamento cotidiano da administracao publica federal. A medida reconhece o papel
estratégico de servidores que atuam em atividades de suporte as areas finalisticas,
responsaveis por viabilizar a execucao de politicas publicas e a prestacao de servicos a
populacao. Essas funcdes abrangem desde a organizagao de processos e a operagao de
sistemas até o apoio a gestao, a execucao de rotinas administrativas e o suporte tecnico as
equipes, garantindo que acdes governamentais sejam implementadas com regularidade,

seguranca e eficiéncia.

Ao instituir a GTATA, o projeto corrige uma lacuna historica na estrutura de valorizacao
dessas atividades, que, embora essenciais, nem sempre contavam com mecanismos
especificos de reconhecimento. A gratificacao também contribui para fortalecer a

capacidade operacional do Estado.

O projeto também autoriza a criacao de 225 cargos na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), alem de promover ajustes estruturais que permitem maior alinhamento da
administracao niihlica As necessidades atuais
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Responsabilidade fiscal para um Estado mais preparado

O impacto orcamentario do projeto de lei sancionado esta estimado em até R$ 5,3 bilhdes
em 2026, sendo R$ 1,08 bilhao referente ao texto original do PL 5.874 e R$ 4,2 bilhdes
provenientes do PL n° 6.170/2025, incorporado a proposta.

Os valores estao previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026 e ja contemplados no
planejamento orcamentario federal, mas sua execucao depende de fatores como a
implantacao de Institutos Federais de Educacao e a realizacao de concursos publicos, o que
significa que nao necessariamente serao executados integralmente no ano. O impacto
corresponde a cerca de 1,5% das despesas com pessoal do Executivo federal previstas no

orcamento.

A nova lei sancionada pelo presidente Lula amplia os instrumentos de modernizagcao da
gestao de pessoas na administracao publica federal, reduz distor¢cdes entre carreiras e cria
condicoes mais equilibradas para atrair e reter profissionais qualificados. Na pratica, isso se
traduz em um Estado mais preparado para enfrentar desafios complexos, com maior
capacidade de entrega, servicos mais eficientes e politicas publicas mais eficazes,
fortalecendo o atendimento a populacao e ampliando a atuagcao do governo em todo o

territorio nacional. Wﬂ
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