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1. MILITARES ESTADUAIS - REDU(;AO DE TEMPO PARA
TRANSFERENCIA A INATIVIDADE DE EX-COMANDANTES (ADl
5.531)

Destaque

E constitucional lei estadual que reduz o tempo de servico para transferéncia a reserva
remunerada de militares que ocuparam cargos de comandante-geral ou chefe do estado-
maior, por se tratar de matéria de competéncia do legislador estadual e visar a preservacédo da
hierarquia militar.

ADI 5.531/SE, Rel. Ministro Nunes Marques, Plenéario, por unanimidade, julgamento virtual
finalizado em 13/3/2026.

Caso Fatico

Sergipe editou lei complementar permitindo que coronéis que exerceram o cargo de
Comandante-Geral da PM ou do Corpo de Bombeiros fossem transferidos a reserva remunerada
com apenas 25 anos de servico publico (tempo reduzido). O PGR questionou a norma alegando
violagdo a isonomia e a competéncia da Unido para legislar sobre inatividade militar. O ponto
central era: pode o Estado-membro criar regra diferenciada de inatividade para ex-
comandantes, ou essa matéria é de competéncia federal?

Conteudo-Base

"V CF, art. 42, § 1° (militares estaduais - lei estadual dispée sobre matérias do art. 142, § 3°, X).
"V CF, art. 142, § 3°, X (condicées de transteréncia a inatividade).

Y CF, art. 22, XXI (competéncia privativa da Unido - normas gerais).

) Lei n° 14.751/2023 (Lei Orgénica Nacional das PMs e Corpos de Bombeiros).

€ A CF distribui a competéncia em dois niveis: & Unido cabe editar normas gerais sobre
inatividade (art. 22, XXI), enquanto aos Estados cabe dispor sobre as condi¢cdes especificas,
como tempo minimo para transferéncia a reserva (art. 42, § 1°, c/c art. 142, § 3°, X). Nao ha limite
constitucional fixo para o tempo minimo de inatividade.
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? O tratamento diferenciado para ex-ocupantes de cargos de cupula justifica-se pela
necessidade de preservar a hierarquia: ndo seria razoavel que o ex-comandante-geral fosse
subordinado ao novo comandante até reunir os requisitos comuns de reserva.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A competéncia para legislar sobre condicdes de transferéncia & inatividade de militares
estaduais ¢ repartida entre Unido (normas gerais) e Estados (condi¢coes especificas). A CF,
ao remeter ao legislador estadual as matérias do art. 142, § 3°, X (ingresso, limites de idade,
estabilidade, inatividade), conferiu-lhe margem para disciplinar requisitos como o tempo minimo
para a reserva.

~= A inexisténcia de limite constitucional fixo para o tempo minimo de inatividade significa que
o legislador estadual pode, dentro dos parametros de razoabilidade, criar regras diferenciadas
para categorias especificas. No caso, o tratamento especial para ex-comandantes-gerais
decorre da légica hierarquica: o retorno de um ex-comandante a ativa, em posicdo de
subordinacdo ao novo comandante, comprometeria a disciplina e a cadeia de comando.

% A LC sergipana ndo estabeleceu privilégio injustificado: fixou 25 anos de servico piblico como
requisito e vinculou a regra ao exercicio efetivo do cargo de cupula. Trata-se de condigdo
objetiva, ndo de beneficio pessoal, pois incide sobre todos que ocuparam ou vierem a ocupar os
cargos indicados.

J& O Plenéario também descartou a alegacdo de que a norma equivaleria a uma 'aposentadoria
compulséria’ disfarcada. A transferéncia a reserva remunerada de oficio é instituto préprio do
direito militar, distinto da aposentadoria dos servidores civis, e sua regulamentacao insere-
se na esfera de conformacao do legislador estadual, observados os principios constitucionais da
Administracdo Publica.

Como Sera Cobrado em Prova

Acerca da competéncia para legislar sobre transferéncia a inatividade de militares estaduais, é
correto afirmar:

A) A CF fixa tempo minimo de 30 anos de servigo para transferéncia de militares estaduais a
reserva remunerada.

B) A competéncia para disciplinar a inatividade de militares estaduais é da Unido, cabendo aos
Estados apenas executar as normas federais.

C) O tratamento diferenciado para ex-comandantes-gerais viola a isonomia entre oficiais de
mesmo posto.
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D) Compete ao legislador estadual disciplinar as condi¢cbes especificas de transferéncia a
inatividade de militares estaduais, incluindo tempo minimo diferenciado para ex-ocupantes de
cargos de clpula, visando a preservacdo da hierarquia.

E) A transferéncia a reserva remunerada de militares estaduais segue as mesmas regras da
aposentadoria dos servidores civis.

Comentarios:

A) Incorreta. A CF nao fixa tempo minimo; a matéria é de conformacao legislativa estadual.

B) Incorreta. A competéncia é repartida: normas gerais (Unido) e condicoes especificas (Estados).
C) Incorreta. A diferenciacao é justificada pela preservacdo da hierarquia castrense.

D) Correta. Conforme decidido pelo Plenério na ADI 5.531/SE.

E) Incorreta. A reserva remunerada é instituto militar préprio, distinto da aposentadoria civil.

Inteiro Teor

E constitucional o tratamento diferenciado para ocupantes de cargos de cupula visando
preservar o regime hierarquico essencial a ordem castrense, bem como compete a lei
estadual versar sobre o tempo minimo para reserva remunerada de militares estaduais
(CF/1988, arts. 42, 1 e 142, 3, X).

A Unido possui competéncia privativa para legislar sobre normas gerais sobre inatividade e
pensdes dos militares estaduais (CF/1988, art. 22). No exercicio dessa atribuicdo, foi editada a
Lei n 14.751/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios).

Por sua vez, é dos estados-membros a competéncia normativa para versar sobre ingresso nas
corporagdes estaduais, limites de idade, estabilidade, condi¢des para transferéncia a inatividade,
direitos e deveres, remuneracdo, prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares (1) (2).

Assim, o direito a inatividade dos militares é matéria submetida ao legislador estadual,
observados os principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica e a
proporcionalidade. Ndo ha limite constitucional quanto ao tempo minimo necessario a
transferéncia de oficio para a inatividade.

Além disso, uma vez que as corporacdes militares sdo baseadas na hierarquia e disciplina, ndo
seria razodvel que ex-ocupantes dos cargos mais altos da carreira fossem submetidos a
autoridade de um novo oficial, ao menos até que reunissem os requisitos para a transferéncia a
reserva remunerada.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, declarou o
prejuizo parcial da agao, relativamente ao art. 89, Xl, da Lei n 2.066/1976, na redacédo dada pela
Lei Complementar n 206/2011, ambas do Estado de Sergipe, e julgou improcedente o pedido,
para assentar a constitucionalidade dos arts. 1 e 2 da LC n 206/2011 do Estado de Sergipe (3).

(1) CF/1988: Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Territérios. 1 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, 8; do art. 40, 9; e
doart. 142, 2 e 3, cabendo alei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, 3, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

(2) CF/1988: Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (...) 3 Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (...) X a lei dispora
sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as
prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra;

(3)LC n 206/2011 do Estado de Sergipe: Art. 1 Ficam alterados os incisos X e Xl do art. 89, da
Lein 2.066, de 23 de dezembro de 1976, que passam a vigorar com a seguinte redacdo: Art. 89.
A transferéncia ex oficio para a reserva remunerada, verificar-se-& sempre que o policial militar
incidir nos seguintes casos: (...) X ter, o Oficial Superior do ultimo Posto do QOPM, do QCOPM
ou do QOBM, exercido, como titular, o Cargo de Comandante-Geral ou de Chefe do Estado
Maior-Geral da respectiva Corporacéo, e contar com 25 (vinte e cinco) anos ou mais de servico
publico; Xl ser, o Oficial Superior do ultimo Posto do QOPM, do QCOPM, do QOSPM ou do
QOBM, mais antigo que o Oficial Superior da PM ou do CBM, conforme o caso, que estiver no
exercicio, como titular, do Cargo de Comandante-Geral ou de Chefe do Estado Maior-Geral da
respectiva Corporacgdo, e contar com 25 (vinte e cinco) anos ou mais de servico publico. Art. 2 O
militar que, na data da publicacdo desta Lei Complementar, estiver enquadrado nos incisos X e
Xl do art. 89 da Lei n 2.066, de 23 de dezembro de 1976, com a redacdo dada por esta Lei, ou
que, nesta mesma data, estiver no exercicio, como titular, dos cargos de Comandante-Geral ou
de Chefe do Estado-Maior-Geral da respectiva Corporacao, fard jus, uma vez transferido para a
reserva remunerada, a proventos integrais, tomando-se por base o soldo do seu préprio posto,
acrescido de 20% (vinte por cento).

ADI 5.531/SE, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 13.03.2026
(sexta-feira), as 23:59

2. NACIONALIDADE ORIGINARIA BRASILEIRA — FILHO ADOTADO
NO EXTERIOR POR BRASILEIRO (TEMA 1.253 RQ)

Destaque

F assegurado o direito & nacionalidade brasileira originaria a pessoa nascida no exterior e
adotada por brasileiro, desde que registrada em reparticao consular, nas mesmas condi¢cdes
da filiacdo bioldgica (CF, art. 12, 1, ¢, c/c art. 227, § 6°).
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RE 1.163.774/MG, Rel. Ministra Carmen Lucia, Plenério, por maioria, julgamento finalizado em
12/3/2026 (Tema 1.253 RG).

Caso Fatico

Dona Florinda, brasileira residente no exterior, adotou regularmente duas menores nascidas fora
do Brasil e registrou as certidées de nascimento e adoc¢do no consulado brasileiro competente.
Ao requerer a transcricdo dos termos no registro civil de Belo Horizonte com opgao proviséria
de nacionalidade brasileira originéaria (a ser confirmada na maioridade), o pedido foi negado sob
o fundamento de que o art. 12, |, "c", da CF se refere a "pai brasileiro ou mae brasileira", o que
pressuporia vinculo bioldgico, ndo adotivo.

Conteudo-Base

Y CF, art. 12, 1, "¢" (nacionalidade originaria - nascido no exterior registrado em reparticdo
brasileira).

Y CF, art. 227, § 6° (igualdade entre filhos bioldgicos e adotivos).
€ A CF proibe distingdo entre filhos bioldgicos e adotivos (art. 227, § 6°). A filiacdo adotiva é

plena, definitiva e irrevogavel. A interpretacdo do art. 12, |, "c", que restrinja a nacionalidade
originaria ao vinculo sanguineo desconsidera os principios protetivos do ordenamento e os

tratados internacionais.

? A opcao proviséria de nacionalidade pode ser exercida pelos representantes legais do
menor, devendo ser ratificada apds a maioridade, nos termos do art. 12, 1, "c", da CF.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O art. 227, § 6°, da CF consagra a igualdade plena entre filhos bioldgicos e adotivos, vedando
'‘quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiacdo'. Essa igualdade estende-se a todos
os direitos fundamentais, inclusive o direito a nacionalidade originaria. Distinguir o vinculo
familiar (se sanguineo ou afetivo) para fins de nacionalidade viola frontalmente esse principio.

deOart. 12,1, "c", ao referir-se a 'pai brasileiro ou mae brasileira’, ndo distingue entre filiagio
biolégica e adotiva. A interpretacdo que confere maxima efetividade ao direito fundamental a
nacionalidade orienta-se pela conclusdo que garanta eficacia juridica, social e politica do que é
assegurado constitucionalmente.

& A adocao, no ordenamento brasileiro, é filiacdo plena, definitiva e irrevogavel. O adotado
passa a integrar a familia do adotante para todos os efeitos, rompendo vinculo com a familia de
origem. Negar a nacionalidade originaria ao filho adotivo registrado no consulado equivaleria a
criar uma 'filiacdo de segunda classe', incompativel com a CF.
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“L O Plenério fixou tese vinculante (Tema 1.253) assegurando que o nascido no exterior, adotado
por brasileiro e registrado em reparticdo consular, pode optar pela nacionalidade brasileira
originaria nas mesmas condicoes que os filhos biolégicos. A decisdo deu provimento ao
recurso extraordindrio e determinou a transcrigcdo dos registros.

Como Sera Cobrado em Prova

No que toca a nacionalidade originéria brasileira de pessoa adotada no exterior por brasileiro, é
correto afirmar:

A) A nacionalidade brasileira origindria € assegurada ao adotado no exterior, desde que
registrado em reparticdo consular, nas mesmas condic¢des da filiagao bioldgica.

B) O art. 12, 1, "c", da CF exige vinculo sanguineo para a concessao de nacionalidade originaria
a nascidos no exterior.

C) A adocdo no exterior confere ao adotado apenas a nacionalidade brasileira derivada
(naturalizacédo simplificada).

D) A opgéo de nacionalidade do menor adotado depende de decisdo do Ministério das Relagbes
Exteriores, ndo do Poder Judiciario.

E) Aigualdade do art. 227, § 6°, restringe-se a direitos patrimoniais e sucessorios, ndo alcancando
a nacionalidade.

Comentarios:

A) Correta. Conforme tese fixada pelo Plenario no Tema 1.253 RG.

B) Incorreta. O dispositivo ndo distingue entre filiagdo bioldgica e adotiva.

C) Incorreta. Trata-se de nacionalidade originaria (brasileiro nato), ndo de naturalizagao.
D) Incorreta. O registro consular e a opgao de nacionalidade sdo matérias jurisdicionais.

E) Incorreta. A igualdade do § 6° estende-se a todos os direitos, incluindo a nacionalidade.

Inteiro Teor

Tese fixada:

E assegurado o direito a nacionalidade brasileira originaria a pessoa nascida no exterior,
adotada por pessoa brasileira e registrada em érgao consular competente, nos termos da
alinea cdo inciso 1 do art. 12 ¢/c o 6 do art. 227 da Constituicao da Republica.

Resumo:

A opcao proviséria da nacionalidade originaria brasileira dos nascidos no estrangeiro
CF/1988, art. 12, 1, ¢ pode ser exercida pelos filhos adotados no exterior por brasileiros,
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desde que registrados no érgao consular competente, atendidas as mesmas condicoes
estabelecidas para a filiacao biolégica.

Aigualdade de direitos entre filhos garantida pelo texto constitucional, que proibe a distincdo
entre filhos bioldgicos e adotivos (1), se estende a todos os direitos fundamentais. Com efeito, o
vinculo familiar afetivo (adogdo) é reconhecido em nosso ordenamento juridico. Trata-se de
filiagdo plena, definitiva e irrevogavel.

Sob a perspectiva de conferir efetividade juridica plena, a interpretacdo do direito fundamental
a nacionalidade deve orientar-se por conclusdo que garanta a eficacia juridica, social e politica
daquilo que é assegurado constitucionalmente. Ademais, compreensdo que restringe o direito
a nacionalidade, distinguindo o vinculo familiar (se sanguineo ou se afetivo), desconsidera os
principios protetivos postos nas normas vigentes e nos atos internacionais.

Nesse contexto, desde que registrados no érgédo consular competente, o nascido no exterior
e |a regularmente adotado por brasileiro pode optar, pleitear e obter a condicdo de brasileiro
nato da mesma forma que os nascidos no estrangeiro, de mae ou pai brasileiros, por filiacdo
bioldgica.

Na espécie, duas menores nascidas em solo estrangeiro foram adotadas, no exterior, por uma
brasileira e, providenciado o registro das respectivas certiddes de nascimento e de ado¢éo na
reparticdo consular competente. Em juizo, as menores, representadas pela mae adotiva,
requereram a transcricdo dos termos no registro civil de pessoas naturais de Belo Horizonte/MG,
com opcao proviséria de nacionalidade brasileira originaria, a ser ratificada apds a maioridade
(2). Na situagdo dos autos, o recurso extraordinario foi interposto do acérddo no qual rejeitado o
pedido das autoras, mantendo a sentenca, haja vista serem ligadas a mae brasileira pelo vinculo
da adocdo.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema
1.253 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio e fixou a tese
anteriormente citada.

(1) CF/1988: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (...) 6 Os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adocgdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagao.

(2) CF/1988: Art. 12. S30 brasileiros: | natos: (...) ¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro
ou de méae brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou

venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

RE 1.163.774/MG, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado em 12.03.2026,
quinta-feira
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3.AGRAVO INTERNO - TJ ESTADUAL NAO PODE RESTRINGIR
CABIMENTO POR NORMA REGIMENTAL (ADI 7.692)

Destaque

E inconstitucional norma de regimento interno de TJ que restringe o cabimento de agravo
interno contra decisdo monocratica do relator, por violar a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual civil (CF, art. 22, 1).

ADI 7.692/MA, Rel. Ministro Flavio Dino, Plenério, por unanimidade, julgamento virtual finalizado
em 13/3/2026.

Caso Fatico

O TJ/MA alterou seu Regimento Interno para vedar o agravo interno contra decisdes
monocraticas baseadas em teses firmadas em IRDR ou IAC, salvo demonstracado de distingdo. Na
pratica, o jurisdicionado perderia um grau de revisdo colegiada e, além disso, ficaria impedido
de acessar REsp e RE, pois esses recursos exigem esgotamento das instancias ordinarias. A PGR
questionou se norma regimental pode criar restricao recursal ndo prevista no CPC.

Conteudo-Base
Y CF, art. 22, | (competéncia privativa da Unido - direito processual).
Y CPC, art. 1.021 (agravo interno contra decisdo monocrética do relator).

¥ O CPC prevé que toda decisdo monocrética de relator pode ser atacada por agravo interno
(art. 1.021). Os tribunais estaduais podem editar normas complementares de processamento
(como definir o 6rgdo colegiado competente), mas nao podem suprimir ou restringir
pressupostos de admissibilidade de recursos previstos em lei federal.

? A supressdo do agravo interno afeta indiretamente o REsp, o RE e a reclamacéo
constitucional, pois esses instrumentos pressupdem esgotamento das vias ordinérias. Sem o
agravo, o jurisdicionado ndo alcanca a 'Gltima insténcia' exigida como pressuposto.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O CPC estabelece o agravo interno como recurso cabivel contra toda decisdo monocréatica de
relator (art. 1.021). Ao suprimir esse recurso para certas hipdteses, o TJ/MA invadiu a
competéncia legislativa da Unido em matéria processual civil, criando regra de
inadmissibilidade recursal ndo prevista na legislacdo federal.

Z< A norma regimental do TJ/MA teve efeito cascata sobre a sistemética recursal: ao suprimir o
agravo interno, impediu que a parte esgotasse as instancias ordinarias, o que é pressuposto de
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admissibilidade do REsp, do RE e da reclamacao constitucional. Assim, uma norma
regimental estadual acabou por restringir o acesso aos tribunais superiores.

% O Plenério distinguiu entre competéncia dos tribunais para editar normas de processamento
(como definir érgdo colegiado) e a vedacao de alterar a sistematica recursal prevista em lei
federal. O art. 1.021 do CPC limita a competéncia regimental ao 'processamento' do agravo,
nao a sua admissibilidade.

J& A decisdo declarou a inconstitucionalidade formal da norma regimental, reafirmando que a
competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, |) abrange a definicio dos recursos cabiveis e
seus pressupostos. Tribunais estaduais podem regulamentar o tramite interno, mas ndo criar
hipdteses de inadmissibilidade.

Como Sera Cobrado em Prova

Com relagdo ao cabimento de agravo interno de decisdo monocratica do relator em tribunal
estadual, é correto afirmar:

A) O regimento interno do TJ pode restringir o cabimento de agravo interno em favor da
celeridade processual.

B) A competéncia dos tribunais para editar normas de processamento inclui a definicdo de
pressupostos de admissibilidade recursal.

C) A supressdo do agravo interno por norma regimental ndo afeta o acesso aos tribunais
superiores.

D) O CPC faculta aos tribunais estaduais restringir o agravo interno quando a decisédo
monocratica se fundar em precedentes vinculantes.

E) E inconstitucional norma regimental de TJ que restringe o agravo interno, por invadir a
competéncia da Unido para legislar sobre direito processual.

Comentarios:
A) Incorreta. A competéncia para legislar sobre recursos é da Unido, ndo dos tribunais estaduais.
B) Incorreta. Normas de processamento referem-se ao tramite, ndo a admissibilidade.

C) Incorreta. A supressdo impede o esgotamento das insténcias ordinarias, pressuposto do REsp
e RE.

D) Incorreta. O CPC prevé agravo interno contra toda decisdo monocratica, sem excec¢do por tipo
de fundamento.

E) Correta. Conforme decidido pelo Plenério na ADI 7.692/MA.
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Inteiro Teor

E inconstitucional por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual civil (CF/1988, art. 22, ) norma do Regimento Interno do Tribunal de Justica
maranhense que estabelece o nao-cabimento de agravo interno contra decisdes
monocraticas do relator fundamentadas em acérdaos proferidos em sede de incidente de
resolucao de demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia.

O Cédigo de Processo Civil prevé que qualquer decisdo monocrética de relator pode ser
objeto de agravo interno para o respectivo érgédo colegiado. Portanto, os tribunais de justica ndo
tém juizo de discricionariedade para escolher quais atos judiciais podem ou ndo ser objeto do
recurso. A competéncia da justica estadual alcanca apenas normas complementares de
processamento, tais como aquelas que especificam o érgéo colegiado competente (1).

Além disso, a norma regimental afetou diretamente os pressupostos de admissibilidade do
recurso especial e do extraordinario, uma vez que esses recursos pressupdem decisao proferida
em Unica ou Ultima instancia. O mesmo efeito ocorreu em relagdo a reclamacao constitucional,
que também possui o conhecimento condicionado ao exaurimento das vias ordinérias. Dessa
forma, é possivel concluir que o Tribunal de Justica estadual alterou a sisteméatica recursal
prevista na legislacdo federal (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a acdo
direta de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal das normas inscritas
no art. 643, caput e paragrafo primeiro, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao (3).

(1) CPC/2015: Art. 1.021. Contra decisédo proferida pelo relator caberé agravo interno para o
respectivo érgao colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento
interno do tribunal.

(2) Precedentes citados: ADI 4.161, ADI 2.970 e HC 74.761.

(3) Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o: Art. 643. Nao cabe
agravo interno da decisdo monocratica do relator com base no art. 932, IV, c e V, ¢, do Cédigo
de Processo Civil, salvo se demonstrada a distingdo entre a questao controvertida nos autos e a
que foi objeto da tese firmada em incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de
assuncdo de competéncia. 1 Na hipdtese do caput considera-se esgotada a via ordinaria para
efeito de recursos perante os tribunais superiores.

ADI 7.692/MA, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 13.03.2026 (sexta-
feira), as 23:59

4.POLICIA PENAL — AUSENCIA DE OMISSAO CONSTITUCIONAL NA
IMPLEMENTAGAO ESTADUAL (ADO 90 E 91)

Destaque
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Nao hd omissdo constitucional na implementacdo da Policia Penal estadual (EC 104/2019)
quando nao se verifica inércia deliberativa injustificada, mas sim processo de implementacao
em curso compativel com a complexidade da matéria.

ADO 90/PI e ADO 91/PA, Rel. Ministro Nunes Marques, Plenério, por unanimidade, julgamento
virtual finalizado em 13/3/2026.

Caso Fatico

Sindicatos de agentes penitencidrios do Piaui e do Paréd ajuizaram ADOs alegando que os
governadores estaduais estariam em mora legislativa por ndo terem editado leis
regulamentando a Policia Penal, criada pela EC 104/2019. Os Estados argumentaram que
vinham adotando providéncias concretas (alteracdes constitucionais locais, transformacéo de
cargos, comissoes técnicas), e que a complexidade de criar um novo érgdo de seguranca publica
justificava o prazo.

Conteudo-Base

Y CF, art. 144, VI (EC 104/2019) (policias penais no rol de érgdos de sequranca publica).
Y CF, art. 144, § 7° (lei disciplinaré organizacao e funcionamento).

"V EC 104/2019, art. 4° (provimento por concurso e transformacéo de cargos).

€ A EC 104/2019 redesenhou o estatuto constitucional das policias penais: (i) incluiu-as no art.
144, VI, (ii) vinculou-as ao érgao gestor do sistema penal; (iii) submeteu-as ao chefe do Executivo;
(iv) exigiu concurso e transformacdo de cargos. Contudo, a implantacdo de 6rgdo dessa
complexidade pressup&e planejamento técnico e financeiro, ajustados a conjuntura fiscal.

? A configuracdo de omiss3o constitucional depende de demonstracdo de inércia deliberativa
injustificada, e ndo da mera inexisténcia de diploma especifico ou do fato de a implementacao
demandar etapas graduais.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A ADO pressupde omissio de autoridade ou poder competente que torne inefetiva norma
constitucional. O Plenario estabeleceu critério objetivo: a omissao se configura pela inércia
deliberativa, ndo pela complexidade do processo legislativo. Se ha providéncias concretas
em andamento (alteracdes legais, comissdes técnicas, transformacdo de cargos), ndo se pode
falar em mora irrazoavel.

“c Os Estados demonstraram que vinham adotando medidas como alteragées constitucionais
locais, adequacoes legislativas de carreira e instauracdo de comissdes técnicas. Esse
conjunto de providéncias evidencia andamento efetivo, compativel com a complexidade de
estruturar nova carreira em 6rgdo de seguranca publica.
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% A decisdo é relevante porque fixa que o prazo para implementacdo de inovacdes
constitucionais complexas deve ser avaliado a luz da razoabilidade, considerando as
particularidades locais e a conjuntura fiscal. Cada ente federativo tem condi¢bes e tempos
diferentes para absorver as demandas de uma emenda constitucional que cria novo 6rgao de
seguranca.

<= O Plenario julgou ambas as ADOs improcedentes, reafirmando que a mera inexisténcia de lei
especifica ndo configura omissao quando ha processo de implementacao gradual em curso.
A ADO nao é instrumento para apressar processos legislativos em andamento, mas para
provocar a atuagao de poderes inertes.

Como Sera Cobrado em Prova

No que se refere a implementacdo da Policia Penal estadual apds a EC 104/2019, é correto
afirmar:

A) A auséncia de lei estadual regulamentando a Policia Penal configura omissédo constitucional.

B) Nao ha omissdo constitucional quando o Estado demonstra providéncias concretas de
implementagao, compativeis com a complexidade da matéria.

C) AEC 104/2019 dispensou os Estados de regulamentar a Policia Penal por lei especifica.

D) O prazo para implementacdo da Policia Penal é de 5 anos contados da EC 104/2019, apds o
que se configura a mora.

E) A competéncia para regulamentar a Policia Penal estadual é da Unido, ndo dos Estados.

Comentarios:

A) Incorreta. A mera inexisténcia de lei ndo configura omissdo se ha implementacédo gradual em
curso.

B) Correta. Conforme decidido pelo Plenério nas ADOs 90/Pl e 91/PA.
C) Incorreta. A EC exige regulamentacgao por lei (CF, art. 144, § 7°).
D) Incorreta. A CF nao fixa prazo especifico; a razoabilidade é aferida caso a caso.

E) Incorreta. A organizacdo da Policia Penal estadual é competéncia do legislador estadual.

Inteiro Teor

Nao ha omissao constitucional na implementacao normativa e administrativa da Policia
Penal no ambito estadual (EC n 104/2019), pois nao se verifica inércia deliberativa apta a
caracterizar mora irrazoavel na adocao das providéncias necessarias a organizacio e ao
funcionamento da instituicao.
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A Emenda Constitucional n 104/2019 redesenhou o estatuto constitucional das policias penais
ao (i) inclui-las no rol de 6rgaos de seguranca publica (CF/1988, art. 144, VI); (ii) vincula-las ao
6rgao gestor do sistema penal da unidade federativa (CF/1988, art. 144, 5-A); (iii) submeté-las
ao chefe do Poder Executivo respectivo (CF/1988, art. 144, 6); além de (iv) exigir o provimento
do quadro de pessoal por concurso publico e pela transformacdo dos cargos entédo existentes
(EC n 104/2019, art. 4). Ademais, o 7 do art. 144 da Constituicdo Federal (1) remete a lei a
disciplina da organizagao e do funcionamento desses 6rgaos, de modo a assegurar eficiéncia na
prestacao das atividades de seguranca publica.

Embora haja comando constitucional expresso dirigido aos entes subnacionais para estruturar
e prover a Policia Penal, a implantagcdo de érgado dessa complexidade pressupde, a luz da
razoabilidade, planejamento técnico e estudos financeiros consistentes, ajustados as
particularidades locais e a conjuntura fiscal. Por isso, a configuracdo de omissdo constitucional
depende da demonstracdo de inércia deliberativa injustificada, e ndo da mera inexisténcia
imediata de diploma especifico ou do fato de a implementacdo demandar etapas legislativas e
administrativas graduais (2).

Na espécie, o quadro normativo e procedimental estadual ndo revela paralisacdo deliberada
ou negligéncia institucional, mas sim processo de implementacdo em curso, compativel com a
complexidade de estruturacdo de nova carreira e de 6rgao responsavel por servico publico
essencial. Nesse sentido, registrou-se a adocdo de providéncias concretas voltadas a
implementagao da Policia Penal, como: (i) alteracdes na ordem constitucional e legal local para
inserir a instituicdo no sistema estadual de seguranca; (ii) adequacdes legislativas de carreira,
inclusive com transformacdo/adequacao de cargos e atribui¢des; e (iii) instauracdo de comisséo
técnica destinada a elaboracdo da minuta do projeto normativo de organizacdo e
funcionamento, evidenciando andamento efetivo da matéria.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

(1) CF/1988: Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes érgaos: (...) VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (...)
7 A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos érgéos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

(2) Precedentes citados: ADO 88 e ADO 72 AgR.

ADO 90/PI, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 13.03.2026
(sexta-feira), as 23:59

ADO 91/PA, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 13.03.2026
(sexta-feira), as 23:59
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5.FUNDO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA — USO DE RECURSOS
PARA PAGAMENTO DE DIiVIDAS DO SETOR (ADI 7.894)

Destaque

E constitucional norma que permite a utilizacdo de recursos de fundo estadual de infraestrutura
logistica para pagamento de dividas oriundas de operacdes de crédito destinadas ao
proprio setor, pois mantém vinculagao teleoldgica com a finalidade original do fundo.

ADI 7.894/PI, Rel. Ministro Dias Toffoli, Plenario, por unanimidade, julgamento virtual finalizado
em 13/3/2026.

Caso Fatico

O Piaui editou lei permitindo que o Fundo Estadual de Infraestrutura Logistica - financiado por
contribuicdo vinculada ao ICMS - fosse usado para pagar dividas de empréstimos tomados para
obras de infraestrutura. O PGR questionou, alegando que a EC 132/2023 (Reforma Tributaria)
determina, no art. 136, lll, do ADCT, que a destinacdo dos recursos deve ser a mesma vigente
em 30/4/2023, e que pagamento de divida ndo seria "investimento em obra". A questéo era
dupla: (a) a restricio do ADCT alcanca contribuicdes ja existentes? (b) se sim, pagar divida de
obra é compativel com a finalidade original?

Conteudo-Base
Y ADCT, art. 136, lll (EC 132/2023) (destinacdo de receita igual a vigente em 30/4/2023).
Y Lei n° 8.557/2024 do Piaui (uso do fundo para pagamento de dividas de infraestrutura).

€ O art. 136 do ADCT refere-se as novas contribui¢des a serem instituidas apds a Reforma
Tributéria. A lei piauiense alterou a disciplina de contribuicdo ja existente, vinculada ao ICMS,
nao se enquadrando na restricdo do inciso lll.

? Ainda que se aplique a restricio, o pagamento de empréstimos tomados para obras de

q phq ¢ pag p P
infraestrutura logistica mantém vinculacao teleolégica com a finalidade original do fundo:
quem financia a obra financia, indiretamente, a divida que viabilizou a obra.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O art. 136 do ADCT autoriza os Estados que possuiam fundos de infraestrutura em 30/4/2023
a instituir contribuicdes semelhantes no novo sistema tributario, desde que a destinagao seja a
mesma. Contudo, essa regra refere-se as novas contribuicoes pés-Reforma, nao as
contribuicdes ja existentes. A |ei piauiense alterou disciplina de contribui¢do vigente, ndo criou
nova contribuicao.
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“c Mesmo que se entendesse aplicavel a restricdo do ADCT, o pagamento de empréstimos
destinados a obras de infraestrutura mantém vinculacao teleolégica com a finalidade original
do fundo. Trata-se da mesma cadeia finalistica: os empréstimos viabilizaram as obras, e o
pagamento da divida é consequéncia necessaria do investimento realizado.

% O Plenario utilizou dois fundamentos independentes e suficientes: (i) a norma do ADCT nao
alcanca contribuicoes ja existentes e (ii) ainda que alcancasse, haveria vinculacdo teleolégica.
Ambos os fundamentos conduzem a constitucionalidade.

Je A decisdo é relevante no contexto da transicdo da Reforma Tributéria (EC 132/2023), pois
delimita o alcance do art. 136 do ADCT e preserva a flexibilidade dos Estados na gestao de
seus fundos de investimento, desde que respeitada a finalidade institucional.

Como Sera Cobrado em Prova

Considerando a utilizagdo de recursos de fundo estadual de infraestrutura para pagamento de
dividas do setor, é correto afirmar:

A) O art. 136, Ill, do ADCT veda a utilizacdo de recursos de fundos estaduais de infraestrutura
para pagamento de dividas.

B) A restricdo de destinacdo do art. 136 do ADCT aplica-se a contribui¢des ja existentes antes da
EC 132/2023.

C) E constitucional o uso dos recursos do fundo para pagar dividas de operacdes de crédito
destinadas ao proéprio setor de infraestrutura, por vinculacdo teleolégica com a finalidade
original.

D) O pagamento de dividas com recursos do fundo exige autorizacdo prévia do Senado Federal.

E) A EC 132/2023 extinguiu os fundos estaduais de infraestrutura existentes em 30/4/2023.

Comentarios:

A) Incorreta. A restricao do art. 136, I, refere-se a novas contribuicdes pds-Reforma.

B) Incorreta. O art. 136 alcanca novas contribuicdes a serem instituidas, ndo as ja existentes.
C) Correta. Conforme decidido pelo Plenéario na ADI 7.894/PI.

D) Incorreta. Nao ha exigéncia de autorizacdo senatorial para essa operacao.

E) Incorreta. A EC 132/2023 autorizou a manutencgao dos fundos existentes.

Inteiro Teor
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E constitucional norma que permite a utilizacio de recursos de fundo estadual de
infraestrutura logistica para o pagamento de dividas do préprio setor.

A regra constitucional de manter a destinacéo original do fundo (1) refere-se apenas as novas
contribui¢des a serem instituidas apds a Reforma Tributéaria (EC n 132/2023). A lei impugnada
alterou a disciplina de uma contribuicao ja existente, vinculada ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), ndo se enquadrando na restricdo imediata do inciso Il do artigo
136 do ADCT (2).

Ainda que assim ndo fosse, o pagamento de empréstimos tomados para obras de
infraestrutura logistica mantém vinculagdo teleoldgica com a finalidade original do fundo em
questao.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu em
parte da acdo e, quanto a essa parte, julgou-a improcedente para assentar a constitucionalidade
da Lein 8.557/2024 do Estado do Piaui (3).

(1) ADCT: Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023, fundos destinados a
investimentos em obras de infraestrutura e habitagdo e financiados por contribuicdes sobre
produtos primarios e semielaborados estabelecidas como condicdo a aplicagdo de diferimento,
regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155,
I, da Constituicdo Federal, poderdo instituir contribui¢des semelhantes, ndo vinculadas ao
referido imposto, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n 132, de 2023) (...) lll -
a destinagcdo de sua receita devera ser a mesma das contribuicdes vigentes em 30 de abril de
2023;(Incluido pela Emenda Constitucional n 132, de 2023)

(2) Precedente citado: ADI 7.363 AgR.

(3) Lei n 8.557/2024 do Estado do Piaui: Art. 1 Fica acrescentado paragrafo Unico ao art. 8 da
Lei Complementar n 269, de 08 de dezembro de 2022, com a seguinte redacdo: Art. 8 (...)
Paragrafo unico. Os recursos do fundo previsto no caput poderdo ser aplicados no pagamento
dos servicos da divida oriunda de operacdes de crédito que destinaram recursos para area de
infraestrutura logistica em todo o Estado. (NR) Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos a partir de 1 de dezembro de 2024.

ADI 7.894/PI, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 13.03.2026 (sexta-
feira), as 23:59
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