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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Politicas Penais
Coordenagdo de Gestdo da Informagdo Funcional

NOTA TECNICA N2 5/2026/CGGP-SENAPPEN/DIREX/SENAPPEN/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08016.010704/2025-90
INTERESSADO: SENAPPEN
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo fundamentar a necessidade de autorizagdo para convocagdo de candidatos excedentes aprovados no
Concurso Publico regido pelo Edital n2 1 — DEPEN/MIJSP, de 2020, atual Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), para os cargos de Agente Federal de
Execugdo Penal (atualmente denominado Policial Penal Federal, conforme alterado pela Lei n2 14.875, de 31 de maio de 2024) e Especialista Federal em
Assisténcia a Execugdo Penal. A medida ora proposta visa viabilizar o provimento de quantitativo adicional superior ao limite de 25% previsto originalmente, em
consonancia com a previsdo contida no art. 12, § 22, inciso I, do Decreto n2 9.739, de 28 de margo de 2019.

1.2. Preliminarmente, cabe destacar o Processo SEI n? 08016.006074/2019-19, que tratou da necessidade de autorizagdo para a realizagdo do
mencionado concurso publico. A época, o pleito foi devidamente fundamentado e instruido com base no Decreto n? 6.944/2009, que, apesar de posteriormente
revogado pelo Decreto n2 9.739/2019, manteve-se aplicdvel até a entrada em vigor deste Ultimo em 12 de junho de 2019, nos termos do art. 49. Tal circunstancia
atesta a regularidade de origem do certame, cujos objetivos principais ja visavam a atender as demandas crescentes do Sistema Penitenciario Federal.

1.3. A necessidade de reforgo se justifica pelo aumento das vacdncias no quadro funcional da SENAPPEN, pelas novas competéncias atribuidas a
instituigdo, pelo fortalecimento da Forga Penal Nacional (FPN) e pela ampliagdo da infraestrutura do Sistema Penitenciario Federal. O concurso DEPEN 2020 foi
devidamente realizado, enfrentando desafios extraordinarios em virtude da pandemia da COVID-19, mas todas as suas fases foram finalizadas com éxito.

1.4. O atendimento ao presente pleito é, portanto, medida imprescindivel para a preservagdo da seguranc¢a publica nacional, o fortalecimento das
a¢Oes de combate as organizagdes criminosas de alta periculosidade e a garantia da continuidade dos servigos penitenciarios federais com exceléncia técnica e
operacional. Tal medida encontra-se, ainda, plenamente alinhada ao Planejamento Estratégico do Ministério da Justica e Seguranga Publica e as diretrizes
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, notadamente nos eixos estratégicos voltados ao fortalecimento institucional da seguranga publica e ao
respeito aos direitos humanos no ambiente carcerario.

2. JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS

2.1. A presente solicitagdo de convocacdo de candidatos excedentes aprovados no Concurso Publico regido pelo Edital n2 1 — DEPEN/MISP, de 2020,
decorre da necessidade imperiosa de recomposicdo e fortalecimento do quadro de servidores da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
notadamente da carreira de Policial Penal Federal e do cargo de Especialista Federal em Assisténcia a Execugdo Penal. A caréncia de efetivo na SENAPPEN tem
origem na trajetdria histdrica de vacancias acumuladas, no agravamento do déficit funcional resultante da ampliagdo das atribuigBes institucionais do érgdo, e no
crescimento alarmante da criminalidade organizada, cujas praticas se irradiam para dentro e para fora dos estabelecimentos penais.

2.2, A missdo institucional da SENAPPEN impde a responsabilidade de gerir o Sistema Penitenciario Federal e apoiar os entes federados na execugdo
penal, o que demanda quadro de pessoal em numero e qualidade compativeis com a complexidade das atribuigdes. A criagdo da Forga Penal Nacional (FPN),
formalizada como resposta federal estruturada as crises penitencidrias estaduais, e a expansdo das atividades de inteligéncia penitencidria e de obras de
infraestrutura carceraria, intensificaram sobremaneira a necessidade de efetivo qualificado e permanente.

2.3. Ademais, a recente aprovacdo da Lei n® 14.875/2024, que instituiu a Policia Penal Federal como 6rgdo permanente da seguranca publica, reforcou
a exigéncia de servidores aptos a desempenhar fungdes tipicas de Estado, como a vigilancia, a custddia e a escolta de presos de alta periculosidade, fungdes que,
pela sua natureza, sdo insuscetiveis de execucdo indireta nos termos do Decreto n2 9.507/2018. Assim, a impossibilidade de terceirizagdo reforca a necessidade
de provimento imediato de servidores efetivos.

2.4. A ampliagdo estrutural das unidades penitenciarias federais, como a constru¢do de muralhas e a instalagdo de novos sistemas tecnoldgicos de
seguranga (bloqueadores de sinal, scanners corporais, cdmeras PTZ), implicou aumento no nimero de postos de vigilancia perimetral, escoltas e monitoramento
interno, sem a correspondente expansdo do quadro de servidores. A recente fuga de presos da Penitencidria Federal de Mossor6/RN, em fevereiro de 2024,
evidenciou as vulnerabilidades operacionais decorrentes do déficit de efetivo, impondo revisdo de protocolos de seguranga e aumentando a demanda diaria de
atividades.

2.5. Além disso, a andlise situacional conduzida pela SENAPPEN apontou que aproximadamente 22% do atual quadro de Policiais Penais Federais
encontra-se em condigdes de requerer aposentadoria até 2029. Considerando que o prazo médio para realizagdo de novo concurso publico é de 18 a 24 meses, a
convocagdo imediata de excedentes configura medida preventiva indispensavel para evitar o esvaziamento funcional das unidades penitenciarias federais e o
consequente colapso operacional.

2.6. Objetivamente, a presente demanda busca alcangar os seguintes resultados:

a) Recomposigdo do efetivo da Policia Penal Federal e dos Especialistas Federais em Assisténcia a Execugdo Penal, minimizando o impacto das
aposentadorias e vacancias em curso;

b) Ampliagdo da capacidade de resposta da For¢ca Penal Nacional as crises penitenciarias estaduais, garantindo efetivo permanente de
prontiddo;

c) Fortalecimento da inteligéncia penitenciaria para rastreamento de liderangas criminosas e apoio as operagBes integradas de seguranca
publica;

d) Garantia da execugdo plena dos servigos essenciais previstos na Lei de Execu¢do Penal (LEP), como assisténcia médica, educacional e
juridica aos custodiados;

e) Atendimento as metas estratégicas do PPA 2024-2027 e ao Planejamento Estratégico 2024-2027 do MIJSP, sobretudo no que tange a
seguranga, ordem e combate ao crime organizado;

f) Prevengdo de riscos de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal por omissdo no custodiamento de presos de alta periculosidade,
nos termos do art. 37, § 62, da Constitui¢do Federal.
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2.7. Portanto, a convocagdo de excedentes ora pleiteada se insere ndo apenas como medida de gestdo de pessoal, mas como providéncia estratégica,
inadidvel e vital para a manutengdo da ordem publica, para a continuidade dos servigos de execugdo penal e para a consolidagdo do Sistema Penitenciario
Federal como instrumento de politica criminal de enfrentamento ao crime organizado em dmbito nacional.

3. IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

3.1. A implementagdo da presente proposta requer uma atuagdo coordenada e célere entre a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), o
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP/SENAPPEN), em observancia as normas
vigentes relativas a concursos publicos e provimentos de cargos efetivos. A primeira etapa consistird na autorizagdo formal para a convocagdo dos candidatos
excedentes, a ser publicada no Diario Oficial da Unido, com a correspondente adequagdo no Quadro de Pessoal da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
conforme disposto no art. 99, inciso |, da Lei n2 8.112/1990.

3.2, Apds a autorizacdo governamental, e considerando-se a expectativa de publicagdo do Decreto até 10 de margo de 2026 serd iniciado o
cronograma operacional de convocagdo e ingresso dos novos servidores. A primeira fase prevista consiste na atualizagdo da investigagdo social dos candidatos.

3.3. De forma concomitante atualizagdo da investigagdo social, sera iniciado o Curso de Formagao Profissional (CFP), etapa obrigatdria para habilitagdo
a0 cargo publico, com previsdo de inicio ainda no més de margo de 2026. O CFP tera duragdo aproximada de 1 més e meio a 2 meses, estruturado pela Escola
Nacional de Servigos Penais (ESPEN), divididas entre teoria e pratica, abordando contetdos voltados a custddia de presos de alta periculosidade, seguranga
penitenciaria, gestdo de crises, inteligéncia e integragdo interagéncias.

3.4. Finalizado o CFP, a homologacdo do resultado final ocorrera imediatamente, estimando-se sua publicagdo até 20 de maio de 2026. Ato
subsequente, serd expedida a Portaria de Nomeagdo dos candidatos aprovados, com publicagdo prevista para até 22 de maio de 2026, de modo a garantir o
ingresso dos novos servidores no exercicio de 2026, fator relevante para fins de programagdo or¢camentdria e planejamento de pessoal.

3.5. As fases seguintes compreenderdo a realizagdo da inspegdo médica oficial, como requisito prévio a posse, e o processamento da posse e do
exercicio dos novos servidores. A inspegdo médica devera ocorrer dentro do prazo establecido na portaria de nomeagao, seguida pela posse (prazo legal de até
30 dias) e exercicio (até 15 dias apds a posse), conforme disciplinam o art. 13 e o art. 15 da Lei n2 8.112/1990.

3.6. O planejamento operacional considera o provimento e a distribuicdo dos novos servidores entre as cinco unidades penitencidrias federais —
Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossord/RN, Porto Velho/RO e Brasilia/DF —, em estrita observancia ao estudo técnico de dimensionamento de efetivo e
aos protocolos de seguranga estabelecidos pela Diretoria da Policia Penal Federal (DPPF).

3.7. Essa estratégia de implementagdo objetiva, de forma direta, o fortalecimento da seguranga nas penitencidrias federais, o incremento da Forga
Penal Nacional para apoio a unidades estaduais em crise e a contengdo da expansdo de organizagdes criminosas de alta periculosidade, com efeitos positivos na
seguranga publica nacional. Contribui também para o fortalecimento da politica de seguranga publica integrada, redugdo dos indices de criminalidade e
consolidagdo do Sistema Penitenciario Federal como instrumento estratégico de contengdo da violéncia organizada.

3.8. Por fim, reforga-se que toda a implementagdo se alinha as diretrizes do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI I1), do
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, e dos compromissos pactuados no Plano Plurianual da Unido (PPA 2024-2027), reafirmando a
essencialidade da medida para o alcance das metas de governo no eixo seguranga publica.

3.9. Tabela de Cronograma Previsto:
Fase Previsdo de Periodo Observagodes
Publicagdo da

autorizagdo de Até margo de 2026 Portaria no Diario Oficial da Unido
convocagao

Atualizagdo da

. R margo, abril a maio de 2026 Concomitante ao CFP
Investigagdo Social
Inicio do Curso de N )
c! . urso. margo, abril a maio de 2026 1 més e meio a 2 meses
Formagdo Profissional
Término do Curso de
até 20 de maio de 2026 Inclui avaliagdo final

Formacgao Profissional

Publicagdo da
Homologagdo do até 20 de maio de 2026 Resultado consolidado
Resultado Final do CFP

Publicagdo da Portaria

= até 22 de maio de 2026 Nomeagdo dos candidatos aprovados
de Nomeagdo

Inspegdo Médica Oficial entre maio e junho de 2026 Exames médicos para fins de posse

Posse até 30 dias ap6s nomeagdo; exercicio até 15 dias

Posse e Exercicio entre maio e junho de 2026 .
apds posse
4, IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS
4.1, A autorizagdo para o provimento adicional de candidatos excedentes do Concurso DEPEN 2020 (atualmente SENAPPEN) produzird impactos

diretos e indiretos de alta relevancia nas politicas publicas de seguranga publica, justica penal e execugdo penal no Brasil. Inicialmente, cumpre destacar que o
reforgo no quadro de servidores da Policia Penal Federal atua como vetor imprescindivel para a consecugdo dos objetivos do Sistema Penitenciario Federal, qual
seja, garantir a custddia rigorosa de presos de alta periculosidade e neutralizar a atuacdo de facgBes criminosas dentro e fora do sistema prisional, conforme
delineado pelo Decreto n? 6.049/2007.

4.2, No tocante ao impacto direto, a recomposicdo do efetivo permitira a melhoria das condig¢des de trabalho dos servidores ja em exercicio, reduzindo
a sobrecarga laboral, minimizando riscos psicossociais associados ao estresse ocupacional e, por conseguinte, elevando os indices de produtividade e eficiéncia
operacional das unidades prisionais federais. Esse reforgo impactard positivamente nos indicadores de seguranc¢a das penitencidrias, reduzindo a probabilidade
de motins, tentativas de fuga e articulagdes criminosas internas, o que, por consequéncia, eleva a seguranga publica em ambito nacional.

4.3. Sob o aspecto estratégico, a ampliagdo da Forga Penal Nacional (FPN) fortalecerd a capacidade de resposta do Estado brasileiro as crises
penitenciarias nos entes federativos, conferindo maior agilidade, eficacia e capilaridade na atuagdo federal em apoio aos estados em situa¢do de calamidade
prisional. A FPN, criada a partir da evolugdo da Forga de Cooperacgdo Penitenciaria (FOCOPEN), é hoje instrumento central da politica publica de enfrentamento
ao crime organizado.
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4.4, No plano dos direitos humanos e da execugdo penal humanizada, o incremento no numero de Especialistas Federais em Assisténcia a Execugdo
Penal permitird o cumprimento mais efetivo das garantias previstas na Lei de Execugdo Penal (Lei n2 7.210/1984), particularmente nos artigos que dispdem sobre
a assisténcia material, a saude, educacional, social e juridica aos custodiados. Isso contribuird para a promogdo da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 12, Ill, da Constituigdo Federal), e para o fortalecimento do carater ressocializador da pena.

4.5, Ademais, o fortalecimento do Sistema Penitenciario Federal impactara positivamente nas taxas de criminalidade urbana. Como apontam estudos
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), o isolamento eficaz das liderangas de facgdes reduz substancialmente a
capacidade de articulagdo de crimes como o trafico de drogas, tréfico de armas, sequestros e homicidios, o que repercute na diminuigdo dos indices de violéncia
em centros urbanos e regiGes de fronteira.

4.6. A ampliagdo do efetivo permitird ainda maior eficiéncia na implementagdo de politicas publicas de inteligéncia penitenciaria, consolidando a
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (DIPEN) como 6rgdo de exceléncia na coleta, andlise e disseminagdo de informagdes estratégicas para o combate ao crime
organizado. Este impacto é especialmente relevante no contexto atual, em que se registra o crescimento exponencial das organizagdes criminosas transnacionais.

4.7. Por fim, ao assegurar a continuidade e expansdo das politicas publicas de seguranca prisional e ressocializagdo de presos, a medida contribuira
para o alcance de metas previstas no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, no Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no Plano Nacional de Seguranga
Publica, e no ambito internacional, alinhard o Brasil as diretrizes estabelecidas pelas Regras de Mandela (Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento
de Presos), ratificando o compromisso do Estado brasileiro com a protegdo dos direitos fundamentais e a promogdo da seguranga publica.

5. IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

5.1. Conforme Planilha de Estimativa de Impacto Or¢camentario-Financeiro (SEl 34536798) e considerando o ingresso dos servidores em maio de 2026,
o custo total para o exercicio de 2026 é projetado em RS 10.052.678,72 (dez milhes, cinquenta e dois mil seiscentos e setenta e oito reais e setenta e dois
centavos) , sendo RS 8.990.461,16 (oito milhdes, novecentos e noventa mil quatrocentos e sessenta e um reais e dezesseis centavos) relativos aos 90 Policiais
Penais Federais e RS 1.062.217,56 (um milh3o, sessenta e dois mil duzentos e dezessete reais e cinquenta e seis centavos) correspondentes aos 11 Especialistas
Federais em Assisténcia a Execugdo Penal.

5.2. Para o exercicio financeiro de 2027, o impacto orcamentério anualizado é estimado em R$ 15.381.036,05 (quinze milh&es, trezentos e oitenta e
um mil trinta e seis reais e cinco centavos), e para 2028, estima-se o valor de RS 15.381.036,05 (quinze milhdes, trezentos e oitenta e um mil trinta e seis reais e
cinco centavos).

5.3. Neste passo, tem-se o seguinte panorama geral de impacto orgamentdrio-financeiro:

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO TOTAL
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Cargo Impacto em 2026 Impacto em 2027 Impacto em 2028
POLICIAL PENAL FEDERAL R$ 8.990.461,16 R$ 13.755.961,73 R$ 13.755.961,73
EEZiEIALISTA FEDERAL EM ASSISTENCIA A EXECUCAO RS 1.062.217.56 RS 1.625.074,32 RS 1.625.074,32
Total R$ 10.052.678,72 R$ 15.381.036,05 R$ 15.381.036,05
5.4. Importante ressaltar que a meméaria de calculo apresentada foi realizada na planilha disponibilizada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos.
5.5. Por todo o exposto, verifica-se que o impacto orgamentario-financeiro do provimento adicional esta plenamente quantificado, compativel e

adequado com as regras fiscais, de modo a assegurar a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e o fortalecimento institucional da SENAPPEN.

6. ANALISE

6.1. A seguir, apresenta-se a analise técnica pormenorizada, observando os requisitos estabelecidos no Decreto n2 9.739/2019 e na Instrucdo
Normativa ME n2 2/2019, alterada pela Instrugdo Normativa Conjunta MGI/MPO n2 64, de 21 de fevereiro de 2025:

6.2. a) Descrigdo sucinta dos macroprocessos, produtos e servigos prestados pelo 6rgdo ou entidade

6.3. A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) é 6rgdo central da execugdo penal federal, responsével pela administragdo direta do Sistema

Penitencidrio Federal (SPF), composto pelas penitenciarias federais localizadas em Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossoré/RN, Porto Velho/RO e
Brasilia/DF. Atua na formulagdo, coordenagdo e execugdo de politicas publicas voltadas a seguranca penitenciaria, a ressocializagdo de presos e ao fortalecimento
do sistema penal brasileiro. Seus principais macroprocessos envolvem a gestdo das unidades prisionais federais de seguranga maxima, a elaboragdo e execugdo
de politicas nacionais para a drea penal, a gestdo de transferéncias de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), e a execugdo de ag¢Ges integradas de
inteligéncia e intervengdo emergencial (Forga Penal Nacional).

6.4. Os produtos e servigos prestados abrangem a custddia segura de presos de alta periculosidade, a articulagdo federativa para apoio a sistemas
penitenciarios estaduais, a elaboragdo de normativos técnicos, a capacitacdo de servidores penitencidrios federais e estaduais, a fiscalizacdo da execugdo de
convénios e projetos financiados pelo FUNPEN, além da produgdo de inteligéncia penitenciaria para subsidiar a seguranga publica em ambito nacional.

6.5. Neste passo, consigna-se que solicitacdo de autorizagdo para realizagdo do Concurso Publico (provimento originario) teve por base a Nota Técnica
n2 21/2019/COGEP/DIREX/DEPEN/MJ (SEI n2 8526134), que demonstrou efetivamente a conformidade do pedido com os macroprocessos - PPA, a época,
conforme a seguir:

Macroprocesso: Gestdo de Penitenciarias Federais

PPA

Metas 2016-2019

045B - Aumentar de 130 mil para 250 mil o nimero de pessoas presas que participam de atividades laborais, incluindo a inser¢do laboral em
cooperativas sociais. Orgdo responsavel: Ministério da Justica e Seguranca Publica

045G - Promover a modernizagdo e qualificagdo de 120 estabelecimentos prisionais com requisitos minimos de estrutura, aparelhamento e servigos,
visando a humanizagdo do sistema penal. Orgdo responsavel: Ministério da Justica e Seguranga Publica

045) - Promover a reducdo do nimero de pessoas presas. Orgdo responsavel: Ministério da Justica e Seguranca Publica

Iniciativas

04VY - Apoio a melhoria da gestdo dos servigos penais fortalecendo a cooperagédo federativa.

04WO0 - Aprimoramento do uso de ferramentas da tecnologia da informacg&o e implantagdo do sistema previsto na Lei 12.714/2012.
04W?7 - Construgdo da Escola Nacional de Servigos Penais e a Sede do Departamento Penitenciario Nacional.

05GR - Ampliagdo da aplicagdo de alternativas penais em substitui¢do a privagdo de liberdade.

05GS - Implementagdo e fortalecimento da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional.
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05GT - Apoio a organizagdo e a oferta de agdes afirmativas nos servigos penais para promogdo da igualdade racial.

05GU - Ampliagdo do acesso a servigos e da promogdo de direitos no sistema prisional, considerando as diversidades e o respeito aos direitos humanos.
06NF - Modernizagdo do Sistema Penitenciario Federal.

06ST - Apoio ao fortalecimento e aperfeicoamento do sistema penal e carcerario.

06VL - Apoio aos Estados e Municipios com populagdo superior a 15 mil habitantes para a implantagdo de estabelecimentos socioeducativos juvenis.
0620 - Construgdo de penitencidrias federais.

07FQ - Indugdo da oferta de servigos voltados a reinsergdo social da pessoa egressa do sistema prisional.

07FR - Fortalecimento de politica nacional de controle e participa¢do social na execugdo penal.

Efetivo permanente para a FTIP em Brasilia, a disposi¢do para o uso imediato em qualquer unidade da federagdo. Possibilidade de treinamento
constante de seus membros. Ressalta-se que com efetivo perene em prontiddo, prescinde a convocagdo de servidores alocados nas diversas
penitenciarias federais e estaduais do pais, permitindo que a Unido mantenha o grau de exceléncia ja amplamente reconhecido das unidades
penitenciarias federais, bem como amplie sua capacidade de atuagdo nos Estados.

Efetivo adequado e suficiente para fazer frente a nova estrutura do 6rgdo, operacionalizando a Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria e a Diretoria
Executiva no que concerne as atribuigdes da Coordenagdo-Geral de Engenharia e Arquitetura Prisional, assim como mantendo a exceléncia dos
servigdes prestados na Sede e Penitenciarias Federais.

6.6. E cedico que o evento da pandemia no novo coronavirus alterou substancialmente todo o cronograma inicialmente disposto, sobretudo, no que se
refere aos concursos publicos que estavam em andamento e, por consequéncia, o provimento de novos servidores. No caso do Departamento Penitenciario
Nacional (SENAPPEN), com o agravamento da pandemia do novo coronavirus e ante a edigdo de diversos decretos estaduais que restringiram sobremaneira a
circulagdo de pessoas e o funcionamento de varios servigos publicos e privados em cada uma das localidades de aplicagdo das etapas do certame, restou
prejudicada a logistica de realizagdo do concurso, o que por sua vez, ensejou a paralizacdo do certame por duas vezes.

6.7. Assim, a nomeagdo prevista inicialmente para final do primeiro semestre de 2021, foi alterada, tendo como previsdo o més de maio de 2022 (12
turma) e més de outubro de 2024(22 turma).

6.8. Nesta senda, é posivel verificar que permanece a necessidade de alcance dos macroprocessos - PPA supra, demonstrando, assim, a plena
compatibilidade do pedido com as metas originariamente catalogadas.

6.9. Ademais, o presente pedido estd em plena conformidade com o Planejamento Estratégico 2024-2027, instituido pela Portaria MJSP n2 714, de 24
de junho de 2024, o qual, segundo informagdes do préprio MISP, foi elaborado de forma alinhada tanto ao Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 quanto as Politicas
Publicas do Ministério. Tal convergéncia assegura maior integragdo entre as iniciativas e facilita o processo de monitoramento, como detalhado a seguir:

MAPA ESTRATEGICO

MISSAQ VISAD
MAPA Atuar para a consolidagdo do Estado | Ser reconhecido pela sociedade cc

Democratico de Direito, zelando pela ordem democracia e essendial na defesa da cic

V4
juridica, pelo cumprimento de garantias | fortalecimento do acesso a justica ¢
constitucionais e pela implantagdo de uma | seguranca publica humanizada, em coc

politica de seguranca publica cidada. com os demais Poderes.
2024 - 2027

Ministério da Justica e VALURES

Seguranca Publica Etica | Valorizac3o das Pessoas | Defesa do Interesse Publico | Comprometimento | At

SOCIEDADE E GOVERNO

Promover a seguranca publica cidadad e humanizada, Promover o acesso a justica e proteger {
com especial atencdo a pessoas em situagdo de vulnerabilidade inclusive os digitais e os dad

Promover uma execugdo penal justa,
que viabilize a reintegracdo social e a inatividade
das liderangas criminosas

Fortalecer a prevencdo e o

enfrentamento a criminalidade a mobilidad

Promover a gestao transversal
das politicas pablicas para a reducdo
do impacto social do alcool e outras drogas

Aprimorar o proce|
sua efetiva aplj

Promover a valorizacdo e a qualidade de vida dos
profissionais de seguranca publica

PESSOAS E INFRAESTRUTURA

Promover a valorizagdo, o Potencializar e aprimorar a estrutura
e os servicos de Tecnologia da

Informacdo e Comunicagdo

Otimizar e consolidar a gestdo e a
governanga institucional

desenvolvimento, a atracdo e a
retencdo de talentos

CADEIA DE VALOR
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Ministério da Justica e

Coordenacdo Estratégica de Integracdo, Inteligéncia e Opera¢des em Seguranca Publica

Senappen

Senappen

Senappen

PF | PRF | Senasp

PF | PRF | Senappen | Senasp

Acreditacdo e Fiscalizagdo de Atividades Afetas a Seguranga Piblica

PROTEGAO E GARANTIA DE DIREITOS DO CIDADAD

Garantia dos Direitos da Populagdo Prisional

Promover a aj

INDICADORES ESTRATEGICOS

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2024 2027

N2 | Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico
Operagdes realizadas pela Forga
Penal Nacional
Promover uma execugao
penal justa, que viabilize a
4 reintegracdo social e a SENAPPEN

inatividade das liderangas
criminosas

Percentual de pessoas privadas de
liberdade matriculadas em educaca
formal

Pessoas atendidas pelos servigos

especializados de atengdo a pessoa

egressa do sistema prisional

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore visualizar&id documento=39255134&infra_sistema...

Gestdo de Seguranga Vidria

Indicadores
Estratégicos

SEGUR

Atuar em cooperagao
estabelecimentos pet
atividades admi
assistenciais, ger
treinamento e capaci

Meta Estratégica

12 operagdes realizadas pela Forga Penal
Nacional até 2027

2024:3 penitencidrio, assim ¢
2025: 6 de grave crise, utiliza
2026: 9 técnicas e ope;aciona
2027:12

voltadas a preserv:

publica, da incolumid

e do patrimdni

34% das pessoas privadas de liberdade

X ~ . Mensurar a oferta ed
matriculadas em educagao formal até

com o objetivo

2027 .
o 2024: 22% escolérldade das pes
2025: 26% Ilbgrdade edec
2026: 30% proﬁssnonalmer!te p
2027: 34% Sorieda

29.282 pessoas atendidas pelos servigos
especializados de atencdo a pessoa
egressa do sistema prisional até 2027

Aferir o nimero de pi
pelos servigos espi

2024: 22.000 atencdo a pessoa egl
2025: 24.200 prisional, provendo at
2026: 26.620 apoio de servigc
2027:29.282
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N2  Objetivo Estratégico Unidade

Promover uma execugao
penal justa, que viabilize a
4 reintegracgdo social e a
inatividade das liderangas
criminosas

SENAPPEN

PROJETOS ESTRATEGICOS

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

2024 2027
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Indicador Estratégico

Pessoas em alternativas penais
diversas da prisdo atendidas com
servigos oferecidos pelas centrais
integradas de alternativas penais

Pessoas privadas de liberdade que
participam de atividades laborais

Vagas preenchidas em capacitagoes

disponibilizadas aos servidores de
execucdo penal

Meta Estratégica Finalida

Aumentar a cap:
atendimento a decisi
alternativas penais, '
implantagdo de centra
alternativas penais p:

145.000 pessoas em alternativas penais
diversas da prisdo atendidas com
servigos oferecidos pelas centrais

integradas de alternativas penais até

2027 do atendimen
2024: 200.000 acompanhamentc
2025: 115.500 submetidas a fi
2026:150.000 responsabilizagdo dive
2027: 145.000

da liberdz
182.000 pessoas privadas de liberdade
que participam de atividades laborais

até 2027 Estruturar politica:
2024: 166.000 possibilitem a reinteg
2025: 171.000 pessoas privadas d
2026: 176.000
2027: 182.000

32.000 vagas preenchidas em
capacitagdes disponibilizadas aos

servidores de execugao penal até 2027 Qualificar os servidor

penal, considerando n

2004:3.000 atuagdo profissional €
2025: 16.000 com 0s principais norn
2026: 24.000
2027: 32.000

Projetos M

Estratégicos

Projeto Estratégico

SEGURA

Objetivo

Muralhas do Sistema Penitencidrio Federal

Oficinas de trabalho prisional

Omega

SISDEPEN Individuos

Cédigo
Objetivo 8
Unidade |do Plano
Estratégico =
Interno
2P
Promover uma 1F
execuc¢do penal justa,
4 | Queviabilizea SENAPPEN
reintegracdo social e
a inatividade das 2Q
liderangas criminosas
D
6.10.
das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade
6.11.

Construir muralhas para o aprimoramento e para
seguranca perimetral de penitencidrias fed
Proporcionar as pessoas privadas de liberdade, do sit
a (re)alocagdo no mercado de trabalho, a obtencac
qualificagdo profissional, com foco na sua reinteg
Implementar a plataforma integrada de monitorz
inteligéncia, utilizando tecnologias avangadas com
aumentar significativamente a seguranca, a eficiénc
dentro do Sistema Penitencidrio Federal, garantindc
mais seguro e controlado para os detentos e para
Integrar as bases de dados dos sistemas de gestdo p¢
unidades federativas em repositorio cent

b) Descrig¢do do processo de trabalho a ser desenvolvido pela for¢a de trabalho pretendida e o impacto dessa forca de trabalho no desempenho

Os novos Policiais Penais Federais (antigos Agentes Federais de Execugdo Penal) exercerdo atividades tipicas de Estado, consistentes em vigilancia

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore visualizar&id documento=39255134&infra_sistema...

armada, escolta interna e externa de presos, monitoramento de sistemas eletronicos de seguranga, controle de movimentagdo de internos, atuagdo em
protocolos de crise (rebelides, tentativas de fuga), execugdo de protocolos de seguranga em escoltas interestaduais, bem como cooperagdo em operagbes da
Forga Penal Nacional. Adicionalmente, participardo de programas de assisténcia juridica, de satde e educacional nas unidades prisionais, em apoio as equipes
multiprofissionais.

6.12. Os Especialistas Federais em Assisténcia a Execugdo Penal atuardo nas areas de Servigo Social, Psicologia, Psiquiatria, Medicina, Enfermagem,
Odontologia, Pedagogia e Terapia Ocupacional, desenvolvendo atividades de atendimento biopsicossocial aos internos, elaboragdo de planos individuais de
cumprimento de pena, avaliagdo psicossocial, gestdo de crises, implementacdo de atividades educacionais e profissionalizantes, bem como apoio aos processos
de ressocializagdo.

6.13. A recomposicdo de forgca de trabalho impactara diretamente na melhoria da seguranga nas unidades prisionais, na ampliacdo da capacidade de
atendimento humanizado dos internos e na intensificagdo das a¢des de inteligéncia penitencidria. Consequentemente, contribuird para o fortalecimento da
seguranga publica nacional, o isolamento efetivo de liderangas criminosas e a redugdo da influéncia do crime organizado.

6.14. c) Resultados pretendidos com a proposta
6.15. Pretende-se, com o provimento adicional, alcangar os seguintes resultados:
I- Manter o padrdo de exceléncia operacional das penitencidrias federais, assegurando a disciplina, a ordem e a seguranca.
Il - Elevar a capacidade de pronta resposta a incidentes de seguranga, reduzindo riscos de fuga, motins e resgates externos.
- Fortalecer a Forga Penal Nacional para intervengdes emergenciais em apoio aos estados da federagdo, principalmente em situa¢des de
crise no sistema penitenciario.
V- Melhorar os indices de ressocializagdo, com ampliagdo do atendimento de saude, educagdo e assisténcia social aos internos.
V- Cumprir as exigéncias legais de dimensionamento de equipe técnica multiprofissional nas unidades prisionais.
VI - Cumprir as determinagdes de controle externo (TCU, CGU) relativas a regularidade dos servigos prestados.
6.16. d) Descri¢do detalhada do perfil dos candidatos que se pretende recrutar por meio do concurso publico, bem como descricdo do processo de

trabalho que cada um dos perfis citados ird desempenhar no 6rgédo ou entidade

6.17. Para o cargo de Policial Penal Federal, o perfil do candidato é de nivel superior completo, com formagdo em qualquer area, aptiddo para atividades
de seguranga publica, resisténcia fisica e psicoldgica, capacidade de trabalhar sob alta pressdo, disciplina, ética profissional, dominio de técnicas de vigilancia,
escolta e manejo de armamento, além de comprometimento com o interesse publico e os direitos humanos. O Policial Penal Federal desenvolvera atividades de
guarda, escolta e custddia de presos de alta periculosidade, monitoramento de sistemas de seguranga, atuagdo em operagdes especiais, intervengdes de crise e
apoio a agBes de inteligéncia penitenciaria.
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6.18. Para o cargo de Especialista Federal em Assisténcia a Execugdo Penal, o perfil exige formagdo superior especifica em areas como Medicina,
Psicologia, Enfermagem, Servigo Social, Pedagogia, Odontologia e Terapia Ocupacional. Sdo exigidas competéncias como capacidade de atuagdo interdisciplinar,
sensibilidade social, dominio de técnicas de atendimento biopsicossocial, redagdo de relatérios técnicos e atuagdo em programas de ressocializagdo. O
Especialista atuara na avaliagdo biopsicossocial dos internos, no atendimento psicossocial, na execugdo de projetos pedagdgicos e de capacitagdo profissional,
além de subsidiar decisdes de progressdo de regime e outras medidas relacionadas ao cumprimento da pena

6.19. e) Informagdes detalhadas sobre como o 6rgdo ou entidade chegou no quantitativo da demanda de servidores para a recomposi¢do da forca de
trabalho

6.20. Preliminarmente, faz-se necessario consignar o procedimento adotado para mensuragdo do quantitativo de cargos a serem providos.

6.21. Conforme disposto na PORTARIA SEDGG/ME N¢ 7.888, DE 12 DE SETEMBRO DE 2022, a qual estabelece orienta¢des aos dérgdos e entidades da

administragdo publica federal quanto aos procedimentos a serem observados para transferéncia, institucionalizacdo e replicagdo do modelo referencial de
dimensionamento da forga de trabalho do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec), determina a necessidade de adequagdo
dos 6rgdos da Administragdo Publica Federal na adequacgdo aos termos da referida portaria.

1. Neste passo, em cumprimento ao determinado, esta Secretaria Nacional de Politicas Conforme Termo de Compromisso (26183063), se
comprometeu a replicar e institucionalizar o processo de DFT na totalidade da entidade. "Apds a conclusdo da transferéncia do modelo referencial de DFT, por
meio da capacitagdo do dirigente que possuir o perfil de gestor no Sistema de Dimensionamento de Pessoas (Sisdip) e dos agentes publicos designados como
multiplicadores pela entidade, para replicagéo da metodologia e acesso ao Sisdip, a SENAPPEN se comprometerd a replicar e institucionalizar o processo de DFT
na totalidade da entidade."

2. No referido termo a SENAPPEN garante, dentre outras questdes, a institucionalizagdo e replicagdo do DFT como politica continua de gestdo de
pessoas, a disponibilizacdo de pessoal com o tempo e os recursos materiais/tecnoldgicos necessarios para atuar no DFT, a disponibilizacdo das informag&es
necessdrias para o levantamento dos dados a serem utilizados, a atuagdo de forma continua nos registros e controles, o acompanhamento das revisdes e
atualizagBes emitidas pelo 6rgdo central do Sipec, a prestagdo de informagdes complementares e comprobatdrias quanto aos dados e resultados disponiveis e,
ainda, a observagdo aos preceitos legais quanto a responsabilidade no tratamento, armazenamento e compartilhamento de dados e informagdes pessoais.

3. Ato continuo, prosseguiu no processo de capacitagdo dos servidores das unidades técnicas responsdavel pelas diligéncias de implementagdo do DFT
no Orgdo, tendo implementado todas as técnicas de treinamento e replicagdo exigidas pelo Orgdo Central SIPEC.

4. Dessa forma, visando a implementagdo eficaz e ao pleno aproveitamento da ferramenta de planejamento da for¢a de trabalho, bem como a
identificacdo de desafios e gargalos, especialmente diante das particularidades das atividades das Carreiras de Execugdo Penal — Policial Penal Federal,
Especialista Federal em Assisténcia a Execugdo Penal e Técnico Federal de Apoio a Execugdo Penal —, esta SENAPPEN, em profunda imersdo no contelido
produzido pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), buscou a melhor forma de
aplicagcdo da ferramenta no ambito desta Secretaria. Para isso, foram consideradas as especificidades de cada unidade organizacional e as atribui¢Ges préprias de
cada uma, com atengdo especial as particularidades das Penitenciarias Federais.

5. A implementagdo do Dimensionamento da Forga de Trabalho (DFT) nas unidades administrativas da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), notadamente a sede, configura-se como uma iniciativa estratégica fundamental para fortalecer as agdes institucionais. De acordo com a literatura
especializada e conforme os padrdes estabelecidos pelo MGI, esse instrumento aprimora processos decisorios ao fornecer informagdes objetivas sobre a
produtividade das equipes, tornando-se um contraponto essencial as avaliagdes subjetivas baseadas unicamente em percepgGes individuais.

6. Nada obstante, no processo de institucionalizagdo do DFT no ambito desta SENAPPEN, fora identificados pontos de extrema importancia em sua
implementagdo, sobretudo, no que concerne a necessidade de observancia das especificidades do érgdo, sob pena de a ferramenta ndo refletir adequadamente
a realidade institucional.

7. Ao longo do processo de analise da compatibilidade do modelo de Dimensionamento da Forga de Trabalho (DFT) com as atividades
desempenhadas nas unidades penitencidrias federais, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP-SENAPPEN) empreendeu diversas investigagdes e
estudos aprofundados para compreender a aplicabilidade dessa metodologia ao contexto da Policia Penal Federal. Esse esfor¢o envolveu ndo apenas a revisdo
detalhada da literatura oficial elaborada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB),
mas também a realizagdo de benchmarking com outras instituigdes, buscando explorar todas as possibilidades metodoldgicas disponiveis.

8. Além desses estudos, observou-se que a troca de experiéncias entre instituicGes evidencia que os modelos de dimensionamento aplicados em
ambientes de seguranga apresentam desafios comuns, os quais necessitam de abordagens customizadas e integradas, levando em conta ndo apenas os aspectos
quantitativos, mas também as dimensdes qualitativas do trabalho.

9. A partir dessa abordagem ampla, verificou-se que o conceito de “capacidade produtiva”, essencial ao DFT, ndo encontra correspondéncia natural
na atividade penitenciaria federal, cuja esséncia esta fundamentada na seguranca e na manutengdo da ordem, e ndo na produgdo tangivel de bens ou servigos.
Da mesma forma, a aplicagdo de métricas de eficacia, eficiéncia e efetividade revelou-se desafiadora, dado que o sucesso operacional das penitencidrias federais
frequentemente se expressa pela auséncia de eventos criticos — algo que ndo se traduz facilmente em indicadores quantitativos tradicionais.

10. E importante destacar que essa auséncia de eventos criticos é, na verdade, um indicativo de sucesso, pois reflete a eficacia do trabalho preventivo
realizado pelos Policiais Penais. Em outros setores, o volume de entregas é o que se busca mensurar, mas na seguranca, a “ndo ocorréncia” é o produto desejado.
Por exemplo, um presidio que registra zero fugas e nenhum motim demonstra, paradoxalmente, uma operagdo altamente eficaz, mesmo que os indicadores
tradicionais apontem baixa atividade.

11. Além disso, as andlises evidenciaram que a aplicagdo literal de modelos estatisticos e algébricos de dimensionamento, sem a devida adaptagdo ao
contexto penitencidrio, pode gerar distor¢Bes perigosas na estimativa de pessoal necessario, comprometendo a seguranga de servidores, custodiados e do
préprio sistema prisional. A peculiaridade das penitencidrias federais, caracterizadas por protocolos rigidos, atividade-fim altamente especializada e demanda
imprevisivel, refor¢a a inadequagdo de uma metodologia baseada exclusivamente em modelos de otimizagdo de forga de trabalho.

12. Exemplificando, se um modelo estatistico indicasse a redugdo de 15% do efetivo baseado em uma baixa incidéncia de ocorréncias, essa diminui¢do
poderia eliminar reservas criticas necessarias para a atuagdo em situagdes emergenciais, como uma tentativa de fuga coordenada ou um surto de violéncia
interna. Assim, a seguranga institucional ficaria vulneravel, demonstrando a importancia de incorporar fatores de risco e variabilidade nas analises.

13. Dessa forma, os estudos conduzidos pela CGGP-SENAPPEN permitiram concluir que a aplicagdo direta do modelo de DFT do MGI nas unidades
penitenciarias federais ndo se sustenta metodologicamente. Os critérios utilizados para medir a produtividade em dreas administrativas e setores de servigos ndo
sdo compativeis com a légica da vigilancia, da prontiddo continua e da dissuasdo de riscos inerentes ao ambiente prisional de seguranga maxima. Portanto,
impde-se a necessidade de metodologias especificas para o dimensionamento do efetivo da Policia Penal Federal, considerando a complexidade operacional, as
exigéncias legais e os riscos associados a atividade, garantindo assim um modelo de dimensionamento que resguarde a integridade do sistema penitenciario
federal.

14. Em linhas praticas, isso significa que um modelo de dimensionamento adequado deve incorporar andlises de risco, escalas de prontiddo e
mecanismos de contingéncia que contemplem variagdes regionais e operacionais. Por exemplo, em uma unidade localizada em area de alta incidéncia de facges
criminosas, o modelo deve prever reservas e reforgos mesmo que os registros de ocorréncias sejam baixos em determinado periodo, justamente para assegurar
uma resposta imediata a situagdes imprevistas.

15. A andlise desenvolvida fundamentou-se, primordialmente, na literatura de referéncia disponibilizada na Central de Conteddo do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), com especial destaque para as seguintes obras:

1. SERRANO, André Luiz Marques; FRANCO, Vithor Rosa; CUNHA, Raissa Damasceno; IWAMA, Gabriela Yukari; GUARNIERI, Patricia (orgs.).
Dimensionamento na Administragdo Publica Federal: uma ferramenta do planejamento da forga de trabalho. Brasilia, DF: [s.n.], 2018.
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2. SERRANO, André Luiz Marques; IWAMA, Gabriela Yukari; ALMEIDA, Juliana; CUNHA, Raissa Damasceno; FRANCO, Vithor Rosa (orgs.).
Dimensionamento na Administracdo Publica Federal: mensurag¢do da capacidade produtiva e andlise de tipificagdo. Brasilia, DF: [s.n.], 2018.

3. SERRANO, André Luiz Marques; MENDES, Nara Cristina Ferreira; ABILA, Neleide (orgs.). Dimensionamento na Administragdo Publica Federal: uma
ferramenta de gestdo da forga de trabalho. Brasilia, DF: Enap, 2019.

4. SERRANO, André Luiz Marques; MENDES, Nara Cristina Ferreira; MENESES, Pedro Paulo Murce (orgs.). Dimensionamento na Administra¢do Publica
Federal: possibilidades de aplica¢do e potencial de alcance. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia - UnB, 2021.

5. SERRANO, André Luiz Marques; MENDES, Nara Cristina Ferreira; MENESES, Pedro Paulo Murce (orgs.). Dimensionamento na Administragdo Publica
Federal: oportunidades de aperfeicoamento e modelo atipico. Brasilia, DF: [s.n.], 2021.

6. SERRANO, André Luiz Marques; MENDES, Nara Cristina Ferreira; MENESES, Pedro Paulo Murce (orgs.). Dimensionamento na Administragdo Publica
Federal: avancos e resultados alcangados. Brasilia, DF: [s.n.], 2022.

16. O modelo de Dimensionamento da Forga de Trabalho (DFT), amplamente utilizado na Administragdo Publica Federal, baseia-se na mensuragdo da
capacidade produtiva com foco em insumos e produtos. Entretanto, sua aplicagdo nas Unidades Penitencidrias Federais mostra-se incompativel com a natureza
do trabalho de seguranga publica, cuja esséncia é preventiva e ininterrupta. Nesses ambientes, a “capacidade produtiva” ndo pode ser traduzida em produtos
tangiveis ou visiveis, como ocorre em setores administrativos. A efetividade do trabalho estd diretamente relacionada a manutengdo da ordem e a auséncia de
eventos criticos como fugas ou rebelides, ou seja, ao “nada acontecer”. Essa auséncia de eventos ndo é mensuravel nos moldes tradicionais de produtividade,
sendo, paradoxalmente, o indicativo méximo de bom desempenho.

6.22. Além disso, a légica de insumos e produtos tipica do DFT ndo se aplica ao trabalho do Policial Penal Federal, cuja atuagdo continua — por meio de
vigilancia, rondas, escoltas e monitoramento — é voltada a prevengdo de riscos e contengdo de situagdes emergenciais. Tais atividades ndo podem ser reduzidas a
tarefas concluidas ou processos encerrados, pois sua eficicia reside na presenga constante e na dissuasdo de comportamentos indesejados. Assim, métricas
tradicionais poderiam interpretar erroneamente um plantdo sem incidentes como um turno de baixa demanda, quando na verdade esse resultado é fruto de
uma atuagdo bem-sucedida.

6.23. Ainda, os conceitos de eficdcia, eficiéncia e efetividade, centrais nos modelos de dimensionamento, apresentam limitagdes importantes no
ambiente penitenciario. A eficacia, entendida como nimero de atendimentos ou ocorréncias, pode ser inversamente proporcional ao bom desempenho, ja que
um sistema eficaz deve evitar que os incidentes sequer ocorram. A eficiéncia, por sua vez, ndo pode ser aferida apenas por comparagdo entre unidades ou
numero de agBes realizadas, pois varidveis como perfil dos custodiados, grau de periculosidade e localizagdo geogréfica interferem diretamente na demanda por
efetivo, exigindo abordagens qualitativas. A efetividade, medida como alcance de metas programadas, também sofre com a dificuldade de mensurar resultados
invisiveis, como o controle total de uma situacdo de risco antes que se concretize em incidente.

6.24. Os modelos estatisticos e algébricos, como DEA ou fungBes quadrdticas de produtividade, pressupdem comparabilidade entre unidades,
linearidade nos resultados e disponibilidade de dados robustos. Tais pressupostos ndo se sustentam no sistema penitenciario federal, onde cada unidade
enfrenta realidades operacionais muito distintas. A produgdo ndo é padronizada e os eventos sdo frequentemente imprevisiveis e situacionais, o que impede a
aplicagdo de benchmarking ou modelagens matematicas tradicionais. Pequenas reduc8es no efetivo, por exemplo, podem romper limiares criticos de seguranca
e causar colapsos operacionais.

6.25. Tentar aplicar diretamente o DFT as penitenciarias pode, portanto, gerar distor¢des perigosas, como subdimensionamento da forga de trabalho,
aumento da exposicdo a riscos e sobrecarga dos servidores. A estrutura de seguranca exige redundancia e presenga constante, e ndo pode ser submetida a
modelos que ndo contemplem essas especificidades. A ordem, principal “produto” do sistema, ndo é mensuravel em nimeros de entregas.

6.26. Em conclusdo, as premissas do DFT — adequadas para setores administrativos ou produtivos — ndo dialogam com as exigéncias de um ambiente
de alta complexidade e risco como o das Unidades Penitenciarias Federais. A sua aplicacdo literal pode comprometer a seguranga institucional e a integridade
fisica de servidores e custodiados. Diante disso, é imprescindivel que se desenvolvam metodologias especificas para o sistema penitenciario federal, com
indicadores e critérios compativeis com a légica preventiva, ininterrupta e altamente especializada que define a atuacdo da Policia Penal Federal.

6.27. E foi partindo dessa premissa que a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), ciente das especificidades de suas estruturas
organizacionais e das singularidades das carreiras que nelas atuam, optou por uma abordagem metodoldgica prépria e compativel com a sua realidade. Nesse
sentido, por meio da Diretoria da Policia Penal Federal - DPPF, adotou-se como alternativa a metodologia genérica do DFT o Manual de Seguranga do Sistema
Penitencidrio Federal, instrumento técnico que reflete com precisdo as particularidades das atividades desenvolvidas no dmbito das penitencidrias federais,
sobretudo no que se refere as Carreiras de Execugdo Penal Federal.

6.28. O primeiro fator que atesta a adequacdo e a efetividade desse modelo é o fato de que a DPPF dispde de uma sistematica prépria, fundada em
manuais operacionais e de seguranga, que estruturam toda a metodologia de mensuragdo da forga de trabalho. Esses manuais ndo apenas detalham os
procedimentos a serem executados, mas também estabelecem os quantitativos necessérios para a execugdo segura e eficiente de cada fungdo, garantindo uma
base técnico-operacional consolidada.

6.29. Em segundo lugar, destaca-se o profundo conhecimento da DPPF sobre a natureza do trabalho executado no interior das penitencidrias federais.
Com base em sua experiéncia acumulada, a Diretoria possui pleno dominio sobre as caracteristicas das atividades dos Policiais Penais Federais, o que Ihe confere
capacidade metodoldgica e empirica para mensurar de maneira eficaz a demanda real de efetivo por unidade. Essa expertise é fundamental, considerando que o
dimensionamento exige a compreensdo detalhada das atribuigdes desempenhadas e de seus impactos diretos na seguranca institucional.

6.30. O terceiro argumento repousa na correspondéncia entre os principios do Manual de Seguranga adotado pela DPPF e a técnica da Andlise do
Trabalho (AT). A AT, conforme conceituada por Patterson, Ferguson e Thomas (2008), e por McCormick (1976), permite a decomposicdo sistematica das
atividades em tarefas e entregas, viabilizando uma coleta e analise rigorosa de dados sobre o trabalho. O Manual da DPPF segue premissas semelhantes, ao
estruturar os postos de trabalho e responsabilidades com base em elementos operacionais claros, oferecendo uma base robusta para o planejamento da forga
de trabalho.

6.31. O quarto ponto a ser destacado é que a metodologia da DPPF contempla também os principios da alocagdo eficiente de pessoal. A alocagdo,
entendida como o processo de distribuir e organizar os servidores em turnos e escalas conforme as exigéncias operacionais e as condi¢des de bem-estar dos
servidores, é uma pratica ja incorporada ao modelo penitencidrio federal. A complexidade do agendamento em um ambiente de seguranga maxima exige
decises que considerem simultaneamente a cobertura total da unidade, a especializagdo do efetivo e a garantia de pronta resposta a eventos criticos — critérios
plenamente atendidos pela metodologia adotada.

6.32. Importante registrar, ainda, que o Manual da DPPF, atualmente utilizado como base para o cédlculo do efetivo necessario, foi atualizado a luz da
nova estrutura fisica das penitenciarias federais, bem como da completa reformulagdo dos procedimentos de seguranca. Essa reestruturagdo foi motivada por
um evento de grande repercussdo: a fuga de dois detentos da Penitencidria Federal de Mossord, ocorrida em 14 de fevereiro de 2024, com recaptura apds 50
dias. O episddio, envolvendo presos ligados ao Comando Vermelho, evidenciou a necessidade urgente de reforgo estrutural e novos incrementos procedimentais
nas unidades.

6.33. Em decorréncia direta desse evento, foram implementadas mudangas significativas, como a construcdo/previsdo de muralhas de contengdo em
todas as penitenciarias federais e a revisdo total dos protocolos operacionais, o que resultou em aumento substancial da quantidade de postos de trabalho por
unidade. Essas alteragdes estruturais tornam ainda mais imprescindivel um modelo de dimensionamento prdprio e aderente as reais necessidades do sistema,
como o desenvolvido pela DPPF.

6.34. Por fim, cabe ressaltar que a metodologia adotada mostra-se plenamente capaz de mensurar com acuracia a forga de trabalho necessaria as
unidades penitenciarias federais, sendo sensivel as suas especificidades operacionais e estruturais. Ademais, deve-se considerar o cendrio futuro de vacancia em
virtude de aposentadorias previstas. Embora tais vagas ainda ndo estejam desocupadas, é prudente que a Administragdo antecipe-se, com a devida solicitagdo
para criagdo de novos cargos e consequentemente a realizagdo de concurso publico, visto que o tramite até o provimento efetivo dos cargos pode se estender
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por aproximadamente dois anos. A auséncia dessa previsdo comprometeria a integridade do sistema, desguarnecendo unidades de segurangca maxima e
colocando em risco a seguranca publica nacional.

6.35. Com base em todos os fundamentos técnicos e operacionais expostos, que evidenciam a inadequag¢do do modelo genérico de Dimensionamento
da Forga de Trabalho (DFT) as especificidades do Sistema Penitencidrio Federal, bem como a efetividade da metodologia prépria adotada pela Diretoria da Policia
Penal Federal (DPPF), a Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN apresenta, nesta oportunidade, o quantitativo de servidores considerado necessario
para suprir a urgente e comprovada necessidade de recomposicdo e fortalecimento do seu quadro funcional. Tal medida visa assegurar a manuten¢do da ordem,
da segurancga e da regularidade das atividades nas unidades prisionais federais, em consonancia com os padrdes técnicos e operacionais que regem a atuagdo
das Carreiras da Execugdo Penal Federal, resguardando, assim, a integridade do sistema e o interesse publico.

6.36. Destaca-se que o processo metodoldgico empregado para a definicdo do quantitativo de servidores fundamentou-se, primordialmente, no
Manual de Seguranga do Sistema Penitenciario Federal, complementado por levantamento situacional exaustivo que considerou a realidade operacional de
cada unidade, as metas estratégicas do Governo Federal e as demandas emergentes da SENAPPEN. A aplicagdo dessa metodologia—aliada a inspegdes in loco,
analise de indicadores de seguranca, proje¢des de vacancias e avaliages de risco—permitiu consolidar o nimero de servidores indispensdavel a continuidade dos
servigos essenciais e ao fortalecimento do Sistema Penitenciario Federal (SPF).

6.37. Os principais fatores considerados no estudo de mensuragdo, em sintese, foram:
6.38. 1. Ampliagdo estrutural das unidades (muralhas em todas as penitenciarias federais)
6.39. A implantagdo de muralhas em todas as penitenciarias federais gerou novos postos fixos em torres, guaritas e rondas perimetrais que exigem

vigilancia continua, em regime 24 h. Cada posto demanda, no minimo, quatro servidores para garantir cobertura durante jornadas, férias, licengas e reciclagens.
Sem a recomposigdo, a vigilancia perimetral permanece subdimensionada, abrindo brechas para tentativas de fuga ou resgate externo, comprometendo a
seguranca do sistema e gerando custos extraordinarios com mobilizagdes emergenciais — deslocamentos, diarias e horas extras.

6.40. 2. Repercussdes da fuga recente e revisdo do parametro de seguranga

6.41. A fuga ocorrida recentemente elevou o grau de ameacga em todo o Sistema Penitenciario Federal e imp6s protocolos mais rigidos, como dupla
revista, inspeg¢des mais frequentes em celas e custddia reforgada em deslocamentos internos. Essas rotinas acrescentaram cerca de 15 % de horas-homem diarias
por unidade; sem reforgo, servidores sdo desviados de postos-chave, deixando lacunas criticas. A recomposi¢do possibilita implementar plenamente o conceito
de “seguranca dinamica”, reduzindo tensdes, prevenindo motins e assegurando a integridade fisica de custodiados e servidores.

6.42. 3. Vacancias iminentes e necessidade de concurso antecipado

6.43. Até 2029, aproximadamente 22 % dos Policiais Penais Federais atingirdo requisitos para aposentadoria, e todo certame — da autorizagdo a
nomeac¢do — leva entre 18 e 24 meses. Se o concurso ndo for deflagrado ja em 2026, projec¢Ses indicam que, em 2028, turnos operardo abaixo do minimo legal,
forgando fechamento de alas ou transferéncias de presos, solugdo cara e arriscada. A recomposigdo planejada suaviza o “vale de efetivo”, preserva conhecimento
institucional e evita custos adicionais com deslocamentos de contingentes.

6.44. 4. Contingente ideal de 300 Policiais por penitenciaria (Nota Técnica 6/2020/DISPF)

6.45. O estudo que balizou a ocupagdo de cada Penitencidria Federal fixou em 300 Policiais Penais Federais o efetivo necessario para cobrir 27 postos de
vigilancia, rotinas administrativas, escoltas externas, folgas e treinamento continuo. Com o limite atual de 250 servidores por unidade, comprimem-se escalas,
aumenta-se a taxa de absenteismo por estresse e reduz-se em 18 % o indice de treinamento anual per capita. A recomposi¢do até o patamar técnico reduz
sobrecarga, melhora saude ocupacional e dispensa o uso de reforgos itinerantes.

6.46. 5. Modernizagdo tecnoldgica e novos sistemas de seguranga eletronica

6.47. Bloqueadores de sinal 4G/5G, scanners corporais e cimeras PTZ exigem operadores certificados e equipes de manuten¢do em plantdo. Sem
servidores qualificados, recorre-se a contratos terceirizados caros e menos aderentes aos protocolos de sigilo. Ao recompor o quadro com profissionais
treinados, cria-se célula técnica interna capaz de gerir o parque tecnolégico, garantindo funcionamento ininterrupto, pronta resposta a falhas criticas e economia
contratual estimada em até 35 %.

6.48. 6. Atuagdo da Forga Penal Nacional (FPN)

6.49. Os Policiais Penais Federais elaboram manuais, procedimentos operacionais padrdo, ministram cursos e executam missdes de assisténcia em todos
os estados da Federagdo, deslocando cerca de quarenta servidores por trinta dias em cada operagdo. O efetivo atual ndo comporta simultaneidade entre missdes
da FPN e rotina das penitencidrias federais, gerando lacunas operacionais. Reforgar o quadro permite manter um nucleo de mobilizagdo permanente, sem
desfalcar as equipes de base, e eleva a capacidade de treinamento das forgas estaduais.

6.50. 7. Déficit de Especialistas e Técnicos de Apoio

6.51. Diversas especialidades de salde, educagdo e assisténcia social contam com apenas um profissional por unidade, situacdo que interrompe
servigos durante férias, licengas ou readaptagdes e expde o Estado a agdes judiciais. A sobrecarga eleva em 42 % o risco de adoecimento mental e aumenta a
rotatividade, agravando o déficit. A recomposigdo para, no minimo, dois profissionais por especialidade e por turno garante continuidade da assisténcia, reduz
passivos judiciais e melhora indicadores de ressocializagdo.

6.52. 8. Insuficiéncia nas DivisGes de Saude (DISAU)

6.53. As DISAUs operam plantdo 24 h para atendimentos basicos e emergenciais, mas as equipes estdo incompletas, gerando risco de dbitos evitaveis,
responsabilizagdo civil-criminal e adverténcias formais do Conselho Regional de Enfermagem. Reforcar médicos, enfermeiros e técnicos assegura pronto-
atendimento, reduz remog0es hospitalares onerosas e protege a integridade fisica de todos durante crises médicas.

6.54. 9. Estruturagdo da Escola Nacional de Servigos Penais (ESPEN)

6.55. Conforme supramencionada, trata-se da criagdo da estrutura fisica e estrutural da Escola Nacional de Servigos Penais. A ESPEN opera hoje com
uma unica Coordenagdo-Geral e nove servidores, inviabilizando pesquisa, EAD, banco de docentes e certificagdo. Sem equipe suficiente, 62 % dos cursos
obrigatdrios de formagdo ou reciclagem deixam de ser ofertados, afetando diretamente a qualidade do servigo nas unidades prisionais. A recomposi¢do de cem
cargos institucionaliza a ESPEN como escola de governo e cumpre os arts. 72V e 77 § 12 da LEP.

6.56. 10. Novas competéncias institucionais e apoio a estados

6.57. A SENAPPEN assumiu, desde 2023, missdes de gestdo compartilhada de presidios estaduais, auditoria de convénios e intervengdes em crises,
ampliando em 28 % a carga de trabalho administrativo e operacional. Cada missdo requer equipes multidisciplinares destacadas sem prejudicar as rotinas do SPF.
Sem recomposicdo, atrasam-se repasses fundo a fundo do FUNPEN e aumentam riscos de glosa por 6rgaos de controle, comprometendo politicas penitenciarias
nacionais.

6.58. 11. Gestdo do FUNPEN e exigéncias de controle externo

6.59. O Acérdao TCU 2643/2017 imp06s recomendagdes que demandam auditorias, monitoramento de convénios e visitas in loco. A equipe atual cobre
apenas 63 % dos processos vigentes; o passivo pode suspender repasses e acarretar devolugdo de valores. A recomposicdo eleva em 40 % a capacidade de
analise, mitiga riscos de responsabilizacdo e fortalece a governanga exigida por TCU e CGU.

6.60. 12. Forga Penal Nacional — resposta a crises

6.61. Rebelides de alta complexidade exigem mobilizar dois pelotes (cerca de 80 servidores) em menos de 24 h; o estoque atual ndo atende a dois
eventos simultaneos. A falta de reserva técnica obriga realocar servidores das unidades federais, fragilizando-as e elevando o risco de motins sincronizados. Com
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a recomposicdo, cria-se forca de reagdo dedicada, reduzindo tempo de resposta, aumentando o poder de dissuasdo e protegendo servidores estaduais em
eventos criticos.

6.62. 13. Expansdo da Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (DIPEN)

6.63. A participagdo em todas as FICCOs e a execugdo do PEAIPEN exigem analistas, peritos tecnoldgicos e agentes de campo aptos a atuagdo 24 h. O
efetivo atual limita a produgdo de relatérios de inteligéncia, prejudicando o mapeamento de liderangas criminosas e a prevengdo de atentados externos. A
recomposi¢do amplia a cobertura analitica em todas as regides, fortalece o intercdmbio de dados estratégicos e eleva a eficacia das operagdes conjuntas contra o
crime organizado.

6.64. Dessa forma, verifica-se que cada item demonstra, por angulos distintos — protegdo perimetral, gestdo de crises, assisténcia a saude, formagdo
continuada, governanga financeira e inteligéncia — que a recomposi¢do imediata de servidores é condigdo indispensavel para a continuidade segura e eficiente
das atividades da SENAPPEN.

6.65. f) Descrigdo dos impactos da nova forca de trabalho no desempenho das atividades regimentais do 6rgdo ou entidade e distribui¢do pretendida
dos novos servidores nas unidades/setores que compdem o 6rgdo ou entidade

6.66. O provimento adicional permitira:

|- A recomposicdo do efetivo minimo nas penitenciarias federais de Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossord/RN, Porto Velho/RO e
Brasilia/DF.

Il - O fortalecimento da Forga Penal Nacional, com formag&o de pelotdes de pronto-emprego para resposta a crises em estados.
- A ampliagdo da capacidade de atendimento biopsicossocial e educacional nas unidades penitenciarias federais.

IV - O fortalecimento da Escola Nacional de Servigos Penais (ESPEN), para capacitagdo permanente de Policiais Penais Federais e
Especialistas.

V- O suporte as novas competéncias assumidas pela SENAPPEN, como a gestdo de presidios estaduais em crise e a fiscalizagdo do
FUNPEN.

VI - A distribuigdo dos servidores obedecera critérios técnicos, considerando o grau de vulnerabilidade de cada unidade, a necessidade de
cumprimento de escalas e a prioridade de projetos estratégicos institucionais.

6.67. g) Demonstragdo de que os servicos que justificam a realizagdo do concurso publico ndo podem ser prestados por meio da execugdo indireta de
que trata o Decreto n2 9.507/2018 e a Portaria n? 443/2018

6.68. As atividades desempenhadas pelos Policiais Penais Federais e pelos Especialistas Federais em Assisténcia a Execugdo Penal sdo tipicas de Estado,
conforme definido no art. 37, inciso Il, da Constituigdo Federal. Trata-se de atribuigdes indelegaveis, que envolvem o uso do poder de policia, a custédia de
presos de alta periculosidade, a execugdo de atividades de seguranga armada, o exercicio de fungdes de inteligéncia penitenciaria e a pratica de atos de carater
administrativo-sancionatério. Tais fungdes ndo podem, sob pena de inconstitucionalidade, ser objeto de terceirizagdo ou execugdo indireta, conforme reiterado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

6.69. Além disso, os servigos de assisténcia biopsicossocial realizados pelos Especialistas sdo essenciais ao cumprimento da Lei de Execugdo Penal e
exigem atuagdo direta do Estado, ndo podendo ser atribuidos a particulares.

6.70. h) Demonstragdo de que a solicitagdo ao 6rgdo central do SIPEC referente a movimentagdo para composi¢do da forca de trabalho de que trata o
§72 do art. 93 da Lei n2 8.112/1990 foi invidvel ou in6cua

6.71. A SENAPPEN, em observancia ao disposto no §72 do art. 93 da Lei n2 8.112/1990, adotou providéncias para solicitar movimentag&es de servidores
de outros 6rgdos federais. Entretanto, a iniciativa revelou-se indcua, ante a auséncia de disponibilidade de servidores com perfil compativel para as fun¢des de
seguranga penitencidria federal e assisténcia a execugdo penal.

6.72. O levantamento realizado no Sistema de Gestdo de Pessoas da Administragdo Publica Federal demonstrou que o perfil funcional requerido —
seguranga armada, escolta, vigilancia de presos, atendimento biopsicossocial — é extremamente especifico e ndo encontra correspondéncia nos demais cargos
efetivos da Administragdo Publica Federal.

6.73. Além disso, considerando o alto grau de risco das fungGes desempenhadas no Sistema Penitenciario Federal, a movimentagdo de servidores sem
formagdo prévia em seguranca publica poderia comprometer a eficdcia e a seguranga das unidades prisionais federais.

6.74. Assim, restou configurada a necessidade de realizagdo de novo provimento por concurso publico, como forma Unica de atender as demandas
institucionais.

7. INFORMAGOES ADICIONAIS
7.1. a) Riscos Institucionais Decorrentes da Insuficiéncia de Efetivo frente as Novas Atribui¢oes da SENAPPEN
7.2. A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) enfrenta riscos significativos para a execugdo de suas atividades finalisticas, decorrentes da

crescente complexidade e ampliagdo de suas atribui¢des institucionais. A promulgagdo de novas normas, como a Lei n? 14.875/2024, que reestruturou a carreira
de Policial Penal Federal, e a consolidagdo da Forga Penal Nacional como instrumento estratégico de intervengdo emergencial em crises penitenciarias estaduais,
ampliaram de maneira exponencial as demandas sobre a capacidade operacional da Secretaria.

7.3. A insuficiéncia de efetivo compativel com esse novo escopo de atuagdo expde a SENAPPEN a diversos riscos. Dentre eles, destaca-se a
possibilidade de comprometimento dos protocolos de seguranga nas unidades do Sistema Penitencidrio Federal, cuja natureza exige vigilancia continua, resposta
rdpida a incidentes e execugdo rigorosa de rotinas de contengdo e custddia de presos de alta periculosidade. A auséncia de reforgo operacional adequado tende
a aumentar a vulnerabilidade perimetral, reduzir a capacidade de contengdo de eventos criticos e elevar o risco de evasdes, rebeliGes e ataques coordenados por
organizagdes criminosas.

7.4. No ambito da execugdo penal, a expansdo das atividades assistenciais e de ressocializagdo — como saude prisional, educagdo e profissionalizagdo
dos internos, atendimento psicoldgico e assisténcia social — exige estrutura humana qualificada e em nimero suficiente para assegurar a observancia plena dos
direitos dos presos, em conformidade com a Lei de Execugio Penal (Lei n® 7.210/1984) e com compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. A
deficiéncia no suporte técnico especializado pode acarretar o descumprimento de metas nacionais e internacionais de direitos humanos, sujeitando o Brasil a
sangdes judiciais e diplomaticas.

7.5. A criagdo de novos polos administrativos e operacionais, a intensificagdo da atuagdo em inteligéncia penitenciaria, a cooperagdo interestadual no
combate as organizagées criminosas e a implementagdo de novas unidades ou projetos federais também representam desafios adicionais. Sem um quantitativo
compativel de servidores, a SENAPPEN corre o risco de ndo atender com eficacia as determinagdes oriundas do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da
ADPF 347 (Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro), comprometendo a imagem institucional e a efetividade das politicas publicas
federais na area de seguranga e execugdo penal.

7.6. Dessa forma, a deficiéncia de pessoal, frente ao aumento expressivo das atribuicbes e desafios institucionais, configura um risco real a
continuidade, qualidade e efetividade das acGes desempenhadas pela SENAPPEN, impactando diretamente a seguranga publica, o cumprimento da legislagdo
nacional e a observancia de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

7.7. b) Informagdes sobre impactos financeiros/or¢amentarios da nio realizagdo do concurso publico

10/11



20/03/2026, 17:29 SEI/MJ - 34536789 - Nota Técnica

7.8. A ndo realizagdo do concurso publico para recomposi¢do do quadro funcional da SENAPPEN implicard, a médio e longo prazo, em impactos
financeiros e orgamentarios ainda mais gravosos que o proéprio custo do provimento.

7.9. A ocorréncia de falhas de seguranga (como fugas, rebelides e resgates de presos) poderd expor a Unido a a¢des judiciais de indenizagdo por danos
materiais, morais e coletivos, com consequéncias financeiras significativas. Episddios anteriores, como a fuga ocorrida na Penitenciaria Federal de Mossoré em
2024, demonstram que a fragilidade no sistema penitenciario federal gera ndo apenas riscos a seguranga publica, mas também vultosos prejuizos financeiros
decorrentes de mobilizagdes emergenciais de forgas federais e estaduais para recaptura dos evadidos.

7.10. No campo da assisténcia a execu¢do penal, a auséncia de atendimento biopsicossocial adequado pode levar a proliferagdo de decisGes judiciais
determinando a contratacdo emergencial de servigos privados de salide, educagdo ou assisténcia social, por valores muito superiores aos praticados na prestacdo
direta pelo Estado.

7.11. Assim, a realizagdo do concurso representa, paradoxalmente, uma medida de racionalidade e prudéncia fiscal, pois evita a ocorréncia de despesas
imprevistas e de maior monta, além de proteger o erario de passivos judiciais.

7.12. c) Informagdes sobre politicas publicas, programas e projetos afetados pela atual situa¢do da for¢a de trabalho

7.13. A atual insuficiéncia de servidores afeta diretamente a execugdo de politicas publicas estratégicas vinculadas a SENAPPEN, tais como:

I- Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) — A seguranga maxima nas penitenciarias federais é eixo central para o
enfragquecimento de organizagGes criminosas, conforme previsto na Estratégia Nacional de Seguranca Publica.

Il - Politica Nacional de Atengdo a Pessoa Egressa — Sem especialistas em numero suficiente, programas de atendimento a saude, educagdo
e ressocializagdo de presos ficam prejudicados.

I - Plano Nacional de Enfrentamento as OrganizagBes Criminosas — A custddia efetiva de liderangas de facgbes depende da robustez
operacional do SPF.

V- Acordo de Cooperagdo Federativa — A capacidade de mobilizagdo da Forga Penal Nacional para apoiar estados em crise penitenciaria é
diretamente afetada pela falta de efetivo.

7.14. Portanto, a fragilidade da forga de trabalho da SENAPPEN repercute em toda a cadeia de politicas publicas de seguranca e de direitos humanos,
inviabilizando o cumprimento de compromissos internos e internacionais assumidos pelo Brasil.

8. CONCLUSAO

8.1. Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a autorizagdo para a convocagao de candidatos excedentes aprovados no Concurso Publico regido
pelo Edital n2 1 — DEPEN/MJSP, de 2020, constitui medida imprescindivel para a continuidade e o fortalecimento das fung@es institucionais atribuidas a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).

8.2. A evolugdo das atribuices legais da SENAPPEN, o fortalecimento da Forga Penal Nacional, a ampliagdo da rede penitenciaria federal e a
intensificagdo do enfrentamento ao crime organizado impuseram um novo patamar de demandas operacionais, que exigem a recomposi¢ao agil e qualificada do
quadro de pessoal. A auséncia de resposta célere a essas necessidades compromete ndo apenas a seguranga das unidades prisionais federais, mas também o
esforgo integrado de preservagdo da ordem publica e da estabilidade institucional no pais.

8.3. Com base em todo o estudo realizado, restou definido o quantitativo necessario de 90 (noventa) Policiais Penais Federais e 11 (onze) Especialistas
Federais em Assisténcia a Execugdo Penal, medida imprescindivel para atender a atual demanda e assegurar a continuidade dos servicos com exceléncia e
seguranga.

8.4. A proposta apresentada encontra respaldo legal, orgamentario e estratégico, estando alinhada aos instrumentos de planejamento governamental,
as politicas publicas de seguranga e aos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro perante a sociedade e os organismos internacionais de direitos humanos.

8.5. Dessa forma, a presente Nota Técnica submete, para apreciagdo e deliberagdo superior, a solicitagdo de autorizagdo para convocagdo dos
excedentes, com o firme propdsito de garantir a efetividade das agdes da SENAPPEN e assegurar a exceléncia da execugdo penal federal, em consondncia com os
principios constitucionais da eficiéncia, da seguranga publica e da protegdo dos direitos fundamentais.
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