SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA - 22 REGIAO
Autarquia Federal: Lei 6.684, de 03 de setembro de 1979 — Decreto n2 88.439, de 28 de junho de 1983
Jurisdicao Resolugao do CFBM n2 238, de 11 de abril de 2014 - PE, BA, AL, SE, RN, CE, PI, MA e PB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) PARA CONTRATACAO DE
BANCA ORGANIZADO DE CONCURSO PUBLICO

1. Objetivo do documento

A presente analise tem por objetivo demonstrar, de forma ampla, detalhada e
fundamentada, a viabilidade técnica, juridica, administrativa e econémica da contratacao de
instituicao especializada para o planejamento, organizagiao, execugdo e conclusao de
concurso publico destinado ao provimento de cargos efetivos do Conselho Regional de

Biomedicina da 2* Regiao — CRBM-2.

O Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade de subsidiar a tomada de decisiao
administrativa, evidenciando a necessidade da contratacao, a adequag¢ao da solugao
escolhida, a analise comparativa de alternativas existentes, a compatibilidade com o
interesse publico e o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e seguranca juridica.

O presente ETP atende as disposi¢coes dos arts. 18, 72 e 75 da Lei n° 14.133/2021,
bem como as boas praticas de governan¢a e planejamento das contratacSes publicas,
servindo como instrumento indispensavel a instrucao do processo de contratacao direta,
por dispensa de licitacdo, e a mitigagao de riscos administrativos, operacionais e juridicos

relacionados a realizacao do certame.
2. Descrigao da solugao a ser contratada

A solugao a ser contratada consiste na prestacao de servicos técnicos especializados
para a realizacio de concurso publico, abrangendo de forma integrada todas as etapas

necessarias a selecao de candidatos para provimento de cargos efetivos do CRBM-2.
A solucao devera contemplar, no minimo:

* Planejamento técnico e operacional do concurso publico;
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* Elaboracao do edital e de seus anexos, incluindo cronograma, conteudo

programatico e regras do certame;

* Elaboracio, revisio técnica, diagramacao, impressao, acondicionamento, guarda

e distribui¢dao das provas objetivas, discursivas e de titulos, quando aplicavel;

* Aplicagio das provas, com fornecimento de estrutura logfstica, pessoal técnico,

fiscais e coordenadores;

* Correcao das provas e avaliacao de titulos e experiéncia profissional, conforme

critérios editalicios;
* Processamento dos resultados, divulgagao de listas preliminares e finais;
* Recebimento, analise e resposta fundamentada aos recursos administrativos;

* Suporte técnico e juridico para atendimento de eventuais demandas judiciais

relacionadas ao certame;
e Elaborac¢ao de relatorios técnicos, estatisticos e gerenciais;

e Validacao final e entrega de toda a documentagao necessaria a homologacao do

concurso publico.
3. Caracterizagao geral dos requisitos
3.1 Necessidades de negdcio da area requisitante

Compete ao Conselho Regional de Biomedicina da 2* Regiao — CRBM-2, enquanto
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, exercer atividades
essenciais de fiscalizacio do exercicio profissional, normatizagdo, orientagao, registro e

disciplina da profissao biomédica, nos termos da legislacao de regéncia.
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O adequado desempenho dessas atribuigcdes legais exige estrutura administrativa
compativel, dotada de quadro permanente de pessoal qualificado, suficiente e devidamente
selecionado por meio de concurso publico, conforme estabelece o art. 37, inciso 1I, da

Constituicao Federal.

Atualmente, o CRBM-2 enfrenta cendrio de vacancias decorrentes de desligamentos,
movimentagdes funcionais e ampliagao gradual de suas atividades institucionais, o que
impacta diretamente a capacidade de resposta administrativa, o cumprimento de prazos

legais e a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

A recomposi¢ao do quadro efetivo por meio de concurso publico mostra-se,
portanto, medida indispensavel a continuidade administrativa, a preservagaio da memoria
institucional, ao fortalecimento da governanga e ao atendimento eficiente das demandas

internas e externas.

Ressalte-se que a realizacdo de concurso publico constitui procedimento de elevada
complexidade técnica, envolvendo planejamento estratégico, logistica, seguranca da
informacao, elaboracao de instrumentos avaliativos, gestdo de riscos, tratamento de
recursos administrativos e enfrentamento de eventuais demandas judiciais, atividades que
extrapolam a capacidade operacional ordinaria do CRBM-2, justificando a contratagao de

instituigao especializada.
3.2 Requisitos técnicos da solugao
A organizadora de concursos a ser contratada devera, obrigatoriamente:

. Possuir experiéncia comprovada na realizagdo de concursos publicos de porte e

complexidade compativeis;

. Dispor de metodologia prépria e equipe técnica especializada;

. Garantir seguranca, sigilo e integridade das provas e informagoes;
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Assegurar conformidade com a legislacio vigente e com principios da

Administracio Publica;

Apresentar capacidade de resposta a recursos administrativos e demandas judiciais;

Cumprir rigorosamente o0s prazos e cronogramas definidos.

3.3 Demandas dos gestores e usuarios

Os gestores e as unidades administrativas do CRBM-2 demandam uma solugao

técnica especializada que atenda, de forma ampla e integrada, as necessidades institucionais

relacionadas a realizagdo do concurso publico, considerando ndo apenas a execugido

operacional do certame, mas também os aspectos estratégicos, juridicos, administrativos e

de governanca.

Nesse contexto, a solucido a ser contratada deve:

Reduzir significativamente os riscos de nulidades, impugnacdes e judicializagoes,
mediante a ado¢ao de metodologia consolidada, observancia rigorosa da legislacao
vigente, dos principios constitucionais da Administracao Publica e das boas praticas
consolidadas na realizagao de concursos publicos;

Assegurar elevados niveis de transparéncia, impessoalidade, isonomia e credibilidade
ao certame, fortalecendo a confian¢a dos candidatos, da sociedade e dos 6rgaos de
controle nos procedimentos adotados pelo CRBM-2;

Permitir o controle, o acompanhamento e a rastreabilidade de todas as fases do
concurso publico, desde o planejamento inicial até a homologacio final dos
resultados, possibilitando a Administracdo acesso tempestivo a informacdes,
relatérios técnicos e registros documentais;

Minimizar custos administrativos indiretos, evitando a mobilizacao excessiva de

servidores para atividades operacionais alheias as suas atribuicdes ordinarias, bem
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como reduzindo despesas decorrentes de retrabalhos, correcoes procedimentais ou
contestacoes judiciais;

e Proporcionar elevado grau de seguranca juridica e técnica a Administra¢ao, por meio
de suporte especializado na elaboracao de editais, na conducao das etapas avaliativas,
no julgamento de recursos administrativos e no enfrentamento de eventuais
demandas judiciais;

e (Garantir a seguranga da informacao e o sigilo dos dados dos candidatos, das provas
e dos resultados, prevenindo vazamentos, fraudes ou acessos indevidos, com adog¢ao
de protocolos de controle e auditoria;

e Assegurar previsibilidade e cumprimento rigoroso de prazos, com cronograma claro
e factivel, evitando atrasos que possam comprometer o planejamento institucional
e a recomposi¢ao do quadro de pessoal;

e Oferecer padronizacio de procedimentos, clareza documental e uniformidade
deciséria, reduzindo margens de discricionariedade indevida e assegurando
tratamento equanime a todos os candidatos;

e Viabilizar a atuagdo estratégica da Administracao, permitindo que os gestores
concentrem seus esforcos nas atividades de planejamento, supervisao e fiscalizagao
do contrato, e nao na execugao direta das etapas do concurso;

e Alinhar-se as expectativas dos 6rgaos de controle interno e externo, demonstrando

maturidade institucional, governanga adequada e conformidade com os preceitos da

Lei n® 14.133/2021.

Essas demandas evidenciam que a contratagdo de institui¢ao especializada nao se
limita a uma escolha operacional, mas constitui medida estratégica essencial para assegurar
a regularidade, a eficiéncia e a legitimidade do concurso publico a ser realizado pelo

CRBM2.

3.4 Levantamento de alternativas
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Em observancia as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 e as boas praticas
de planejamento das contrataces publicas, procedeu-se ao levantamento e a analise das
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada, considerando

critérios de viabilidade técnica, juridica, econdémica e operacional.
3.4.1 Execugio direta pelo proprio CRBM-2

A hipoétese de realizagao do concurso publico com recursos humanos e materiais
proprios foi analisada e descartada, tendo em vista que o CRBM-2 nao dispde de equipe
especializada, estrutura logistica adequada, sistemas de seguranca da informacio e
experiéncia consolidada para conduzir todas as etapas do certame de forma segura, eficiente

e juridicamente valida.

A adogao dessa alternativa acarretaria elevado risco de falhas procedimentais,
nulidades, judicializa¢des e prejuizos institucionais, contrariando os principios da eficiéncia

e da seguranca juridica.
3.4.2 Constitui¢do de estrutura permanente para organizagio de concursos

A criacio de estrutura administrativa permanente voltada exclusivamente a
organizagao de concursos publicos mostrou-se economicamente desvantajosa e
desproporcional, uma vez que se trata de atividade eventual e ndo continua, cujo custo de

manutengao superaria os beneficios potenciais.
3.4.3 Contratagao de institui¢do especializada

A contratagao de institui¢ao especializada revelou-se a alternativa mais adequada,
eficiente e alinhada ao interesse publico, por permitir acesso imediato a expertise técnica,
metodologia consolidada, infraestrutura logistica e suporte juridico especializado, sem a

necessidade de expansio permanente da estrutura administrativa do CRBM-2.

4. Solugdes disponiveis no mercado
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A analise do mercado voltado a organizagao e execucdo de concursos publicos
permitiu identificar a existéncia de instituicdes brasileiras sem fins lucrativos que detém
notéria especializacio na prestagao desse tipo de servico, atuando de forma continua e
recorrente junto a conselhos profissionais, autarquias federais, fundagdes publicas e demais

entidades da Administracio Publica.

Tais instituicOes apresentam histérico consolidado na realizacio de concursos
publicos de diferentes portes e niveis de complexidade, abrangendo desde certames para
cargos administrativos até processos seletivos para carreiras técnicas e especializadas, o que

evidencia dominio metodolégico, capacidade operacional e maturidade institucional.

De modo geral, essas entidades dispéem de estrutura técnica propria e permanente,
composta por equipes multidisciplinares especializadas em elaboracao de editais,
desenvolvimento e validagao de provas, logistica de aplicagdo, corre¢do e processamento
de resultados, bem como em analise e resposta a recursos administrativos e suporte juridico

em demandas judiciais.

Observou-se, ainda, que tais instituicbes adotam procedimentos padronizados e
auditaveis, com utilizagdao de tecnologias de seguranca da informagao, controle de acesso,
sigilo de provas e rastreabilidade dos processos, reduzindo significativamente riscos de
falhas operacionais, vazamentos de informag¢des ou questionamentos quanto a lisura do

certame.

Outro aspecto relevante identificado é o reconhecimento institucional dessas
entidades perante 6rgaos de controle e fiscalizagao, decorrente da reiterada contratagdo por
entes publicos e da conformidade de seus procedimentos com a legislagao vigente, a

jurisprudéncia dos tribunais e as boas praticas de governanga publica.

Nesse contexto, a atuacao dessas instituicoes sem fins lucrativos alinha-se ao
conceito de desenvolvimento institucional, na medida em que contribuem diretamente para

o fortalecimento da capacidade administrativa das entidades contratantes, viabilizando a
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recomposi¢ao qualificada de seus quadros de pessoal e a melhoria da prestagao dos servigos

publicos.

Assim, restou evidenciado que o mercado oferece solugdes tecnicamente aptas,
juridicamente seguras e compativeis com as necessidades do CRBM-2, sendo a contratagao
de instituicao brasileira sem fins lucrativos, com notoria especializa¢do na organizacao de
concursos publicos, a alternativa que melhor atende ao interesse publico e aos requisitos

estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.
5. Escolha da solugao e justificativa da contratagao

A contratagao de banca organizadora de concurso publico enquadra-se como
atividade-meio, de natureza técnica especializada, nao integrante das atribui¢des finalisticas
do Conselho Regional de Biomedicina da 2* Regiao, razao pela qual ndo se mostra adequada
sua execucao direta pela Administracao, sendo mais vantajosa a sua realizagao por entidade
especializada, mediante contratacdo de terceiros, em observancia aos principios da

eficiéncia, economicidade, planejamento e seguranca juridica

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 75, inciso XV, quando se tratar de institui¢ao brasileira sem fins lucrativos
voltada ao desenvolvimento institucional, hipétese aplicavel a realizagao de concursos

publicos.

Dessa forma, a dispensa de licitagdo apresenta-se como o meio mais adequado,
eficiente e juridicamente seguro para atender a necessidade do CRBM-2. Contudo, ainda
que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria a realizacao de pesquisa de pregos, com
o objetivo de aferir a razoabilidade, compatibilidade e vantajosidade economica da
contratacao, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento,

bem como ao dever de adequada instru¢ao do processo administrativo.
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Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, segundo a qual a dispensa de licitagio nao afasta a obrigacao da
Administracio de estimar adequadamente os custos do objeto, devendo a pesquisa de
precos ser realizada de forma compativel com a natureza da contratacao e com o mercado

envolvido.

Nesse sentido, o Acérdao n°® 2.622/2013 — Plenario/TCU estabelece que a
Administracio, mesmo nas contratagoes diretas, deve demonstrar a compatibilidade dos
precos contratados com os praticados no mercado, como forma de assegurar a
economicidade e evitar sobreprecos. De igual modo, o Acérdao n°® 1.445/2015 —
Plenario/TCU reforca que a pesquisa de precos constitui elemento essencial da fase
preparatoria, independentemente da modalidade de contratacio adotada, devendo ser

adequada as peculiaridades do objeto.

Adicionalmente, em ano antetior o Acérdao n°® 261/2014 — Plenatio/TCU ja havia
consignado que a estimativa de precos ¢ requisito indispensavel a regularidade da
contratagao direta, devendo a Administracao valer-se de parametros idoneos, tais como
contratacoes similares realizadas por outros entes publicos, valores historicos ou tabelas

praticadas por institui¢Oes especializadas, quando inviavel a ampla pesquisa concorrencial.

Assim, a realizacao de pesquisa de precos, ainda que em cenario de dispensa de
licitagdo, nido se configura como formalidade excessiva, mas como exigéncia de boa
governanga, voltada a protecao do interesse publico, a transparéncia do processo decisorio

e a mitigacdo de riscos de questionamentos por 6rgaos de controle interno e externo.
6. Beneficios esperados

6.1  Eficacia: assegura a realizacao de concurso publico regular, técnico e juridicamente

valido.

6.2  Eficiéncia: reduz custos administrativos indiretos e riscos operacionais.
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6.3 Efetividade: viabiliza a recomposi¢ao do quadro efetivo de pessoal, fortalecendo a

capacidade institucional do CRBM-2.

6.4 Economicidade: evita despesas estruturais permanentes e minimiza riscos de

retrabalho e judicializagao.
7. Termos quantitativos da contratagao

01 (um) conjunto de servicos técnicos especializados para organizacdo e execugao de

concurso publico.
8. Estimativa de custos e pesquisa de pregos

A estimativa de custos da presente contratacao sera realizada mediante pesquisa de
precos, em conformidade com os parametros e diretrizes estabelecidos nos itens anteriores
deste Estudo Técnico Preliminar, observando-se as disposi¢coes legais e orientagoes dos

6rgaos de controle.

A pesquisa de pregos tera por finalidade aferir a compatibilidade e a razoabilidade
dos valores praticados no mercado para a execugao dos servicos técnicos especializados de
organizagao de concurso publico, considerando as especificidades do objeto, a

complexidade das etapas envolvidas e o porte institucional do CRBM-2.

Para tanto, poderao ser utilizados, de forma combinada ou alternativa, valores de
contratagoes similares realizadas por outros conselhos profissionais e entidades publicas,
precos praticados por instituicdes especializadas sem fins lucrativos, bem como outros
parametros idoneos disponiveis, de modo a assegurar a vantajosidade economica da

contrata¢do, ainda que realizada por dispensa de licitagao.

Dessa forma, a estimativa de custos integrard a fase preparatéria do processo,

contribuindo para o adequado planejamento da contratacdo, a transparéncia do
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procedimento e a mitigacao de riscos de sobrepreco ou questionamentos pelos 6rgaos de

controle.
9. Prazo de Execugio

Os servicos deverao ser iniciados imediatamente ap6s a assinatura do contrato, em
conformidade com o cronograma, prazos e demais condi¢des estabelecidas no Termo de

Referéncia e no respectivo edital do concurso publico.

LETICIA SANTOS SILVA DE LIMA

GERENTE DO CRBM-2
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