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Ja realizamos mais de 230 concursos, sendo 70 apenas em 2024.
.‘ & De Sao Paulo para novos territérios, seguimos crescendo com
. j exceléncia.
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Estamos prontos para ser sua proxima escolha.
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NOSSAS SOLUGOES:

- Organizacao, planejamento e execucéao de
Concursos Publicos, Processos Seletivos,
Vestibulares e Avaliagoes.

- Cursos, Treinamentos e Capacita¢des Técnicas.

- Planos e Projetos para Administragao Publica.

AVAN (“x\SP

- Assessoramento técnico voltado a
Reestruturagao Administrativa.

- Planos e Projetos para Area da Educacéo,
Seguranca Publica e Assisténcia Social.

.'@:. CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS
[ )

- Questoes inéditas. - Utilizacao de protocolos de seguranca em

- Questoes de conhecimentos especificos

todas as fases do processo.

para todos os cargos. - Materiais impressos em alta resoluco.

- Site e sistema seguros.

Mt ATENDIMENTO ESPECIAL AOS CANDIDATOS
L - Provas ampliadas. - Transcritores.
- Provas em Braile. - Intérpretes de Libras.
- Ledores. - Software de Leitura.

TIPOS DE PROVAS E AVALIAGOES

- Provas Objetivas. - Provas Praticas.

- Provas de Titulos. - Teste de Aptidao Fisica - TAF.
- Provas Discursivas e de - Teste de Dire¢éo Veicular.
Redacdo. - Avaliagdes Psicoldgicas.

ASSESSORIA JURIDICA

- Apoio integral em Concursos Publicos e
Processos Seletivos.

- Defesa Institucional.
- Pareceres Juridicos Técnicos.

M  TECNOLOGIA

X} Reformas Administrativas e Normativas.
- Parque Grafico com Acesso Controlado.
- Detectores de Metais

- Cartbes de Resposta: Digitalizacao, Leitura e
Correcdes Eletrdnicas.

- Comunicagao com os candidatos via telefone, e-mail
e redes sociais.

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29
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QUEM SOMOS

O Instituto Avanga Sao Paulo - AvancaSP é uma instituicdo, sem fins
econdmicos, cuja principal atividade é colaborar para o desenvolvimento institucional,
administrativo e técnico da Administragcao Publica, através de apoio e assessoramento
em projetos, parcerias e politicas publicas.

Somos referéncia na realizacdo de concursos publicos e processos seletivos,
acumulando experiéncia junto a mais de 90 instituicées publicas. Com transparéncia e
eficiéncia, ja conduzimos mais de 200 certames, oferecendo o planejamento,
organizacdo e aplicagcdo de provas, além de assessoria juridica e reformas
administrativas.

O Instituto AvancaSP consolidou-se em 2024 com a realizacdo de mais de 70
concursos publicos e processos seletivos ao longo do ano.

Estamos a disposicdo para agendar uma reunido e detalhar como podemos
contribuir para a modernizagdo, a seguranca juridica e a eficiéncia dos concursos
publicos, processos seletivos e reformas administrativas em seu 6rgao.

A seguir, destacamos alguns dos 6rgaos publicos que ja confiaram em nossos
servigos ao longo dos ultimos anos — e estamos prontos para atender sua instituicao
com a mesma exceléncia, compromisso e seguranga juridica que sdao marcas do

Instituto Avang¢aSP.
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Contribuir para o fortalecimento da administracdo publica por meio da organizagdo de
concursos publicos, processos seletivos e solugcdes de assessoramento técnico e juridico, com

exceléncia, agilidade e seguranca juridica.

VALORES

. Transparéncia: Atuacgao ética e clara em todas as etapas dos processos.

. Compromisso com a qualidade: Exceléncia nos servigos prestados, garantindo confiabilidade
e eficiéncia.

. Seguranga juridica: Respeito as normas legais e as melhores praticas da administracao
publica.

. Inovagdo: Busca continua por solugdes tecnologicas e metodoldgicas que aprimorem os
servigos.

. Responsabilidade social: Contribuigéo efetiva para o acesso democratico ao servigo publico.
. Parceria com o cliente: Entendimento das necessidades especificas de cada 6rgéao e atuagao

colaborativa.

. Agilidade e eficiéncia: Processos estruturados para garantir prazos cumpridos e resultados
efetivos.
Matriz - Sede

Atendimento ao Cliente

De segunda a sexta-feira, das 08:00 as
Indaiatuba/SP - CEP 13.334-345 17:00 horas (horario de Brasilia)

Av. Conceicao, 1396, Cidade Nova Il

Telefone: (19) 3816-6835 / (11) 99203-8206
Escritorio
E-mail: contato@avancasp.org.br

: . comercial2@avancasp.org.br
Av. Paulista, 1842, Cj. 178, Torre Norte

- Bela Vista

S&o Paulo/SP - CEP 01.310-200

Telefone: (11) 3164-3866

AV/AJS P/\SP
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Indaiatuba/SP, 04 de fevereiro de 2026.

Ao
Conselho Regional de Corretores de Imoveis (CRECI) / SP.

Ref.: “Contratacao de instituicdo para prestacao de servicos técnico-especializados em
processo de selegcao de recursos humanos, compreendendo a elaboragao de prova,
organizacao, planejamento, impressao, logistica de distribuicdo, realizacdo do certame,
leitura/digitalizacdo, corregao e divulgacao do resultado das provas que poderao conter
02 (duas) ou até 04 (quatro) etapas do Concurso Publico do Conselho Regional de
Corretores de Imdveis da 22 Regido — CRECI/SP, conforme detalhado neste Termo de
Referéncia.”, conforme e-mail recebido.

Ilustrissimo(a) Sr.(a),

O INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - AVANCASP, devidamente inscrito no CNPJ/MF
n° 31.160.361/0001-29, sediado na Avenida Conceicdo, n° 1396, Cidade Nova II -
Indaiatuba/SP - CEP 13334-345, Estado de Sao Paulo, vem através deste, apresentar
proposta para a realizagao de servigos.

1. APRESENTACAO

O AVANCASP ¢ incumbido estatutariamente da pesquisa, do ensino e do
desenvolvimento institucional e social, voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social, possuindo como atividades:

I. Realizagao de estudos, pesquisas e prestar servicos em todos os setores da
atividade humana, que atendam as necessidades publicas e privadas;

II. Promogao de pesquisa, 0 ensino e a extensao, sob as suas devidas formas,
desenvolvendo atividades educativas e programadas de aperfeicoamento técnico e
gerencial;

III. Elaboragao, desenvolvimento, contratacdao e implementacao de projetos de
desenvolvimento institucional e social, promovendo o desenvolvimento da
Administracdo Publica, da Educacao e da Saude;

IV. Criagao, difusdao e ministracao de cursos profissionalizantes ou programas
técnicos e de gerenciamento, presenciais e a distancia;

V. Promocdo da educacdo e ensino, formal e informal, regular e seriado, em seus
diversos graus e modalidades;

VI. Realizacdo de Concursos Publicos; Processos Seletivos: Publicos, Internos,
Vestibulares; Treinamentos; Consultorias; Avaliacbes Psicoldgicas; Programas de
Formacao e Avaliagdes Educacionais.

Considerando o segmento objeto da proposta em referéncia, o Instituto Avanca Sao

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29
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Paulo é contratado por aproximadamente 80 (oitenta) instituicdes publicas para a
gestdo e promocdo de concursos publicos e processos seletivos, cujo rol de atestados
indica numero superior a 500.000 (quinhentos mil) candidatos atendidos apenas no
Estado de Sao Paulo.

1.1 Estrutura

O prédio operacional do Instituto Avanca Sao Paulo esta situado nos trés pisos a Avenida
Conceigao, n.° 1.396, Bairro Cidade Nova II, Indaiatuba/SP, em ambiente com acesso
controlado mediante senha e digitais.

O Instituto detém além de capacidade técnica-operacional assentada em equipamentos
e parque grafico proprio, além de equipe técnica-profissional estavel especializada e
intitulada.

A Banca é inteiramente formada por profissionais especializados e devidamente
intitulados em seus segmentos de atuagao, devidamente certificados por instituicdes de
ensino publica e privadas dentre as consagradas no cenario de suas respectivas
especialidades.

Seus coordenadores e supervisores de provas sao vinculados ao Instituto, treinados e
especializados, submetidos a constante atualizacdo de processos sob a perspectiva
tecnoldégica e de segura e igualitaria sujeicdao de todos os candidatos a certame
competitivo seguro e equitativo.

Todo o ambiente de reproducao grafica e de montagem de malotes é sujeito ao
monitoramento ininterrupto e integral, com registros duradouros da rotina e
processamentos nas fases preparatdria e corretiva dos certames e demais servicos
relacionados, inclusive mediante o controle e registros de acesso fisico e remoto a
quaisquer funcionalidades integradas aos sistemas e processos do Instituto Avancga Sao
Paulo.

2. SEGMENTOS

O Instituto contempla, dentre suas atividades, a realizagdao de projetos para a
Administracdo Publica e terceiro setor, com destaque:

i Atividades de consultoria e assessoramento técnico em administracdo e
gestao.

it. Integracao de agdes com setor governamental e iniciativa privada;

jii. Elaboracao de estudos e desenvolvimento de projetos para a Administracao
Pablica;

iv. Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas,

pesquisa de mercado e de opinido publica;

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29
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V. Realizacao de treinamentos, capacitagdes, cursos, palestras, feiras,
simpdsios, congressos e exposicoes;

vi. Atividades de apoio a educacgao;

vii. Elaboracdo e execucdao de concursos publicos, processos seletivos,
vestibulares, reestruturagao administrativa, planos educacionais, estatuto de
magistério e funcionalismo, plano diretor e demais projetos e legislacao.

3. DA METODOLOGIA DOS SERVICOS COMPREENDIDOS NO ESCOPO SOB A
PERSPECTIVA DE PROCESSOS SELETIVOS E CONCURSOS PUBLICOS

3.1. Prospeccao de informacoes e consequente planejamento e organizacao
das atividades

O pacto federativo que informa o servico publico atrai a inexordvel peculiaridade
normativa de cada ente publico ao regime juridico que informa o seu pessoal, com o
influxo de tal carga normativa ao contexto obrigacional dos processos seletivos e
concursos publicos, relacionados a pressupostos de habilitacdo dos candidatos e de
inscricao no certame, regimes de quotas para minorias ou portadores de deficiéncia,
contexto obrigacional a envolver o custeio das tarifas de inscricoes e eventuais isengoes,
fases competitivas, elementos quantitativos e qualitativos a perfazerem as provas e
titulos, rol de atribuicdes dos cargos, conteldos programaticos gerais e especificos, etc.

O Instituto Avanca Sao Paulo é formado por equipe técnica estavel e especializada, nao
apenas sob a perspectiva de estudo e diagndstico do contexto normativo de cada érgao
publico, quanto sob a dtica de interpreta-lo e otimiza-lo a luz da hermenéutica praticada
pela doutrina e jurisprudéncia no quanto influi em matéria competitiva para acesso a
cargos publicos.

Todo Edital de Convocagdao as Inscricdes nos concursos e processos seletivos do
Instituto Avanca Sao Paulo é publicado, na origem, com veiculacdo de completo
cronograma de atividades, desde a publicacdo do Edital até a sua homologacéo,
viabilizando-se preciso planejamento por parte do érgao contratante e dos candidatos,
sem submissdo a critérios volantes ou prazos indeterminados, considerando-se o
seguinte modelo padronizado, sujeito a modificacao de seus itens de fixacdo de datas
a depender do contexto competitivo de cada certame:

DATAS PREVISTAS DIAS
EVENTOS
(EXEMPLOS)
Divulgagcao do Edital Completo no Site e
Resumido na Imprensa Oficial. 09/01/202x
Periodo de Inscrigdes "on-line” - internet. 10/01/202x a 32ad|saes Sgggt;:inrc;o
10/02/202x gun
seguinte.
Ultimo dia para pagamento da inscricdo. Dia seguinte ao
11/02/202x encerramento da
inscricao

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29
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Divulgacdo do Resultado Preliminar das Segunda-feira

Solicitac0es de Inscricdo na Condicao de Pessoa
com Deficiéncia - PCD e Resultado Preliminar das
Solicitacdes de CondicOes Especiais.

17/02/202x

seguinte ao do
encerramento das
inscricoes

Periodo de Recurso Contra o Resultado Preliminar
das Solicitacbes de Inscricdo na Condicao de
Pessoa com Deficiéncia - PCD e Resultado

18 € 19/02/202x

2 dias seguintes

Preliminar das Solicitagdes de Condicoes
Especiais.
Segunda-feira
seguinte ao da
Divulgacdo do Resultado Definitivo das Divulgacao do

Solicitagdes de Inscricdo na Condicao de Pessoa
com Deficiéncia — PCD e Resultado Preliminar das
Solicitacdes de CondicOes Especiais.

24/02/202x

Resultado Preliminar
das Solicitacdes de
Inscricdo na Condicao
de Pessoa com
Deficiéncia - PCD.

Divulgacdao da Lista de Inscritos, Total de
Inscritos, Locais de Prova e Salas e Edital de
Convocacgao para as Provas Objetivas.

Até 20/03/202x

23 Sexta-feira antes
da aplicagdo das
provas

Realizacdo da Prova Objetiva.

29/03/202x

29 Domingo apés a
divulgacdo da Listas

Divulgacdo do Gabarito Preliminar.

29/03/202x

Mesmo dia da prova

Periodo de Recurso Contra o Gabarito Preliminar.

30 e 31/03/202x

2 dias consecutivos
apos a prova

Divulgacdo do Resultado dos Recursos Contra o
Gabarito Preliminar, Gabarito Oficial - Definitivo
e Resultado Final Preliminar.

20/04/202x

20 dias apos a
realizacdo das provas

Periodo de Recursos Contra o Resultado Final -
Preliminar.

21 e 22/04/202x

2 dias consecutivos
apos divulgacdo do
resultado preliminar

Divulgacdao do Resultado dos Recursos Contra o
Resultado Final - Preliminar e Resultado Final -
Definitivo.

Até 27/04/202x

Segunda-feira
seguinte apés a
divulgacdo do
resultado preliminar

Homologacgao

A partir da divulgacao
do Recursos Contra o
Resultado Final

A partir da divulgagao
do Resultado Final -
Definitivo

3.2. Definicao de Cronograma e Etapas de Execucao

Consolidado o padrdo do cronograma supracitado conforme as necessidades do 6érgao
contratante e as peculiaridades do certame, o mesmo integra o Edital Convocatoério e
informa as fases e seu planejamento executivo.

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29
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3.3. Elaboracao de Edital de Abertura, contendo os requisitos para inscricao e
regulamentacdao do certame, conteido programatico e atribuicoes dos
cargos/empregos

O Edital Convocatério as Inscricdes ao Certame é elaborado pela equipe especializada
do Instituto Avanca Sao Paulo, considerando os padrdoes ja submetidos a histérico
escrutinio publico e ajustados a melhor hermenéutica doutrindria e jurisprudencial,
adequados ao contexto normativo e obrigacional vigente no ambito do 6érgao
contratante, diagnosticado e avaliado pela equipe do Instituto.

3.4. Disponibilizacao de site seguro de internet para realizacao das inscricoes
pelos candidatos

Toda a interface entre o candidato e o Instituto Avanca Sdo Paulo se d& através de seu
sitio eletronico (https://avancasp.org.br/), ambiente no qual sdo publicados todos os
andamentos e noticias sobre o certame, viabilizando-se a inscricdo e upload de
documentos exclusivamente pela via digital.

O Instituto Avanca Sao Paulo detém sistemas, softwares e hardwares, aptos e habeis
para a interlocucao de todas as fases do certame junto aos candidatos e, inclusive, com
o0 orgao contratante, publicando-se em tempo real os resultados aferidos, pedidos,
protocolos e suas correspondentes deliberagoes.

As inscricdes sdo permitidas através de todas as ferramentas tecnoldgicas disponiveis
no mercado, desde boletos bancarios a promocdo de PIX mediante QR Code.

3.5 Atendimento ao candidato e interessados pelos seguintes canais de
comunicacao: site, telefone e correspondéncia eletronica (e-mail)

Os canais de atendimento do Instituto Avanca Sao Paulo sdo geridos por equipe propria
e estavel, sob recepgao individual e personalizada, por todas as vias disponiveis no
mercado (aba de remessa eletrénica de mensagem pelo site, telefone e enderego
eletrénico).

Todos os telefones do Instituto Avanca Sao Paulo sao dotados de suporte bastante para
o registro de todas as ligacdes recebidas e realizadas, viabilizando-se o monitoramento
da demanda e satisfacao das necessidades dos candidatos.

3.6. Recepgao das inscricoes, cadastramento dos candidatos e elaboracao de
listas para publicagoes online e imprensa oficial

As inscrig0es e subjacentes conciliagdes sao integralmente mecanizadas e submetidas
a controle tecnoldgico através de software, gerando-se as listas relativas aos candidatos
inscritos.

Toda a deliberacao acerca de condicdes especiais de inscrigao, isengoes, portadores de
condigdes especiais, quotistas, etc., é gerida e noticiada eletrénica e tecnologicamente,
suscetiveis de filtros a viabilizarem relatoérios de controle e de levantamento estatistico,
assegurada a regular protecdo aos dados pessoais dos usuarios.

3.7. Selecao de preparacao de bancas para elaboracao e correcao de questoes
de provas

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29
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A Banca elaboradora e examinadora das provas e testes cognitivos é exclusivamente
formada por profissionais especializados e devidamente intitulados em seus respectivos
segmentos de atuacdo, sujeitos a relacdo contratual submetida ao devido contexto
obrigacional de confidencialidade.

As questdes e enunciados sao elaborados de modo nao vinculado aos certames aos
quais se destinam de modo a perfazer a base de dados do Instituto Avanga Sao Paulo,
manipuladas em ambiente controlado e sujeitas a codificagao.

O Instituto Avanca Sao Paulo conta com processos de dupla analise de higidez técnica
das questOes que integram o seu acervo, bem como procedimentos de afericao de
autenticidade e de detecgao de pléagio.

A correcdo das provas de natureza objetiva se dé exclusivamente mediante afericao de
cartdes de respostas individualizados, assinados e em estrita ordem grafica,
integralmente através de leitura dptica e processamento magnético, com integral
dispensa de interferéncia manual.

3.8. Confecgcdao dos cadernos de provas objetivas e, se o caso, praticas, de
acordo com o previsto nos editais.

A indexacao dos cadernos de provas aos cargos e respectivos inscritos se da de modo
exclusivamente computadorizado, constando a precisa identificagao do candidato, de
seu cargo, local e sala de realizacao de prova, atendendo-se aos parametros do Edital.

A impressao dos cadernos se da em parque grafico sujeito a controle integral e
monitoramento, de acesso — com bancos de dados precisos e pormenorizados - e de
ambiente mediante cameras dispostas estrategicamente, submetidos a malotes
lacrados e identificados sob numeracao e registros de controle.

As provas praticas, quando o caso, sujeitam-se a equipe técnica especializada,
observando-se que o Instituto Avanca Sao Paulo divulga, de modo perene, as fichas e
critérios avaliativos a partir do momento em que encerradas as provas, viabilizando-se
medidas de controle e de transparéncia.

As provas objetivas e praticas sao integralmente submetidas a critérios objetivos de
avaliacao, descritos no Edital de Convocacgao as Inscrigdes, inclusive quanto aos pesos
das disciplinas e segmentos do conhecimento que as integram, compativeis aos
conteldos programaticos veiculados no Edital de origem conforme as atribuicbes de
cada cargo e/ou especialidade.

3.9. Capacitacao e treinamento dos coordenadores, fiscais de salas volantes

O Instituto Avanga Sao Paulo possui nucleo coordenativo préprio e estavel, responsavel
pelo continuado cadastramento e treinamento de fiscais de sala e volantes, todos
capacitados e vinculados ao Instituto, estando sob sua responsabilidade a
disponibilidade da mao de obra de modo a atender aos critérios qualitativos e
quantitativos instrumentais a promocgao do certame de modo igualitario, célere,
organizado e seguro.

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29
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3.10. Alocacao dos candidatos nas salas e locais dos exames e distribuicao
logistica das equipes e materiais engendrados

O Instituto Avanca Sao Paulo garante a operagao logistica de mobilizagdo de estrutura,
ambiente, locais, sinalizagao, pessoal e equipamentos necessarios a gestdo e operacao
do certame.

A alocacao dos candidatos atende a parametros de eficiéncia de modo a melhor
aproveitar os recursos disponiveis nos locais de aplicacdo das provas, atendendo-se a
critérios objetivos e automatizados e alocacdo de candidatos dentre os ambientes
disponiveis previamente cadastrados, visitados e sinalizados.

3.11. Confeccao, montagem, empacotamento e lacracao dos cadernos de
provas de forma segura e sigilosa

Cada caderno de prova segue ordem registrada e controlada de impressao, com
identificacao inserida de modo automatizado do candidato, numero de inscrigao, cargo,
local e sala de realizacdo de prova, atendendo-se aos parametros do Edital.

A impressao dos cadernos se da em parque grafico sujeito a controle integral e
monitoramento, de acesso — com bancos de dados precisos e pormenorizados - e de
ambiente mediante cédmeras dispostas estrategicamente, submetidos a malotes
lacrados e identificados sob numeracao e registros de controle.

3.12. Transporte e guarda de todo o material

Todo o material do certame se concentra na sede operacional do Instituto Avanca Sao
Paulo, sujeito a rigidos controles tecnolégicos de acesso mediante senha e
reconhecimento digital, além de monitoramento integral e ininterrupto.

O transporte é monitorado e acompanhado integralmente por equipe estavel do
Instituto Avanca Sao Paulo, sujeitando-se, todo o material, a prévia lacracdo sujeita a
controle e sob registro individual e sequencialmente numérico de cada malote,
respectivo lacre e responsavel.

3.13. Aplicacao e Correcao das provas objetivas e praticas, se o caso

O Instituto Avanca Sado Paulo é o responsavel pela operagao de aplicacao das provas
(objetivas e praticas), inclusive quanto a estrutura de recepcao de candidatos,
fiscalizacdo, transporte, adequacdes a condicdes especiais € mobilizacdao de fiscais
ledores ou sistemas informatizados para tanto, além de toda a equipe estavel e volante.

Todos os candidatos sdao devidamente atendidos de modo individual, com recepgao de
seus documentos de identificacdo e comprovacao de inscrigdes, checados a luz das listas
e lotagcOes de cada ambiente de provas.

As listas de presencgas sdo coletivas para cada local de provas, em mesmo documento
das atas de ocorréncias, com perene acompanhamento e testemunho da ruptura do
lacre pelos candidatos, pelo fiscal de sala e pelo coordenador de local.

A presenca dos candidatos é aferida nao apenas pela assinatura e checagem de seus
documentos de identificacdo, como também pela colheita na ata de sala de todas as
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impressoes digitais dos candidatos, através do produto denominado “DigiSelo”, de longa
duragao e desenvolvido para o Instituto Avanga Sao Paulo.

A equipe do Instituto Avanca Sao Paulo é dotada ndo apenas de treinamento e extensao
quantitativa a viabilizar regular aplicacdo do certame, como também de detectores de
metais aos quais todos os candidatos se submetem na entrada e saida das respectivas
salas de provas e banheiros.

3.14. Recebimento e avaliacao de titulos, se o caso

O Instituto Avanca Sado Paulo é o responsavel pelo recebimento de titulos, detendo
ferramenta integrada a plataforma eletronica de gestdo do certame para a recepgao
integralmente de modo digital dos documentos encaminhados pelos candidatos.

A equipe especializada do Instituto Avanca S3ao Paulo é a responsavel pela avaliagao
dos titulos, com publicizacdo transparente e motivada dos resultados.

3.15. Correcgao eletronica das folhas de respostas

O Instituto Avanca Sao Paulo é dotado de sistema exclusivamente tecnoldgico de
correcao das folhas de respostas individualizadas, numeradas e assinadas, o que se da
apenas através de leitura magnética e processamento eletronico de resultados e listas
classificatérias, sujeitando-se a diversos filtros capazes de gerar os relatdrios exigidos
pelo Edital e os demais que porventura se revelem pertinentes sob a perspectiva
estatistica.

3.16. Tabulacao dos resultados

Todos os resultados sao processados de modo eletrénico através das plataformas de
gestdo do Instituto Avancga Sao Paulo, atendidas as fases de publicizacdo de resultados
e a seguranca aos dados pessoais dos candidatos.

3.17. Divulgacao de listas de classificacao e disponibilizacao para publicacao
em imprensa oficial

O Instituto Avanca Sdo Paulo é o responsavel pelo processamento das listas de
classificacao e disponibilizagdo dos resultados em diferentes formatos dentre os
disponiveis no mercado, de modo a viabilizar as publicacdes ndao apenas no sitio
eletronico da Banca, como também nas vias de publicidade de indole institucional do
o6rgdo contratante.

3.18. Entrega da classificacao final nos prazos estipulados no cronograma

Sem excegoes, o Instituto Avanca Sao Paulo detém historico de cumprimento irrestrito
dos cronogramas integralmente veiculados com os Editais de Convocacao as Inscrigoes,
independentemente dos dados cambiaveis a titulo de quantidades de inscricoes e de
pretensdes correlatas, haja vista possuir equipe técnica-operacional capacitada e
vinculada predominantemente de modo estavel aos seus quadros de pessoal.
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3.19. Anadlise e resposta a eventuais recursos interpostos

Todos os recursos administrativos interpostos por candidatos, a qualquer titulo que
sejam, sao objeto de avaliagao individualizada e ndo mecanizada, por ao menos um par
de profissionais especializados, percebendo respostas dialéticas, a luz dos fundamentos
recursais, devidamente noticiadas e mantidas na interface de gestao do certame para
cada candidato.

O Instituto Avanca Sdo Paulo prioriza a regular transparéncia quanto a adequada de
farta fundamentacao técnica das posicdoes adotadas pela Banca Examinadora.

3.20. Elaboracgdo do relatoério final impresso e encadernado e através de midia
digital contendo todos os atos do certame

As plataformas de gestdo eletrénica do certame mantidas e atualizadas pelo Instituto
Avanca Sao Paulo permitem a expedicdo de relatorios, listas e dados submetidos a
dezenas de diversos filtros prioritarios e formatos eletronicos aptos a atenderem, seja
visando a impressdo, seja a conservacdo digital, as necessidades de conservacgao e
gestdao dos atos do certame que sucedam a publicacdo do resultado da classificacao
final.

3.21. Defesa das demandas judiciais cuja parte seja o AVANCASP e
fornecimento de subsidios e elementos necessarios em demandas propostas
em face do ente publico

O Instituto Avancga Sao Paulo reconhece que o ambiente competitivo e multidisciplinar
dos concursos publicos e processos seletivos, aliado a campos nao dotados de certeza
positiva ou negativa inerentes a esmagadora maioria dos segmentos do conhecimento
humano, propicia e fomenta a judicializacdo de divergéncias visando a satisfacdo do
interesse e pretensao individuais de candidatos, de modo que o contratado detém
capacidade técnica-operacional e profissional sob vinculagdo perene para a promogao
da defesa judicial do Instituto Avanca Sao Paulo e para o fornecimento de subsidios e
elementos de fundamentacao pertinentes para a defesa do 6rgao contratante em agoes
relacionadas aos certames promovidos pelo Instituto.

A disponibilidade perene de tal mao de obra especializada é independente do prazo de
vigéncia contratual, desde que mantido interesse que influa no regular processamento
do certame ou de seus resultados afinal aferidos.

4. DOS PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA E SIGILO

Além dos mecanismos contidos na sintética descricdo operacional supracitada,
destacam-se os seguintes procedimentos de segurancga e sigilo:

i Site e sistema eletronico com capacidade para elevado nimero de acessos
simultaneos;

ii. Sistemas de antivirus e firewall seguros, reconhecidos e certificados
internacionalmente;
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iii. Apenas funcionarios qualificados, sob vinculacdo estavel e perenemente
identificados por crachas magnéticos sao competentes e detém acesso para
as funcoes estratégicas relacionadas ao certame;

iv. Impressao, lacracao e transporte das provas e materiais apenas por
funcionarios qualificados, sob vinculacao estavel e perenemente identificados
por crachas magnéticos, em ambientes ininterruptamente controlados quanto
ao acesso (através de senha e captacdo digital) e quanto ao seu
monitoramento audiovisual;

V. Malotes identificados, lacrados e devidamente registrados em ordem
numeérica individual, abertos, distribuidos e novamente lacrados mediante
controle e testemunho instrumentario de ao menos dois candidatos, fiscal de
sala e coordenador de local;

Vi. Lista de presenca para assinatura dos candidatos, aglutinada com ata de
ocorréncias por sala, com identificacdo da impressdo digital fisica de cada
candidato através de ferramenta de longa duracao arquivada dos depdsitos
controlados do Instituto Avanga Sao Paulo, tudo integrado a documento Unico
e por todos vistoriado;

Vii. Folha de termo de responsabilidade dos fiscais de aplicagdo das provas,
devidamente capacitados e munidos com ferramentas para o exercicio de suas
fungoes, inclusive detectores de metais;

viii. Folhas de respostas identificadas individualmente por meios eletrénicos e
assinatura do candidato, com correcdo exclusivamente eletronica das
mesmas.

Os atos e procedimentos executados sao revestidos de elevada segurancga e sigilo,
todavia, na remota hipotese de qualquer intercorréncia a este titulo é de inteira
responsabilidade do Instituto a realizagdo de nova prova no prazo maximo de 90
(noventa) dias, incumbindo-se por todos os 6nus decorrentes da nova aplicagao.

5. OBJETO DA PROPOSTA

“Contratacdo de instituicdo para prestacdo de servicos técnico-especializados em
processo de selecao de recursos humanos, compreendendo a elaboracao de prova,
organizacao, planejamento, impressao, logistica de distribuicdo, realizacao do certame,
leitura/digitalizacdo, correcdo e divulgacdo do resultado das provas que poderao conter
02 (duas) ou até 04 (quatro) etapas do Concurso Publico do Conselho Regional de
Corretores de Imoveis da 22 Regido - CRECI/SP, conforme detalhado neste Termo de
Referéncia.”, conforme e-mail recebido.

6. DOS CARGOS/EMPREGOS

- Conforme solicitacdo contida em Termo de Referéncia.

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29

AVANLCALY

-



N O S SSe
W71 111171

AVANGA -

MR -
7. DA CONTRATAGAO E VALORES

7.1 Dispensa de Licitagao

A contratacdo dos servicos técnicos especializados do INSTITUTO AVANCA SAO
PAULO, instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, podera ser realizada com
dispensa de prévio procedimento licitatério, com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021, artigo 75, inciso XV, por se tratar de uma instituicdo brasileira sem fins
lucrativos, incumbida estatutariamente de pesquisa, ensino e desenvolvimento
institucional, nos termos da fundamentacao contida no ANEXO 1.

7.2 Do Prego

Cargos/Empregos Quantidade Valor Valor total

(nivel) estimada de estimado item
inscritos

Nivel Médio (2 fases) 621 R$ 54,80 R$ 34.030,80
Nivel Superior (2 fases) 266 R$ 69,80 R$ 18.566,80
Nivel Superior (4 fases) 231 R$ 74,80 R$ 17.278,80
Valor Total Estimado R$ 69.876,40

N&o havera qualquer 6nus financeiro para o Ente Publico, uma vez gue a remuneracado da
banca organizadora ocorrerd exclusivamente por meio da arrecadacdo das taxas de

inscricao.

Valor Total Estimado:

O valor total estimado da arrecadacdo é de R$ 69.876,40, calculado com base na
quantidade estimada de inscritos informada, conforme disposto nho Termo de Referéncia
recebido. Caso o0 numero de inscritos seja superior ao estimado, a arrecadacdo adicional
sera integralmente destinada a remuneracdo da banca contratada.

O INSTITUTO AVANCA SAO PAULO, por meio de seus técnicos especializados, avalia
a estimativa de quantidade de inscricdes e determina os respectivos valores, através
da analise de dados prospectados, a exemplo de despesas basicas necessarias a
realizacdao do projeto, Indice de Popularidade do Ente Publico e sua Credibilidade,
Unidade Federativa, Regido, Municipios, Cargos Relacionados, Escolaridade, NUmero de
Vagas Existentes, Vencimentos/Salarios, Concursos Anteriores do Proprio Ente e
Regionais, Beneficios, Valores das Inscricbes, Indice de Desemprego, Situacdo
Econémica da Regido e do Pais, IDH, dentre outras especificidades.

Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias.
Prazo: Conforme estabelecido em Contrato Administrativo.
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Responsavel Técnico e Administrativo: Jorge de Aguiar Freitas, advogado,
graduado em Direito pela PUC Campinas/SP e formado em Direito Europeu, Direito
Internacional e Contratos Publicos pela Universidade de Coimbra - Portugal. Convidado
pela Univerzita Komenského (Bratislava - Eslovaquia) para programa de pos-
graduacao. MBA em Gestao pela FGV - Fundacao Getulio Vargas. Atuacdo em Direito
Publico, Contratual e Empresarial. Experiéncia de mais de 15 anos em Administracao
Publica, especialmente na area de licitagdes e contratos administrativos.

Consultor(a): Marcela Bastazini Vanussi, advogada, mestre pela Universidade de
Coimbra - Portugal. Formacao em Direito Educacional. Professora universitaria em
Direito e Ciéncias Politicas na Escola Superior de Administracdo, Marketing e
Comunicacdao - ESAMC - Campinas/SP. Atuacdao como assistente juridico por 6 anos no
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

8. INFORMA(;()ES ADICIONAIS

Nos precos propostos estdo incluidos todas as despesas e custos, tais como: transporte,
alimentacdao e estadia dos profissionais, tributos de qualquer natureza e todas as
despesas diretas ou indiretas relacionadas a prestacao dos servicos.

O INSTITUTO AVANGA SAO PAULO atenderd fielmente as exigéncias deste Ente
Publico, bem como as eventuais solicitacdes que se fizerem necessarias. Esperamos que
a proposta apresentada atenda as demandas e necessidades, ficando no aguardo de
suas manifestagoes.

Atenciosamente,

INSTITUTO AVANGA SAO PAULO
Jorge de Aguiar Freitas
PRESIDENTE
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ANEXO I

Elementos de Fundamentacao - Dispensa de Licitacdao para a Contratacao do
Instituto Avanca Sao Paulo

I - DO ESCOPO DA ANALISE

Trata-se de apreciagdao acerca da possibilidade de celebracao de contrato
administrativo por dispensa de licitacao, entre o CRECI/SP e o Instituto Avanca Sao
Paulo, cujo objeto é a promocdo e gestao de concursos pubicos e processos seletivos
no ambito de referido 6rgao contratante.

Parte-se da premissa de que da instrugao processual que nos antecede se
denotou ter o gestor vislumbrado oportunidade e conveniéncia a contratacao - isto &,
a execucdo indireta (mediante contratualizacdo) do servico, a luz de sua
multidisciplinariedade —, ao tempo em que a realizacao de concurso publico de provas
ou de provas e titulos é premissa obrigatéria para lograr a nomeacdo de agentes
publicos a ocuparem cargos de provimento efetivo, conforme artigo 37, II, da
Constituicdo Federal, sem que recaia controvérsia sobre tal aspecto.

Instruem os aludidos e hipotéticos autos a pesquisa de mercado realizada pelo
departamento competente a demonstrar a compatibilidade e a vantajosidade dos precos
praticados pelo Instituto Avanca Sao Paulo, os atos constitutivos do proponente e suas
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista.

E o relatorio.
II - DOS ELEMENTOS DE FUNDAMENTACAO

I1.1. Do regime juridico da dispensa de licitacao com fundamento no
artigo 75, XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Impende destacar, primeiramente, que a licitacao é procedimento administrativo
formal que tem como escopo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a justa
competicdo, evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos, bem como incentivar a
inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel (artigo 11 da Lei Federal n.°
14.133/2021), com destaque para o respeito aos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput, Constituicao Federal).

Visa satisfazer, assim e em regra, os valores normativos incidentes e valorizar a
livre iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender
ao Poder Publico.

N3o obstante, os institutos juridicos da dispensa e da inexigibilidade de licitagao
também se apresentam como capazes de atender as finalidades acima citadas em se
fazendo presentes suas hipdteses autorizativas, em virtude da inviabilidade de
estabelecimento de disputa mediante determinadas circunstancias concretas, o que é
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expressamente reconhecido na parte inicial do art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

N3o hda, em rigor, controvérsia suscetivel de destaque, na ciéncia juridica, quanto
a convivéncia normativa entre as premissas de realizacao de licitagdo publica e de seu
afastamento mediante a contratacao direta, através, neste ultimo caso, das hipdteses
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao.

A dispensa de licitacdo se afigura presente nos casos em que o legislador
vislumbrou haver interesse publico relevante de ser satisfeito mediante a contratacao
direta de determinado sujeito, que se enquadre em especificos predicados, ao invés de
subordinar a necessidade estatal ao crivo de um julgamento objetivo pelo menor preco,
melhor técnica e preco ou melhor técnica, tipos licitatérios previstos na legislacdo de
regéncia e cujo desfecho - contratacdo da pessoa juridica, independentemente de
qualquer predicado, bastando que cumpra os pressupostos do Edital e venca com base
em seus critérios - ndo se sobrepora aos valores juridicos mais bem atingidos mediante
a contratacao direta daquele que os autos administrativos revelarem detentor dos
predicados bastantes.

Neste sentido discorrem Celso Antdnio Bandeira de Mello e Carlos Ari Sundfeld
(este ultimo em tom critico, mas elucidativo da dicotomia entre os deveres-poderes de
realizar a licitacao ou de afasta-la, conforme o caso concreto), professores da Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo e da Fundacao Getulio Vargas, respectivamente:

E pressuposto juridico o de que, em face do caso concreto, a licitacdo possa se
constituir em meio apto, ao menos em tese, para a Administracdo acudir ao
interesse que deve prover.

Posto que a funcdo de tal instituto é servir - ndo desservir - o interesse publico,
em casos que tais percebe-se que falece o pressuposto juridico para sua
instauracdo. Com efeito: a licitagdo ndo é um fim em si mesmo; € um meio para
chegar utilmente a um dado resultado: o travamento de uma certa relacao
juridica. Quando nem mesmo em tese pode cumprir tal fungdo, seria descabido
realizd-la. Embora fosse logicamente possivel realiza-la, seria ildgico fazé-lo em
face do interesse juridico a que se tem que atender. Diante de situagdes desta
ordem é que se configuram os casos acolhidos na legislagdo como de “dispensa”
de certame licitatério ou os que terdo que ser considerados como de
“inexigibilidade” dele. (MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 343 edigdo revista e atualizada até a Emenda Constitucional n® 99,
de 14.12.2017. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2019, p. 558).

Criou-se um certo habito, sobretudo em 6rgaos de controle da Administracdo
Publica, de chamar de “principio” a prépria licitacdo, isso para legitimar uma
interpretacdo redutora de todas as regras que autorizam a contratagao sem
licitagdo. Nesse argumento, “principio” tem claro sentido de “norma principal”. E
um exemplo poderoso do jogo de interesses que pode estar por tras da
|dent|f|cagao de prlnC|p|os Orgaos de controle tiram seu poder e influéncia do valor
que se dé as exigéncias que lhes caiba controlar; é compreensivel que, para
crescerem institucionalmente, eles procurem ampliar sempre mais esse valor.
Pregar o carater principiologico da licitagdo é retorica util a um projeto de poder.
Mas é muito dificil sustentar racionalmente a ideia de que licitar € melhor, mais
importante ou mais adequado que ndo licitar; sdo apenas modos diversos de
contratar, necessarios ou uteis em situacbes diferentes — donde a impertinéncia
de orientar a interpretacdo por um critério de preferéncia em favor de um deles.
(SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. 22 ed., revista e
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ampliada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 10, Nota de Rodapé n.° 16).
Também neste sentido discorre Margal Justen Filho:
E usual se afirmar que a “supremacia do interesse publico” fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitacido prévia para contratacoes da
Administragdo Publica - o que significa, em outras palavras, que a licitagdo € um
pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estado das funcdes administrativas
por ele atribuidas. No entanto, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a realizacgdo adequada das fungdes estatais. O
procedimento licitatdrio normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo
Estado e ndao asseguraria a contratagdao mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administracdo a adotar um outro procedimento, em que formalidades sao
suprimidas ou substituidas por outras.
(...) A dispensa de licitacdo verifica-se em situacbes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente incompativel
com os valores norteadores da atividade administrativa. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 162 edigao. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 390 e 397).

As hipoteses de inexigibilidade de licitacao atraem a nogao de inviabilidade ldgica
de se estabelecer uma competicdo sob critérios objetivos, isto pois o sujeito proponente
é o detentor exclusivo do objeto da oferta, o seu servico é de natureza singular
exequivel por profissional cuja notdéria especializacdo se revela essencial e
indiscutivelmente a mais adequada, trata-se de objeto de natureza artistica, sem
intermediario e cujo proponente seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica (inviabilizando a objetivacdo da competicao), todos os cumpridores dos
pressupostos de credenciamento serdao contratados (sem que haja, entdo, propodsito
competitivo) ou quando as caracteristicas de instalagdes ou de localizacdo condicionam
a escolha de bem a ser locado, conforme se revela do artigo 74 da Lei Federal n.°
14.133/2021, que substituiu o quanto previsto no artigo 25, caput, I, II, IIl e § 19, da
Lei Federal n.° 8.666/93.

Sob tal perspectiva, ndao se reclama, em rigor, para hipoteses de dispensa de
licitacdo, a afericdo de Unica pessoa juridica habil e capaz de satisfazer o escopo
pretendido, o que se afiguraria pertinente se a analise fosse de pretensdo de
contratacao direta sob a via da inexigibilidade de licitagcdao, pois que, neste caso, seria
ildgica (e inviavel, como preconiza o caput do artigo 74 da Lei Federal n.© 14.133/2021)
a licitacdo apenas se se tratasse de prestador de servicos exclusivo ou cuja técnica
fosse de singularidade insuscetivel de comparagao.

Os pressupostos para a contratacao direta sao, entao e em casos de dispensa de
licitacdo (por ora ainda reconhecidos no plano geral), referentes a instrucdo do processo
administrativo de contratacao direta com o documento de formalizacédo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; estimativa de despesa; parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido; comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; razdo da escolha do contratado;
justificativa de preco; e autorizacao da autoridade competente (artigo 72 da Lei Federal
n.0 14.133/2021).

Registre-se, com vistas a aclarar a exegese que se compreende aplicavel em
casos como tais, que se se reclamasse Unico proponente em condicdes de satisfazer o

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29

l'l/f\ \/ r’“’f'ﬁSP

-



L LS LN LT LT LTSS T TS
BT LSS LTI,

AVANLCALY

e -

escopo pretendido ndao haveria sequer légica em que o legislador descrevesse um rol
de hipdteses de contratacao direta por dispensa de licitacdao, isto pois a inviabilidade
competitiva, prevista no caput do artigo 74, da Lei Federal n.© 14.133/2021, bastaria
para a solucdo de tais restritas circunstadncias de afastamento licitatério, entdo em
virtude de sua inexigibilidade.

Vé-se, neste diapasao, que se assim nao fosse, ndo se haveria mais de se aprovar
- haja vista que a igualdade e a vinculagdao ao precedente sao premissas de
impessoalidade e moralidade na atuacdao administrativa, além de pressupostos de
validade do ato administrativo! - qualquer contratacao por dispensa de licitagcdo em que
o proponente nao fosse o Unico apto a executar o objeto pretendido.

Isto eliminaria, em rigor, qualquer perspectiva de dispensas de licitacdao pelo
baixo vulto financeiro do escopo - ultimadas diuturnamente na Administracdo Publica -
, em situagdes emergenciais ou de desercao licitatéria, de remanescente de obra, de
pessoas juridicas sem fins lucrativos, para a manutengao da vigéncia de garantias, etc.,
pois que na maioria destes casos (previstos na recentemente revogada Lei Federal n.©
8.666/93 e mantidos no teor normativo da Lei Federal n.° 14.133/2021) ndo ha
impossibilidade l6gica de se estabelecer uma competicao.

O que ha3, pois, é a diretriz legislativa no sentido de que em tais casos ha outros
valores e interesses em cura que propiciam melhor alcance mediante a contratagao
direta, se satisfeitos os seus pressupostos.

Neste diapasao, compreendeu o legislador ndo se justificar o processo licitatorio
(com os seus Onus inerentes a titulo de mado de obra, publicagbes e prazos
procedimentais, que precisam ser suscetiveis de compensacdo, em tese, pelos bénus
inerentes as licitacdes a titulo de otimizacdao da isonomia e selecao da proposta mais
vantajosa a Administracdo) para contratacdes de baixo vulto (cujo proporgao de
eventual vantagem econdmica ndo tende a suprir os 6nus do rito licitatério); para
hipéteses de necessidade 4agil de satisfagdo do escopo contratual; diante de
circunstancias em que ja se deu uma licitacdo cujo desfecho contratual foi inviabilizado
por inadimplemento do contratado; pertinéncia de apoio e cooperagao com instituicoes
sem fins lucrativos para a satisfacdo de interesses comuns, revelando-se mais viavel do
que a submissao do objeto a mera competicao mercadoldgica, etc.?

1 “Ora, se considerarmos que os precedentes administrativos sdo normas juridicas e possuem eficacia vinculante,
ou seja, se a Administracdo Publica deve observar a decisdo tomada em situagdo substancialmente semelhante,
facil concluir que a inobservancia do precedente aplicdvel ao caso ocasionara a invalidagdo do ato administrativo
expedido. Assim, além de poder ser invalidado por colidir com uma norma juridica (regra ou principio)
constitucional ou infraconstitucional, um ato administrativo também podera ser invalidado quando contrariar
determinado precedente administrativo”. (CARVALHO, Gustavo Marinho de. Precedentes Administrativos no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Contracorrente, 2015, p. 172). Também neste sentido: HACHEM, Daniel
Wunder. Vinculagdo da Administracdao Publica aos precedentes administrativos e judiciais: mecanismos de tutela
igualitaria dos direitos sociais. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 15,
n. 59, p. 63-91, jan./mar. 2015., p. 66-69. Pela necessaria justificacdo diante de eventual modificagdo
jurisprudencial e protegdo da confianga legitima: AVILA, Humberto. Seguranca Juridica: Entre Permanéncia,
Mudancga e Realizagdo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 482-490.

2 “Quanto aos fatos, importa frisar que, na espécie, o Tribunal, ao apreciar o presente feito, corroborou a tese de
somente admitir a dispensa de licitagdao de que trata o Art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, quando o objetivo institucional
da entidade a ser contratada guardar pertinéncia com o objeto do ajuste, que, no caso concreto, deveria ser
relacionado a atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. (...) A norma permite, por razoes
varias, a contratagdo direta, em decorréncia de caracteristicas individuais do contratado. A razdo de ser de tais
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Neste sentido discorre Margal Justen Filho:

As diferencas entre inexigibilidade e dispensa de licitagdo sdao evidentes. Nao se
trata de questdo irrelevante ou meramente retdrica, mas de alternativas distintas
em sua propria natureza, com regime juridico diverso.

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitagdo ndo é instaurada por inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a
licitagdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou
obter proposta inadequada. Na dispensa, a competicao é viavel e, teoricamente,
a licitacdo poderia ser promovida. Ndo o € porque, diante das circunstancias, a Lei
reputa que a licitacdo poderia conduzir a selecao de solucdo que nao seria a melhor
tendo em vista as circunstancias peculiares.

Em suma, inexigibilidade é uma imposicdo da realidade extranormativa, enquanto
a dispensa é uma criacdo legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas
de inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente exemplificativo. J& os
casos de dispensa sdo exaustivos, o que nao significa afirmar que todos se
encontram na Lei n.° 8.666. Outras leis existem, prevendo casos de dispensa de
licitagdo.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacao da inexigibilidade faz-se
em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num
primeiro momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo viavel. Se ndo o for,
caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a
verificacdo da existéncia de alguma hipdtese de dispensa. (JUSTEN FILHO, Margal.
Op. Cit., p. 406).

Também neste diapasao leciona a publicista Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
professora titular da Universidade de Sao Paulo:

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicao que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagao
é, portanto, inviavel. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2723
edicdo. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2014, p. 395).

O citado administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello bem observa que “a
dispensa contempla hipdteses em que a licitacdo seria possivel; entretanto, razoes de
tomo justificam que se deixe de efetua-la em nome de outros interesses publicos que
merecem acolhida” .3

Pois bem, ultrapassada tal perspectiva de concepcao das hipoteses de dispensa
de licitagdo - em nada alterada pelo texto da Lei Federal n.° 14.133/2021 -, no caso
presente se trata de proponente pessoa juridica sem fins lucrativos, em escopo atinente
ao desenvolvimento institucional do Poder Publico (gestdao, operacdo e execucao de
concursos de provas ou de provas e titulos) e com nexo de pertinéncia entre o objeto

permissivos legais estd exatamente nas qualidades individuais do contratado que, por questées previamente
estabelecidas por lei, atende melhor o interesse publico se for ele o escolhido para firmar ajuste com a administracéo,
tornando-se desnecessaria e, as vezes, invidvel a competicdo. A situagdo prevista no inciso XIII do Art. 24 da Lei
8.666/93 encaixa-se perfeitamente na descricdo acima. O legislador, ao prever tal hipétese de dispensa, buscou
mecanismo de incentivo as instituicées nacionais, sem fins lucrativos, que tenham por objeto social ou institucional
a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional...” (TCU, Acérddo n® 19/2002 - Plenario, Processo n®
006.260/1999-3, Ministro Relator Benjamin Zymler, DOU de 06.03.2002).

33 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit., p. 561.
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pretendido a contratacdo e a finalidade estatutaria da associacdo.

Trata-se de hipdtese, entdo e em tese, de dispensa de licitacdo, a luz do
permissivo estampado no artigo 75, XV, da Lei Federal n.© 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...) XV - para contratacdao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

O regime da nova lei de licitagOes, supracitado, reproduz andlogo conteudo
semantico ao antes disposto no artigo 24, XIII, da Lei Federal n.® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...) XIII - Na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Tendo em vista referidos elementos descritos no dispositivo em destaque,
constata-se que o servico objeto da pretendida contratacdo mantém efetivo nexo de
pertinéncia* tematica aos fins® da instituicdo visada, observando-se o seu Estatuto,
especificamente na esteira do seu artigo 59, que elenca, expressamente, atividades que
se coadunam com aquelas a serem desenvolvidas (v. incisos I, III e VII, v.g.), inclusive
a serem procedidas mediante celebragao de contrato administrativo (artigo 6°, IV).

Neste diapasdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
revela precedentes sedimentados pela possibilidade juridica da dispensa de licitacao
para contratacdo de instituicdes sem fins lucrativos visando a promocdao e gestao de
concursos publicos e processos seletivos:

4 v. Sumula n° 250 do TCU: “A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 24, XIII, da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre
o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade
com os pregos de mercado.”

“Destarte, devem ser verificadas as condigdes de atendimento do objeto prestado pela entidade sem fins
lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutarios
da entidade, devendo haver compatibilidade entre o objeto da licitacao e a finalidade de atuacao da entidade.”
(TCU, Acdrddo n.° 7.459/2010, 2° C., rel. Min. Raimundo Carreiro)

“Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contratagdo com dispensa de licitagdo de instituicao sem fins
lucrativos, com fulcro no art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/1993 somente é admitida nas hipéteses em que houver
nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, além de comprovada
razoabilidade do preco cotado. Ha a necessidade de ficar demonstrado que a entidade contratada - além de ser
brasileira, sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel reputagdo ético-profissional e incumbida regimental e
estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional - tem capacidade de executar, com
sua proépria estrutura e de acordo com suas competéncias, o objeto do contrato, vedada a subcontratagdo.” (TCU,
Acérddo n.° 2.672/2010, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

5 "0 fim buscado pela instituicido devera abranger pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou a
recuperacao social do preso. A fixagdo do objeto deve ser estabelecida de modo formal, no instrumento que
discipline seu funcionamento. Dai a determinagdo dos fins por via regimental ou estatutaria.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Op. cit., p. 438).

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29

AVANLCALY

-



L LIT LT LTSS ST, Vi
BT LSS LTI,

AVANLCALY

A LTS 2=
et Lo A

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - REPRESENTACAO QUE QUESTIONARA A
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO PARA A CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E EXECUCAO DE CONCURSO
PUBLICO - PEDIDO IMPROCEDENTE E MATERIA CONTRATUAL JULGADA REGULAR
- APELO INTERPOSTO PELO REPRESENTANTE - ALEGAGAO DA POSSIBILIDADE
DE DISPUTA DE PRECO - CONTRATACAO CONFORME O MODELO DO ART. 24,
INCISO XIII, DA LEI DE LICITACOES - ELEMENTOS COMPROBATORIOS DOS
REQUISITOS LEGAIS PRESENTES - ASSOCIACAO CONTRATADA
ESTATUTARIAMENTE DEDICADA A PREPARAGAO E APLICACAO DE CERTAMES
SELETIVOS - REMUNERACAO DO CONTRATO A PARTIR DAS INSCRIGCOES PAGAS
PELOS CANDIDATOS - AUSENCIA DE DESPESA PUBLICA - QUESTAO DA
ANTIECONOMICIDADE DO NEGOCIO AFASTADA - JULGAMENTO MANTIDO NA
INTEGRA - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(...) Constou da motivacdo do Voto Condutor do julgado, nesse sentido, que o
custo de inscricdo previsto foi compativel com o aplicado pela Fundagao Carlos
Chagas para a realizacdo de concurso contemporaneo para o preenchimento de
cargos deste E. Tribunal.

Do mesmo modo, existiriam outros parametros de prego decorrentes de contratos
analogos firmados por outras Prefeituras, suficientes, portanto, para indicar a
validade da clausula financeira pactuada.

Além disso, valeu-se a Prefeitura da notdria capacitagdo do Instituto para a
organizacao de certames publicos, elemento de distingdo comprovado por diversos
atestados de qualificagao colacionados aos autos (fls. 35/130), documentacao que
integra acervo absolutamente suficiente para ndo sé ratificar a habilitagdo da
associacdo escolhida, mas para principalmente fazer incidir a exata discricao da
hipotese legal de dispensa de licitacdo.

(...) Em tais hipdéteses, ademais, incabivel o debate sobre a economicidade do
ajuste em funcdo daquilo que eventual disputa publica de preco poderia ter
proporcionado, essencialmente, reitero, porque a clausula financeira do contrato
ndo gerou despesa publica.

Sendo assim, tal fato igualmente serve para anular qualguer argumento no sentido
de que a contratada deveria ser buscada no mercado por meio de disputa
licitatdria, situacdo que, em casos da espécie, nem sempre se demonstra a mais
indicada para o atendimento do interesse publico.

Diante do exposto e sem oposicdo do d. MPC, encurto razdoes e VOTO no sentido
do nao provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Paulo Mario
Arruda de Vasconcellos, ratificando, assim, o julgamento da E. Segunda Camara
que considerou improcedente a representacao por ele subscrita, tendo em vista a
regularidade da dispensa de licitacao e do contrato celebrado entre a Prefeitura de
Braganca Paulista e o Instituto Zambini. (TC00180/003/14, Plenario, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, j. em: 13 jul. 2016).

O ajuste em exame foi precedido de dispensa de licitagdo com fundamento no
inciso XIII do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, ja que o objeto pretendido, qual seja,
planejamento, organizacdo e execugdo do concurso publico de provas e titulos se
coaduna com as finalidades estatutarias da VUNESP.

A origem providenciou a competente pesquisa de precos, preenchendo os
requisitos do artigo 26 da Lei de Licitagdes. Outros atos de natureza formal
também foram praticados, a saber: justificativas para a escolha do procedimento
e motivo da escolha da prestadora, com fundamento na Lei n® 10.882/01; atos de
ratificacdo e autorizagdo; declaragdo da existéncia de recursos; e pareceres
juridicos. Cumpre ressaltar, ainda, que matéria idéntica foi julgada pela E. Primeira
Camara, na sessdo de 26/2/2008, nos autos do TC-023889/026/07, tendo por
relator o Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Nessas condigbes, voto pela regularidade da dispensa de licitacdo e do
contrato, bem como pela legalidade dos atos determinativos das despesas
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decorrentes. (TC 029688/026/08, 228 Camara, Rel. Cons. Robson Marinho, j. em:
2 dez. 2008).

Instada a manifestacdo, Assessoria Técnica Econ6mica valorizou a regularidade
dos quesitos relativos a pesquisa de precos, declaracdao de existéncia de recursos
orcamentarios, autorizacdo da Secretaria da Fazenda e Planejamento; empenho
da despesa, e ao cumprimento satisfatério do objeto, ndo se opondo a aprovacao
da matéria, no que foi sequida pela Chefia de ATJ (fls. 342/344).

(...) Trata-se de contrato ajustado com instituicdo criada especificamente para
realizar, sem fins lucrativos, concursos diversos para instituicbes publicas e
privadas, bem como promover atividades de pesquisas relacionadas ao processo
de selecao; possuindo, portanto, atribuicdes e capacidade técnica para a prestacao
dos servigos pretendidos.

Encontram-se ainda devidamente preenchidos os demais requisitos autorizadores
da contratacdo direta, notadamente, justificativa técnica, parecer juridico,
previsdao de recursos orcamentarios e publicidade dos atos praticados.

Diante do exposto, acolho a manifestacdo da Fiscalizacdao, ATJ, PFE e MPC, voto
pela reqularidade da Dispensa de Licitacao (...) (TC 026307/026/12, 12
Camara, Rel(a). Cons(a). Cristiana de Castro Moraes, j. em: 15 out. 2013).

A contratacdo em exame foi precedida de dispensa de licitacdo com fundamento
no inciso XIII do artigo 24 da Lei n°. 8.666/93. A origem fundamentou a escolha
pela contratada (Unica dentre quatro convidadas que Ihe encaminhou proposta
comercial), instituicdo com larga experiéncia e de alta reputacdo no mercado (e
“responsavel por todos os concursos realizados por essa Secretaria”).

Verifica-se, ainda, o nexo entre o objeto pretendido (planejamento, organizacao e
execucdo de concurso publico) e as finalidades estatutarias da entidade e
justificativas para os precos contratados (fls. 262).

(...) Pelo exposto, acolho manifestagbes undnimes dos 6rgdos de instrugdao e VOTO
pela regularidade da dispensa de licitacdo e do respectivo termo contratual.
(TC 037460/026/11, 238 Camara, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. em 28
fev. 2012).

O Tribunal de Contas da Unido ja detém até Sumula sob a mesma exegese:

Sumula n.° 287: E licita a contratacdo de servico de promocdo de concurso
publico por meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso
XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos o0s requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com
a natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade
com os pregos de mercado.

Registre-se que as sumulas do TCU sdo aplicaveis a todos os entes federados:

Sumula n.2 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagao
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A Sumula do Tribunal de Contas da Unido é acompanhada de difundida
jurisprudéncia no mesmo sentido.®

6 “25. [...] vé-se nos julgados mais recentes posicdo firme em admitir a possibilidade de contratacdo
direta, mediante dispensa de licitacdo, de entidades para realizacdo de concursos piiblicos e outros

processos seletivos de natureza semelhante na drea de educacdo com arrimo no inciso XIII (...).
25.1 Cita-se, inicialmente, o posicionamento assente de que é possivel a contratagdo direta com base no art. 24,

XIII, da Lei de Licitacdes, desde que o objeto contratado tenha nexo com ensino, extensdo ou desenvolvimento
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mesmo sentido, anotando-se precedentes do

institucional (...) Nesse sentido sdo os Acérddos 4185/2009 - Primeira Camara e 50/2007-Plenario, dentre outros.
25.2 Com relagdo aos pregos praticados em contratos oriundos desse tipo de procedimento, o citado Acérddo
50/2007-Plenario registra que deve haver compatibilidade com o mercado.

25.3 A Sumula 250 deste Tribunal, publicada ainda em 2007, ja firmava o entendimento exposto nas decisGes

acima, com base em iniumeros precedentes.

25.4 Ha outros, ainda, como o Acorddo 1111/2010-Plenario, que responde a consulta de Ministro de Estado a

respeito da aplicacdo da norma para levar a efeito concurso publico. Lé-se o0 seguinte em sua ementa: ‘0 art. 24,

inciso XIII, da Lei n.° 8.666, de 1993, autoriza a contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacdo, de

instituicdo qualificada na forma do dispositivo, ainda que seja vidvel a competicdo’ (grifou-se). (AC-3019-45/12-

P. Ata n° 45/2012 - Plenér,io. Data da Sessdo: 8/11/2012 - Extraordinaria. TC 004.055/2011-0). .
“SUMARIO: CONSULTA. DUVIDAS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, SEM LICITACAO, DE

EMPRESA RESPONSAVEL PELA PROMOCAO DE CONCURSO PUBLICO COM VISTAS AO RECRUTAMENTO E A

SELEGAO DE PESSOAL PARA OS QUADROS DA ECT. PRECEDENTE DO TCU SOBRE O TEMA. ESCLARECIMENTO.

ARQUIVAMENTO.

- O art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666, de 1993, autoriza a contratacao direta, por meio de dispensa

de licitacao, de instituicdo qualificada na forma do dispositivo, ainda que seja viavel a competicao.

Importa também esclarecer, desde logo, que ndo ha plausibilidade em eventual argumento de que havendo mais

de uma fundagdo apta a promover concurso publico deve-se, entdo, promover a licitacao.

(...) A lei autoriza a dispensa de licitagdo mesmo gque vidvel seja a competicdo. Os critérios que embasam as

hipdteses do art. 24 ndo levam em conta a competitividade. Concernem a circunstancias peculiares que

condicionam e aconselham a contratagao direta, desde que preenchidos os requisitos legais. E o0 caso do inciso

XIII do art. 24.

23. Tendo em vista que este Tribunal, em diferentes ocasides, tem se manifestado pela possibilidade de se
contratar instituicées com vistas a realizacdo de concurso publico com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei

n.% 8.666, de 1993, e tendo em vista que se sabe, de antemé&o, da existéncia de diversas entidades com

experiéncia e capacidade para a execucdo de tal objeto, ndo faz sentido, a nosso ver, que se exija da ECT, no

presente caso, a comprovagao contida no item 9.2.1.1 do Acérddo 221/2006-TCU-Plenario”. (TC 010.901/2010-

8 - Natureza: Consulta - Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT - Interessado: José Artur

Filardi Leite, Ministro de Estado das Comunicagdes).

“2. E permitida a contratagdo direta, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, de instituicdo para
promogdo de concurso publico, desde que observados os requisitos do mencionado artigo, bem como
demonstrado, com critérios objetivos, no plano estratégico do 6rgdo ou em instrumento congénere, a

essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento institucional.”

(TC-015.849/2006-0. Unidade: Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte — Codern).
“Trata-se de representagdo formulada pela Sra. Neuza Pires Esnarriaga, com pedido de medida cautelar, acerca
de possiveis irregularidades na contratacdo de entidade promotora de concurso publico no ambito do TRT da 12

Regiao — TRT/RJ.

(...) 3. Com relacdo a medida cautelar, julgo que tal pedido resta prejudicado, visto que trago ao debate o mérito

da questao tratada neste feito e, como se vera adiante, ndo vislumbro, no corrente caso, requisito essencial para

a concessao de liminar: o fumus boni juris.

-

4. Consoante instrugdo da unidade técnica, o entendimento hodierno desta Casa é no sentido da possibilidade
na contratacao direta, com dispensa de licitacao, de entidade para a realizacdo de concurso ptiblico, nos
termos do art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, desde que respeitadas as exigéncias do referido

dispositivo legal.

(...) 14. Para legitimar a dispensa da licitagdo, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/1993, é preciso
apontar a correlacdo entre o objeto licitado e as atividades de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional a que se refere o dispositivo em questao.
(...) 18. De modo geral, as atividades relacionadas a promocdo de concurso publico tém pertinéncia com o
desenvolvimento institucional da contratante. Essa afirmacdo apoia-se no entendimento de que a politica de recursos
humanos da Administragdo Publica inicia-se com a selegdo, mediante concurso publico, de pessoal para provimento
dos seus cargos vagos. E o desenvolvimento institucional da Administracdo depende, dentre outros fatores, da
qualificacdo do pessoal selecionado, que deve atender, desde o principio, as necessidades da Administracdo
contratante. Portanto, ndo ha como dissociar o desenvolvimento institucional do objeto realizacdo de concurso
publico. (...) (TCU, Decisdo 172/96 - Plenario - Ata 14/96 - Processo n® TC 275.423/95-6. Sessdo 10/04/1996 - Dou

22/04/1996 - Pagina 6787).
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Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul’, Tribunal de Contas do Parana®, Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo®, Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais??,

7"Trata o presente processo da formalizacdo do Contrato Administrativo n® 97/2012, decorrente da dispensa de
licitagdo, firmado entre a Secretaria Municipal de Administracdo de Campo Grande e a Fundacdao de Apoio ao
Desenvolvimento da Educacdo de MS-FADEMS, tendo por objeto a prestagdo de servicos relativos a realizagdo do
Concurso Publico de Provas.

(...) Examina-se nestes autos a formalizacdo da contratacdo direta por dispensa de licitagdo, onde deverdo ser
observadas as disposicdes incertas na Lei Federal n°® 8.666/93 e alteracbes, no Regimento Interno deste Tribunal e
na Instrucdo Normativa TC/MS n© 35/2011. Apds apreciar os documentos acostados aos autos, verifica-se que
contratacao direta por dispensa de licitacdo esta fundamentada no que estabelece o inciso XIII, do artigo
24, da Lei de Licitagcoes e Contratos da Administracdo Publica (Lei Federal n° 8.666/93 e alteracoes). O
contrato em questdao estabelece com clareza e precisao, as condicdes para sua execucao, bem como, apresenta
clausulas definidoras dos direitos, obrigacGes e responsabilidades das partes, consoante disposto pelo artigo 55, da
Lei de Licitagdo n° 8.666/93 e alteragbes, estando, ainda, em conformidade com os termos do certame licitatorio e
da proposta a que se vincula. (...) Posto isso, e ainda, subsidiado pela Analise Técnica e acolhendo o parecer do
Ministério Publico de Contas, DECIDO, (...) pela regularidade da dispensa de licitagdo e da formalizagdo do
Contrato Administrativo n® 097/2012, firmado entre a Secretaria Municipal de Administragdo de Campo Grande e a
Fundacgdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo de MS -FADEMS, haja vista sua consonancia com as disposicoes
da Lei de Licitagdes 8.666/93 e alteragdes, bem como, da Instrucao Normativa n® 35/2011, e demais legislagao
pertinente”. (TCE-MS -CONTRATO ADMINISTRATIVO: 238802012 MS 1307803, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA,
Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 983, de 20/10/2014).

8 “Contratagdo Direta - Dispensa de licitagdo - Organizacdo e realizacdo de concurso publico - CEBRASPE. Pela
aprovacao. (...) De principio observa-se que a contratacdo em tela esta albergada pela inexigibilidade de licitacdo
nos termos do artigo 75, XV, da Lei Federal n° 14.133/21, tornando dispensdvel neste caso o procedimento
licitatorio (...) (TCE/PR, Rel. Pres. Fernando Augusto Mello Guimaraes, Plenario, j. em 17 de abril de 2024).

9"Acdo civil de improbidade. Municipio de Itobi. Contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, de entidade para
prestacdo de assessoria em realizacdo de concurso publico para provimento de empregos publicos no Municipio.
Alegacdo de fraude na dispensa licitatoria, pelo dirigismo ao instituto contratado, com enriquecimento ilicito, lesdo
ao erario e afronta a principios administrativos e constitucionais.

(...) Contratagao direta realizada com fulcro no artigo 24, inc. XIII, da Lei 8.666/93. Presenca dos requisitos legais
- em tese - para a dispensa licitatéria. Auséncia de demonstragdo suficiente da pratica dos aventados atos eivados
de vicio e caracterizadores de improbidade administrativa. Ministério Publico, autor da acdo, que prescinde de fase
instrutéria, requerendo o julgamento antecipado da lide.

(...) 3.1 Consoante fls. 01/03 do processo administrativo apenso aos autos, que faz parte do Inquérito Civil (apenso
01) n.° 14.0236.0000012/10-9, percebe-se que os diretores administrativos de financas, educacdo, saude,
assisténcia social, planejamento e esporte e lazer do Municipio de Itobi solicitaram ao prefeito municipal a realizagdo
do concurso publico em testilha, para o provimento de diversos empregos publicos na localidade. Naquela
oportunidade, indicaram o INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS DAS FACULDADES ASSOCIADAS DE ENSINO
DE SAO JOAO DA BOA VISTA IPEFAE, apontando os motivos pelos quais entendiam ser possivel a contratacdo direta
do instituto. Ndo obstante o documento tenha mencionado o inciso VIII, do artigo 24, da Lei de Licitagdes, as
autoridades ali se referiram aos requisitos constantes de dispositivo diverso, a exemplo da atuagdo na area de
desenvolvimento e pesquisas, e a auséncia de fins lucrativos e, com efeito, a ratificacdo pelo Chefe do Executivo
local, quanto a adocdo da dispensa licitatéria, foi feita com mencdo a outro dispositivo (fls. 34 do apenso), qual seja,
o inciso XIII, que assim preconiza: (...)

Nota-se que a instituicdo contratada diretamente ndo tem fins lucrativos (fls. 5 do I.C.) e existe a fls. 25 a justificativa
para tal contratacdo (fls. 25). (...) 3.3 Relativamente a “inquestionavel reputacao ético-profissional”, ainda que o
quesito admita interpretagdes diversas, tratando-se de conceito aberto e subjetivo, é de se ressaltar a auséncia de
informacGes desabonadoras a respeito da entidade contratada. Ao revés, consta dos autos o atestado de capacitacdo
técnica do instituto (fls. 18/19 do apenso), onde se Ié sobre o atendimento aos padr&es de qualidade para a realizagdo
de concursos publicos para o provimento de inUmeros cargos (dentre os quais o de farmacéutico e o de auxiliar de
enfermagem) (...), afastando-se a alegagdo pelo dirigismo a contratagdo da entidade, em prejuizo da livre
concorréncia entre demais interessados em licitar. Claro que a dispensa de licitagdo ndo ocorre sem motivagdo;
necessaria a justificacdo da dispensa de licitagdo. No caso, houve. (...) (Tribunal de Justica de S&o Paulo, Apelagdo
n.° 0002203-87.2010.8.26.0129, Relator(a): Oswaldo Luiz Palu - Julgamento: 20/05/2015 - Orgao Julgador: 92
Cémara de Direito Publico - Publicagdo: 20/05/2015).

10 “EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. CONTRATACAO DE INSTITUICAO INCUMBIDA DA
EXECU(;AO DE CONCURSO PUBLICO SEM ONUS PARA A MUNICIPALIDADE. DISPENSA DE LICITACAO. UTILIZACAO
DO ART. 24, XIII, DA LEI N. 8.666/93. ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

(...) II. Demonstrado pelo Agravante a motivagao que ensejou a contratacdo de instituicdo incumbida da execucgao
de concurso publico, porquanto isenta de Onus para a municipalidade, bem como que a dispensa do
procedimento licitatério fora embasada no art. 24, XIII, da Lei Federal n. 8.666/93, (...) deve ser revogada
a decisdo que determinou a paralisagdo do certame publico, mormente se a acdo popular que fora movida restringe-
se a eventual prejuizo ao Municipio, ante a inexisténcia de outros interessados, o que ndo restou demonstrado.
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Tribunal de Justica do Piauil! e Tribunal Regional Federal da 12 Regidao?!?

Frise-se, em acréscimo argumentativo, que a submissao do escopo contratual em
apreco a eventual certame licitatério revelara a incongruéncia de declinar da perspectiva
de contratacdo de uma instituicdo sem fins lucrativos com propdsitos comuns aos do
Poder Publico, para fazé-lo com sociedades empresarias exploradores de atividade
econdmica e que visam puramente ao lucro, desatendendo a otimizacdao entre as
instituicdes de natureza publica (estatais e nao estatais) reclamada no dispositivo
normativo em referéncia (artigo 75, XV, entre outros, da Lei Federal n.© 14.133/2021),
isto pois, para licitagbes sob a mera perspectiva do menor preco, o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo detém jurisprudéncia consolidada pela inviabilidade de permitir
a participacdo de associacoes e fundacoes em licitacoes ordinarias:

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
SERVICOS MEDICOS. NAO PREVISAO DE IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS.
NECESSIDADE DE REALOZAGCAO DO MOMENTO DA ENTREGA DE DOCUMENTOS
DOS MEDICOS PARA O INICIO DA EXECUCAO DO CONTRATO. MANUTENCAO
EXCEPCIONAL DO PRAZO PARA O INICIO DOS TRABALHOS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

(...) Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial da primeira representacéo
e improcedéncia da segunda representacdo, devendo a origem corrigir o ato
convocatorio nos termos propostos para:

1 - vedar a participacdo de Organizacdes Sociais e entidades sem fins lucrativos.
2 - realocacao para o momento do inicio dos trabalhos (...)

(TCs 16248.989.20-4 e 16271.989.20-4, Plenario, Rel. Cons. Robson Marinho, j.
em: 30 jun. 2020).

Feitas essas ponderagdes, no mérito, a instrucdo processual evidenciou que as
impugnacdes procedem em parte.

Insubsistente a critica direcionada a auséncia de vedagao expressa a participacao
de cooperativas, posto que o item 8.11.3 estabelece tal impedimento.

Ademais, embora esta Corte considere imprépria em licitacoes da espécie a
participacdo de associacoes sem fins lucrativos e cooperativas, tem
afastado, em juizo de cognicdo preliminar, impugnacdes direcionadas
exclusivamente a falta de expressa vedacdo no edital a participacdo de
associacdes sem fins lucrativos e cooperativas nesses certames.

A conclusdo decorre do fato de que o conjunto das demais clausulas editalicias
evidencia que os procedimentos licitatdrios se destinam a sociedades empresarias,

(Tribunal de Justica de Minas Gerais, acérddo n.° 1.0382.12.014616-4/001). .

11"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. PROCESSO REGULAR DE
DISPENSA DE LICITACAO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 24, XIII, DA LEI DE LICITAGAO.(...).

1.De acordo com o art. 24, XIII da Lei n°® 8.666, para que haja a dispensa de licitagao, mister se faz a presenca de
dois requisitos, quais sejam, a inquestionavel reputacdo ético-profissional e auséncia de finalidade lucrativa, tendo
ambos restado demonstrado no corpo dos autos”. (APL 70019592 PI - TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI - Relator(a):
Des. Haroldo Oliveira Rehem. Julgamento: 04/04/2012. Orgdo Julgador: 1.2 Camara Especializada Civel).
12"Ementa: Agdo Popular. Dispensa de Licitagdo na contratagdo de instituicdo nacional. Legitimidade. Litigancia de
ma-fé. Nao caracterizagao (...)

2. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 24, inciso XIII, da Lei . 8.666/1993 (Lei 4.717/65, arts. 29, ‘c’, paragrafo
Unico, ‘c’; 39), uma vez que a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) é instituicdo nacional sem fins lucrativos que
se dedica ao ensino e de reconhecidas idoneidade, reputacdo ético-profissional e capacidade na realizagdo de
concursos publicos por intermédio do CESPE - Centro de Selecdo e Promogdo de Eventos, ja tendo realizado dezenas
de certames para admissdo de pessoal em diversos 6rgdos e instituicdes, tais como, a titulo exemplificativo, o
Superior Tribunal de Justiga, o Tribunal de Contas da Unido, o Instituto Nacional do Seguro Social (...) (TRF1-AC
1998.01.00.084552-3/DF; D] DE 30/10/2003).
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ndo constituindo a omissao, em tais hipéteses, falha que, per se, tenha o condao
de ensejar a determinagao de paralisacdao do torneio.

Entende-se, assim, que a auséncia de proibicdo ndo corresponde a uma permissao
implicita para a presenca dessas entidades na disputa.

Desta feita, s6 haveria irregularidade caso fossem elas admitidas no momento da
realizacdo da sessdo publica, por equivoco da comissdo de licitagcdo.

De minha parte, tenho alertado a Administracdo para que observe o
posicionamento desta Corte em relacdo a matéria quando do recebimento das
propostas, de modo a evitar possivel falha neste sentido. Nestes termos, considero
improcedente a impugnacdo, sem prejuizo de recomendar a Fundacdo que,
aproveitando-se da necessaria correcao a ser empreendida no edital, consigne
expressamente a vedacao a participacdo de cooperativas e de pessoas juridicas
sem fins lucrativos.

(TC 007707.989.21-6, Plenario, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. em: 28
abr. 2021).

Também neste sentido discorre o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Participacdo de
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Organizagoes
Sociais (0OS) no certame. Objeto do contrato. Prestacao de servigos e fornecimento
de mao de obra. Incompatibilidade com as finalidades filantrépicas. Violacdo
do principio da isonomia. Regime tributdrio diferenciado. Influéncia das
prerrogativas no valor da proposta, beneficiando estas entidades em detrimento
das demais participantes do certame. REEXAME NECESSARIO REJEITADO.

(...) O art. 3° da Lei 8.666/93 determina que: “licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos”.

Referido artigo informa os principios basilares do procedimento para contratacéo
com o Poder Publico, dos quais é possivel extrair a proibicao de participacao
de entidades do terceiro setor neste tipo de certame.

A uma porque tal participagdo constitui violagdo ao principio da isonomia, uma vez
gue tais entidades sdo beneficidrias de prerrogativas fiscais que forcosamente
iriam influir no preco ofertado pelo objeto do contrato, beneficiando-as em
detrimento dos demais participantes. (...)

(TJSP, Reexame Necessario n.° 1001080-57.2014.8.26.0077, 92 Céamara de
Direito Publico, Des. Rel. José Maria Camara Junior, j. em 4 mar. 2015).

MANDADO DE SEGURANCA. Pregdo. Participagdo de OSCIP em licitagdo.
Impossibilidade - Quebra de isonomia, com afronta ao disposto no art. 3° da Lei
8.666/93 - Ordem denegada na 12 Instancia. Sentenga reformada. Recurso
provido.

(...) Esta ultima empresa, como visto, é entidade do chamado terceiro setor, sem
fins lucrativos, voltada a prestacdo de servigos sociais ndo exclusivos do Estado.

Nestes termos, é evidente que tinha maiores condicdes de apresentar proposta
vantajosa no procedimento licitatoério.

Ora, bem se sabe que entidades dessa categoria recebem diversos beneficios
fiscais e operam sob incentivo do Estado e de outros setores da sociedade, de
forma que possuem custos reduzidos em comparagdao a uma empresa privada
comum.

A desigualdade, no caso, € facilmente aferivel pela circunstédncia da empresa
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Neurofisio ter ofertado um valor de R$ 174.614,00 por 1.256 horas de
atendimento no ano (fls. ...), enquanto a associagdo civil prop6s um montante de
R$ 80.226,40 (fls. ...), ou seja, quase metade da oferta rejeitada.

Dai, a quebra de isonomia, a configurar afronta ao disposto no art. 3° da Lei
8.666/93.

(TISP, Apelacdo n.° 1016588-21.2016.8.26.0482, 6@ Camara de Direito Publico,
Des. Rel. Leme de Campos, j. em 18 dez. 2017).

O Tribunal de Contas da Unidao assinala:

SUMARIO: REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A
LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO COM PODER
PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO.
1. As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse PUblico, atuando nessa
condicdo, é vedado participar de certames da Administracdo Publica Federal,
porquanto tal agir implica ofensa a Lei n. 9.790/1999, que dispGe ser o Termo de
Parceria o meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico.

2. A participacdo de OSCIP em torneios licitatérios da Administracdo Publica
consubstancia quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades possuem
benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de
Termo de Parceria.

(TC 021.605/2012-2, Plenario, Acdérddo n.° 746/2014, Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, j. em: 26 mar. 2014).

As entidades associativas e fundacionais suscetiveis de serem contratadas por
dispensa de licitagdao, com fulcro no artigo 75, XV, da Lei Federal n .0 14.133/2021
(reproducao substancial do teor outrora contido no artigo 24, XIII, da Lei Federal n.°
8.666/93), sequer poderiam lograr participacgdo em um certame sob os ritos ordinarios,
reforcando-se a compreensao de que o quadrante de contratacao de tais instituicdes se
da justamente pela norma especifica da dispensa de licitacdo, otimizando-se a
celebracdo de ajustes através dos quais as instituicdes de propdsito comum (estatais e
nao estatais) satisfacam os seus misteres de interesse publico e ndo puramente
econOmico.

Ademais, a doutrina ja bem leciona que o termo “inquestionavel reputacdo ético-
profissional”, utilizado pelo legislador, condiz a afericdo objetiva de capacitacdo para o
desempenho da atividade pretendida, o que se revela suscetivel de ser compreendido
ao Instituto proponente pela gama de atestados de execucao pretérita dando noticias
de adequada promocdao de concursos publicos para dezenas de milhares de
candidatos.?

Nesta toada, Eros Roberto Grau discorre sobre a discricionariedade da
Administragdo Publica na escolha de especialistas:

A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a
prestacao de servico ndao pode, repito, se demonstrada, ainda que se possa
justificar. Repito: é escolha discricionaria do agente publico ou dos agentes
publicos competentes para contrata-lo. (GRAU, Eros Roberto. Dispensa e

13 “A exigéncia de ‘inquestionavel reputacdo ético-profissional’ tem de ser enfocada com cautela. Deve ser
inquestionavel a capacitacdo para o desempenho da atividade objetivada” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13.2 edicdo. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2009, p. 314).
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inexigibilidade de licitacdo publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 187).
Lucia Valle Figueiredo aponta, sem divergir:

Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito
é a Administracdo exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos. (FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos licitantes.
42 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, p. 32.).

Marcal Justen Filho alinha, mais uma vez, esclarecimentos que auxiliam na
correta interpretacao do dispositivo legal:

(...) contratacdes fundadas em critério de confianca e discricionariedade em
inUmeros casos, a Administracdo ndo dispGe de outro critério de selecdo, a ndo
ser a confianca. Isso ndo ofende ao principio da isonomia, desde que a confianca
ndo decorra de elementos puramente arbitrarios ou desvinculados de fundamento
objetivo. Ao contrario do que se poderia pensar, contratacdo fundada em confianga
nado retrata juizo meramente subjetivo.

(...) A confianca a que se alude nao é aquela arbitraria, produto da conveniéncia
politica ou ingenuidade. Trata-se de relagdo objetiva entre a conduta passada de
um sujeito e as perspectivas de sua atuacdo futura. E o mesmo tipo de juizo que
alicerca a exigéncia do requisito de capacitagdo técnica: confia-se em que o sujeito
desempenharad bem uma funcdo no futuro porque ja o fez no passado. Porém,
haverd sempre margem final para ato volitivo. A Administracdo escolherd um
dentre diversos sujeitos e o fara segundo escolha de vontade. Atinge-se a hipotese
de discricionariedade, tal como conhecida no ambito geral do Direito
Administrativo.

(...) Na@o é possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o principio
da isonomia. A Administracdao necessita realizar o contrato e tera de contratar um
Unico sujeito - ou, pelo menos, ndo podera contratar todos os sujeitos
potencialmente em condigdes equivalentes de conhecimento, experiéncia e notdrio
saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de selecdo da melhor alternativa.
Logo e havendo situagbGes equivalentes, a Unica solugdo € legitimar escolha
fundada na vontade do agente administrativo, isso corresponde ao conceito de
discricionariedade. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacbes e
contratos administrativos. 152 edicdao. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 293-294).

Por todo o exposto, é possivel se compreender restar ausente, no caso ora sob
analise, o pressuposto juridico da realizacdo de licitacdo, uma vez que esta ndo consiste
em um fim em si mesmo, mas a todo tempo é norteada pelo interesse publico, o qual,
gquando subsumido as hipdteses normativas autorizativas, permite a dispensa do
certame.

Também se faz pertinente considerar que o Poder Publico deve atender ao
interesse primario que o fundamenta, observando - com eficiéncial* - as necessidades
publicas que orientam seu proceder, imperativo cuja satisfacdo ha de ser perseguida

14 “Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios
(humanos, materiais e institucionais) para melhor satisfazer as necessidades coletivas num regime de igualdade
dos usuarios. Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na organizagdo racional dos meios e recursos
humanos, materiais e institucionais para a prestacdo de servigos publicos de qualidade com razoavel rapidez,
consoante previsdo do inciso LXXVIII do art. 50 (EC-45/2004) e em condicGes econdmicas de igualdade dos
consumidores.” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2013, p. 676).
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sem cessar.

I1.2. Do regime de remuneracao e da natureza juridica dos precos de
inscrigao

Superada a questao quanto ao cabimento, em tese, da dispensa de licitacao,
convém elucidar o quanto incidente acerca do regime remuneratoério de percepcao, pela
Contratada, de valores provenientes de inscricdes a serem pagas pelos concursandos,
independentemente de eventual subsequente transmissdo ao 6rgao contratante.

Registre-se, neste diapasao, que os valores a serem pagos pelos concursandos
sdo inconfundiveis com tributos.

Para que fossem, sempre demandariam lei prévia que os institual®, a teor dos
arts. 150, I, da Constituicdo Federal e 3° do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Art. 39. Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Nao ha Lei regional que reconhega cobrancga para inscricdo em concurso enquanto
tributo-taxa. E, se tivesse lei autorizativa, subordinar-se-ia a taxa aos valores fixados
nesta lei (e ndo em contrato administrativo), além de se submeter aos principios da
anterioridade e demais normativas tributarias'®.

15 “Taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipétese da norma, a descrigcdo
de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e especificamente dirigida ao contribuinte.
Nisso diferem dos impostos, e a andlise de suas bases de célculo devera exibir, forcosamente, a
medida da intensidade da participacdo do Estado. Acaso o legislador mencione a existéncia de
taxa, mas eleja base de calculo mensuradora de fato estranho a qualquer atividade do Poder
Publico, entdo a espécie tributaria serad outra, naturalmente um imposto. O direito positivo vigente
prevé duas espécies de taxas: a) taxas cobradas pela prestacao de servigcos publicos; e b) taxas
cobradas em razao do exercicio do poder de policia”. (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de
Direito Tributario. 262 edicdao. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2014, p. 62); “Enquanto o imposto é uma
espécie de tributo cujo fato gerador ndo estd vinculado a nenhuma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte (CTN, art. 16), a taxa, pelo contrario, tem seu fato gerador vinculado a
uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Por isto é que se diz, reproduzindo a ideia
de A. D. Giannini (Istituzioni di Diritto Tributario, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1948, p. 39),
que a taxa € um tributo vinculado. A primeira caracteristica da taxa, portanto, é ser um tributo
cujo fato gerador é vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Esta
caracteristica a distingue do imposto, entretanto ndo basta para sua identificagdo especifica,
porque também a contribuicdo de melhoria tem seu fato gerador vinculado a atividade estatal
especifica. Acrescente-se, pois, que a taxa é vinculada a servigo publico, ou ao exercicio do poder
de policia”. (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Ed. Malheiros, 222 edigdo,
2003. p. 386).
16 “TRIBUTARIO. SELO DE CONTROLE DE IPI. TAXA. LEI N.° 4.502/64. DECRETO-LEI N.° 1.437/75. A cobranga
de valores para o fornecimento de selos de controle de IPI, prevista no art. 3° do Decreto-Lei n.° 1.437/75,
revela-se como taxa em fungdo de sua natureza compulséria vinculada a atividade estatal de poder de policia,
nao podendo ser exigida sem lei que a estabelega. A norma legal, por delegar ao Ministro da Fazenda a
competéncia para instituir, fixar o valor e a base de calculo da exacdo em questdo, desatende, desde a
sua origem, o principio da legalidade tributaria. Portanto, as normas administrativas que regulamentam o
art. 3° do Decreto-Lei n.° 1.437/75 carecem de amparo legal, sendo indevida a exigéncia da exagdo. Apelacdo
provida em parte”. (TRF da 4@ Regido, 22 T., un., MAS 2001.71.11.000458-6/RS, rel. Des. Fed. Jodo Surreaux
Chagas, j. em: jun. 03).
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Se assim fosse e para que se tornasse receita publica, igualmente deveria a
estimativa desta arrecadacao constar nas leis orcamentarias locais (TCU, Acérddo n.°
599/2018), inexistindo referida previsao normativa.

Ademais, mesmo se lei local existisse instituindo referida cobranca enquanto
taxa, ainda assim estaria viciada de inconstitucionalidade, visto que taxas apenas se
prestam a vinculadamente!’ custear o “exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao” (art. 145, 1I, Constituicdao Federal), de certo
que a realizacao de concurso publico (6nus tipico do Poder Publico, a teor do art. 37, 11,
da CF) ndo se confunde com poder de policia - enquanto atos administrativos
limitadores do exercicio da liberdade e propriedade em prol da salubridade publicat® -,
tampouco com servico publico a titulo de comodidade prestacional.

Nao se tratando, portanto, de taxa em seu sentido estrito, inexiste qualquer
irregularidade em que o particular contratado pela Administracdo Publica venha a ser
remunerado mediante cobranca aos concurseiros, ao invés de receber pagamento
preordenado pelo r. érgao publico.

Esta-se, pois, na margem de discricionariedade do gestor do érgao contratante
que delimita a maneira como considera mais bem atendido o interesse publico no
exercicio de seus misteres, saltando aos olhos que, sendo praxe o pagamento de tarifa
pelos inscritos em concursos publicos, fazer se prestar esta a remuneragao do particular
que os promove é medida de esmero, eficiéncia e economia de recursos publicos.

Tal anotacdo guarda até certo nivel de inocuidade, isto pois se as tarifas dos
concurseiros ingressassem nos cofres publicos primariamente, depois teriam que sair
deles para pagar a Contratada, mormente em se considerando ser incontroversa a
possibilidade de se promover a contratacao de agentes privados para a organizacdao de
concursos e que estes devem, por Obvio e pena de enriquecimento ilicito da
Administragao, ser remunerados.

Trata-se, pois, de serena possibilidade de a Administracdo Publica celebrar
contratos com terceiros, desde que sejam seus critérios obrigacionais submetidos a
prévia licitacdo publica, a teor do disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao da
Republica, resguardadas as hipdteses de dispensa ou inexigibilidade licitatéria (como in
casu).

Isto ndo bastasse, cite-se que a jurisprudéncia ja estd consolidada quanto a
auséncia de natureza tributaria em referida cobranca relativa a concursos publicos, com

7 “Ainda que, no plano pré-juridico, quando o legislador esta para criar a taxa, a ideia de contraprestacdo tenha
motivado sua instituicdo legal, tal nocdo deve desaparecer assim que introduzida no ordenamento juridico
positivo. O mével da atuagdo do Estado ndo é o recebimento da remuneracdo, mas a prestacdao do servigo
publico ou o exercicio do poder de policia, impondo restrigées ao exercicio dos direitos individuais e
de propriedade, na defesa do bem comum”. (HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 7@ Ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2001, p. 256).

8 CTN, art. 78: Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econ6micas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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destaque ao precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIGCOS NOTARIAIS E DE REGISTRO
PUBLICO. NULIDADES. INEXISTENCIA. EXCLUSAO DE SERVENTIAS. VEDACAO A
ACUMULACAO. 1. Dispensavel a citacdo de concursandos como litisconsortes
necessarios, eis que os candidatos, mesmo aprovados, nado titularizam direito
liquido e certo a nomeagao. 2. A participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
do Ministério Publico, de notario e registrador indicado pela ANOREG nado inclui a
fase de elaboracao do edital do concurso para ingresso na atividade notarial e de
registro, porque constitui ato preparatério (artigo 15 da Lei 8.935/94). 3.
Cobranca de taxa de inscricao nao caracteriza exacao ilegal, uma vez que
os concursandos ndo sao contribuintes nem a taxa de inscricao confunde-
se com tributo, destinando-se esta apenas a custear os dispéndios da entidade
responsavel pela organizacdo do concurso. (...). (RMS 13858/MG, Relator:
Ministro Hamilton Carvalhido, Orgao Julgador: Sexta Turma, Data do Julgamento:
21.08.2003, Data da Publicagdo: 22.09.2003).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo segue mesma exegese:

ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa — Municipio de Miracatu -
Contratagdo de empresa para realizagdo de concurso publico — Alegagao de fraude,
tendo em vista o vazamento do conteldo das provas de modo a beneficiar
candidatos que ocupavam cargos em comissao - Pretensao de decreto de nulidade
do Contrato Administrativo n® 07/06, por conter clausula de renlncia de
arrecadacdo publica de valores obtidos com a taxa de inscricdo do concurso
pUblico, mediante pagamento direto & empresa contratada Omega -

Descabimento - Taxa de inscricdo que ndo tem natureza de verba publica,
de modo que se destina a custear as despesas da entidade responsavel

pelo concurso, conforme entendimento do STJ - De outro modo,
considerando-se que ndo se trata de prejuizo ao erario, pois o concurso publico foi
realizado, nao se verifica a presenca de dolo, elemento essencial para a
caracterizacdo de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, da LIA -
Alegacdo de que o Edital de Concurso Publico n® 01/07 possui clausulas violadoras
dos principios da publicidade e da moralidade, por ndo haver publicacdo do
caderno de questdes e do gabarito, tornando sigilosas as perguntas formuladas
aos candidatos, inviabilizando a fiscalizacao e a impugnagdao por qualquer
interessado - Descaracterizacdo - Elementos dos autos que ndao demonstram
qualquer recusa por parte da empresa Omega e da Municipalidade quanto ao
fornecimento posterior do caderno de questdes e do gabarito oficial - Auséncia
igualmente do elemento dolo, que é indispensavel para a tipificacdo do art. 11, da
Lei n° 8.429/92 - Alegagdo de ocorréncia de fraude no concurso publico, em
virtude de vazamento das questdes de prova e gabarito, que nao pode ser
imputada aos requeridos Miyoji e Omega Consultoria, por meio de seu
representante Sérgio, porquanto os elementos dos autos indicam a participacdo
de servidores publicos municipais, sem qualquer envolvimento direto ou indireto
dos mesmos requeridos, sendo de rigor o decreto de improcedéncia total da
demanda. R. sentenga reformada. Recursos de apelagdo providos. (TISP, Apelagdo
Civel n.°2 0000377-95.2008.8.26.0355, Relator (a): Carlos Eduardo Pachi, Orgao
Julgador: 92 Camara de Direito Publico, Foro de Miracatu - 2@ Vara, Data do
Julgamento: 29/01/2019, Data de Registro: 29/01/2019).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo também assim exara sua
jurisprudéncia, com destaque ao precedente analogo da Justica Federal:
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Processo: TC-006533.989.15-8.

Representante: Publica Consultoria, Assessoria e Servicos S/S Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Severinia

Assunto: Exame prévio do edital do pregao presencial n® 33/15, do tipo menor
valor global, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada e
devidamente capacitada para realizagdo de concurso publico e processo seletivo
para provimento de cargos efetivos e funcbes temporarias da Administragdo
Pablica do Municipio”.

(...) VOTO

(...) Quanto a previsdo de que a contratada “recebera integralmente o valor dos
emolumentos”, ndo ha que se falar em renuncia de receita, eis que se destina
apenas a cobrir os gastos da empresa contratada com a realizacdo dos
procedimentos atinentes ao préprio concurso publico/processo seletivo. Assim, a
despeito de ser utilizada a expressao “taxa de inscricdo”, ndao se enquadra o
instituto na definigdo do artigo 145, inciso II, da Constituicao Federal, nao
sendo tributo. (...) Destarte, improcedente se mostra a questao. (TCE/SP,
Tribunal Pleno, TC n© 6533/989/15, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. em
25 nov. 2015).

APELACOES E REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO E CONDUGCAO DE CONCURSO PUBLICO NO
AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2@ REGIAO. PREJUDICIAIS E
PRELIMINARES AFASTADAS. INDEVIDA DISPENSA DE LICITACAO OCORRIDA
ANTES DO ADVENTO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IRRETROATIVIDADE. TAXA DE INSCRIGAO DO CONCURSO REVERTIDA PARA SEU
CUSTEIO, SEM INGRESSO NOS COFRES PUBLICOS. POSSIBILIDADE. QUEBRA DO
SIGILO DO CERTAME. NAO DEMONSTRADO. ENRIQUECIMENTO ILicITO PELA
COBRANCA DE TAXA DE INSCRICAO MUITO SUPERIOR A MEDIA PRATICADA NO
MERCADO. COMPROVACAO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONFIGURACAO. PARCIAL PROVIMENTO.

(...) O E. STJ possui firme entendimento de que as taxas de inscricao cobradas
dos candidatos pelas empresas realizadoras de concurso publico, utilizadas para
custeio das despesas relativas ao certame, ndo possuem natureza tributaria
ou qualquer caracteristica de receita publica. 10. Neste caso, a taxa de
inscricdo correspondeu a remuneracdo do contratado, incluidos os custos relativos
a aplicagdo do concurso, ndo incorrendo, por esse Unico fato, em qualquer
ilegalidade; ndo houve despesa por parte do TRT-2, ou auséncia de ingresso de
recursos devidos ao erario, conforme, inclusive, atestado por laudo pericial, razéo
pela qual, assim como declarado na sentenca, fica afastada a alegagao de prejuizo
ao erario. 11. Também ndo foi comprovado que a modalidade de contratacdo e
remuneracdo, de algum modo, obstou a condugdo do concurso publico, eis que a
empresa corré concretizou a prestacao de servigos, utilizando-se, para tanto, dos
recursos advindos das taxas de inscricago. (...) (TRF-3 - Ap:
00102493419944036100 SP, Relator: Des. Fed. Diva Malerbi, Data de
Julgamento: 13/12/2018, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1
DATA: 11/01/2019).

Registre-se, ademais, que a natureza multidisciplinar de concursos publicos, a
sua sazonalidade e reclame de ferramentas tecnoldgicas (sitios eletrénicos de
interlocucdo com grande massa de candidatos, conciliacdo bancaria, correcgoes,
conversdes em resultados classificatorios, apreciacdo e julgamentos de recursos e
impugnacdes - em elevada quantidade) atrai a habitual terceirizacdo, como se da
mesmo com entes publicos extremamente capacitados e estruturados.

III - CONCLUSAO
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Por todo o exposto, revela-se possivel o reconhecimento da dispensa de licitagao
para os efeitos do artigo 75, inciso XIII, da Lei de Regéncia, para atender a solicitacao
inicial, ndo se vislumbrando obice para tal, com as cautelas de estilo quanto a
publicidade e boa formalizagdo dos atos subsequentes, celebrando-se o contrato
administrativo com a instituicdo sem fins lucrativos, de inquestionavel reputacao ético-
profissional e que ofertou as condicdes vantajosas e compativeis com os padrdes de
mercado, sob a perspectiva financeira e operacional!®, a Administragao.

Esse é o nosso entendimento, opinativo, com a sintese do essencial e com as
razoes de nosso convencimento.

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO

9“0 inc. XIII abrange contratagdes que ndo se orientam exclusivamente pelo principio da vantajosidade. (...).
Deve reputar-se que a hipotese do inc. XIII envolve uma férmula de incentivo a assungdo pelas entidades da
sociedade civil de fungBes usualmente desempenhadas pelo Estado. Portanto, interessa ao Estado fomentar o
desenvolvimento de instituicdes de interesse supraindividual, de cunho ndo estatal. Para tanto, podera, inclusive,
desembolsar valores superiores aos que poderiam ser obtidos numa competicdo de mercado. Mas isso ndo
equivale a admitir precos abusivos, distanciados da realidade. Ou seja, é necessario ponderar os diversos
interesses e verificar se os beneficios ndo econémicos auferidos por meio da contratacdo direta praticada com
base no inc. XIII superam as desvantagens econdmicas eventualmente apuradas.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 162 edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 443).

INSTITUTO AVANCA SAO PAULO - CNPJ: 31.160.361/0001-29

AVAMNGAL >

-



