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STF n° 1203
02 de fevereiro de 2026

1. DESESTATIZACAO DA ELETROBRAS: ACORDO SOBRE A
LIMITACAO DO DIREITO DE VOTO DA UNIAO

Destaque

E constitucional, desde que interpretada de forma sistematica e condicionada, a limitacdo
legal do direito de voto da Unido a 10% do capital votante da Eletrobras, prevista na Lei n°
14.182/2021, quando acompanhada de mecanismos compensatérios de governanca,
definidos em termo de conciliacio homologado pelo STF, que asseguram a Unido
prerrogativas relevantes na indicacdo de membros do Conselho de Administracao e do
Conselho Fiscal da companhia.

ADI 7.385 Acordo/DF, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, julgamento finalizado em 11/12/2025.

Caso Fatico

No processo de desestatizagdo da Eletrobras, a Unido, apesar de manter participacdo acionaria
relevante, passou a ter seu direito de voto limitado a 10% por forca de lei. Essa limitagao gerou
impasse institucional, pois a empresa continuava responsavel por ativos estratégicos, como a
Eletronuclear e a usina de Angra 3. Para evitar instabilidade na governanca e prolongamento do
conflito judicial, Unido e Eletrobras buscaram solugdo consensual, submetendo ao STF um
acordo que reequilibrasse a influéncia estatal sem restabelecer o controle acionério.

Conteudo-Base

U Lei n° 14.182/2021, art. 3°, 1ll, “a” e “b" (/imitacdo do direito de voto a 10% e vedacéo de
acordos de acionistas).

Y CF, arts. 37, caput, e 173 (regime juridico das empresas estatais e sociedades de economia
mista).

) CPC/2015, art. 515, § 2° (autocomposicéo judicial pode versar sobre relacdo ndo deduzida
em juizo).

) Lei das S.A. (Lei n° 6.404/1976), arts. 138, 161 e 162 (estrutura e competéncias dos 6rgdos
de administragdo e fiscaliza¢ao).
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¥ A desestatizacdo da Eletrobras instituiu modelo atipico de governanca, voltado a dispersao
do controle acionario e a neutralizacao de poderes hegemodnicos, inclusive do antigo
acionista controlador.

? A limitacdo do voto néo elimina a presenca estatal, mas reconfigura sua forma de atuacio,
deslocando a influéncia da Unido do plano do voto assemblear para o plano institucional da
governanca corporativa.

? A autocomposicio judicial foi utilizada como instrumento de superacio de impasse
institucional, sem afastar o controle concentrado de constitucionalidade.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O STF enfrentou uma controvérsia singular: a constitucionalidade de uma lei de
desestatizacao com contetido concreto, que, ao mesmo tempo, limitou drasticamente o poder
de voto da Unido — independentemente de sua participagdo acionaria — e preservou interesses
publicos sensiveis ligados a seguranca energética, a politica nuclear e a governanca de empresa
estratégica. Diferentemente de leis abstratas de organizacdo administrativa, a Lein® 14.182/2021
produziu efeitos diretos e imediatos sobre uma relacdo societéria especifica, o que levou o
Tribunal a reconhecer a legitimidade do uso da via consensual, por meio da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF), como técnica adequada para
recompor o equilibrio institucional rompido pela limitagdo do voto.

L O Plenério, contudo, deixou claro que a homologacdo do acordo ndo substitui nem
neutraliza o controle de constitucionalidade. Ao contrério, a Corte afirmou que a validade da
limitacdo do voto depende de uma interpretacao conforme a Constituicdo, que incorpore,
como elemento normativo necessario, as compensacoes de governanca previstas no Termo
de Conciliacao. Assim, a restricdo aos direitos politicos dos acionistas que detenham mais de
10% do capital votante somente é constitucional se acompanhada da prerrogativa conferida a
Unido de indicar membros dos conselhos de administracdo e fiscal, nos termos da deliberacéo
da Assembleia Geral Extraordinaria da Eletrobras de 29/4/2025, que alterou o estatuto social da
companbhia (arts. 20 a 25).

2= Além disso, o STF reconheceu que a autocomposicio judicial pode abranger matérias
conexas e estruturalmente relacionadas, ainda que ndo deduzidas originalmente na agao,
como ocorreu com temas sensiveis envolvendo a Eletronuclear, a usina de Angra 3 e
compromissos de investimento da Eletrobras. Com fundamento no CPC, art. 515, § 2°, a Corte
validou uma compreensdo ampla da autocomposicdo, compativel com litigios estruturais
complexos, nos quais a solugdo jurisdicional cldssica seria insuficiente para estabilizar relagdes
institucionais de alta densidade politica, econémica e administrativa.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito da desestatizacdo da Eletrobras e da limitagdo do direito de voto da Unido, segundo
o entendimento firmado pelo STF na ADI 7.385 Acordo/DF, assinale a alternativa correta:
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A) A limitagao do direito de voto da Unido a 10% do capital votante é inconstitucional, ainda que
acompanhada de mecanismos compensatérios de governanca, por violar o regime juridico das
sociedades de economia mista.

B) A homologagao do termo de conciliagdo celebrado entre a Unido e a Eletrobras impede o STF
de exercer o controle de constitucionalidade da Lei n® 14.182/2021.

C) A constitucionalidade da limitacdo do direito de voto da Unido depende de interpretacdo
conforme a Constituicdo que assegure, como elemento normativo necessario, prerrogativas de
governanca, como a indicagcdo de membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal.

D) A autocomposicgdo judicial, no controle concentrado, restringe-se as matérias expressamente
deduzidas na peticdo inicial, sendo vedada a inclusdo de temas conexos nado judicializados.

E) A limitacdo do direito de voto prevista no art. 3° lll, da Lei n® 14.182/2021 é vaélida porque
afasta completamente qualquer forma de influéncia estatal na governanca da Eletrobras.

Comentarios:

A) Incorreta. O STF reconheceu que a limitagdo pode ser constitucional, desde que interpretada
de forma conforme a Constituicdo, incorporando compensacées de governanca em favor da
Uniao.

B) Incorreta. O Tribunal foi expresso ao afirmar que nao pode renunciar ao controle de
constitucionalidade, mesmo diante de acordo entre as partes.

C) Correta. Essa é exatamente a solucdo adotada pelo STF: a limitagdo de voto somente é

constitucional se acompanhada das compensacées de governanca previstas no acordo
homologado.

D) Incorreta. Com base no CPC, art. 515, § 2°, o STF admitiu que a autocomposicdo versasse
sobre relacdes juridicas nao deduzidas em juizo, inclusive temas estruturais conexos, como
Eletronuclear e Angra 3.

E) Incorreta. O modelo validado pelo STF nao elimina a influéncia estatal, mas a reconfigura,
deslocando-a do plano do voto assemblear para o plano institucional da governanca.

Versao Esquematizada

o Eletrobras - desestatizacdo

? Limitacdo do voto estatal a 10%

? Lein°14.182/2021 (contetdo concreto)

¢ Autocomposicao via CCAF

? STF homologa acordo, mas mantém controle de constitucionalidade

¢ Interpretacdo conforme condicionada a compensacao de governancga

? Unigo indica membros do Conselho de Administracio e do Conselho Fiscal

? Autocomposicio pode abranger matérias conexas (Angra 3, Eletronuclear)
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Inteiro Teor

E valido o termo de conciliacdo firmado perante a Camara de Conciliacdo e a Arbitragem
da Administracao Federal (CCAF) no qual a Unido — que teve seu direito a voto limitado a
10%, independentemente da sua participacao acionaria na Eletrobras (Lei n° 14.182/2021,
art. 3°, lll, a e b) — foi compensada com poder de governanca ampliado nos conselhos fiscal
e administrativo da empresa.

Na espécie, em razdo da natureza concreta da lei impugnada, a opcéo pela via consensual foi
privilegiada, a fim de devolver aos préprios protagonistas da controvérsia (Unido e Eletrobras) a
responsabilidade pela construcdo de uma solugdo que superasse o impasse institucional
produzido pela limitacido do poder de voto e que respeitasse a arquitetura legal da
desestatizagao.

Contudo, mesmo havendo acordo entre as partes, o STF ndo pode renunciar a analise da
constitucionalidade da norma objeto de andlise. Nesse contexto, cabe a Corte declarar que a
limitacdo de voto prevista em lei é constitucional somente se for interpretada de modo a incluir
a compensacao prevista no acordo, que garante a Unido a prerrogativa de indicar membros dos
conselhos de administracéo e fiscal.

Além disso, outros aspectos complexos do relacionamento entre as partes, como os
investimentos da Eletrobras na Eletronuclear e as regras para a usina Angra 3, também podem
ser objetos de acordo, pois a autocomposicao judicial pode versar sobre relacdo juridica que
nao tenha sido deduzida em juizo (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por maioria, homologou a integra do
Termo de Conciliagdo n° 7/2025/CCAF/CGU/AGU-GVDM e, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a acdo para atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo ao

(2), estabelecendo que a limitacdo dos direitos politicos de
acionistas ou de grupo de acionistas que detenham mais que 10% do capital votante admite a
previsdo, a favor da Unido, em assembleia geral de acionistas, da prerrogativa de indicar
membros do Conselho Fiscal e do Conselho de Administracdo, nos termos da deliberagao da
Assembleia Geral Extraordinéria da Eletrobras realizada em 29.04.2025, com relagao a alteragao
de seu estatuto social, para “inclusdo dos novos artigos 20 a 25 para estabelecer novas regras de
governanca aplicéveis para a Unido".

(1) : "Art. 515. S3o titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo
com os artigos previstos neste Titulo: (...) § 2° A autocomposicéo judicial pode envolver sujeito
estranho ao processo e versar sobre relagdo juridica que ndo tenha sido deduzida em juizo.”

(2) : "Art. 3° A desestatizacdo da Eletrobras fica condicionada a aprovacao, por
sua assembleia geral de acionistas, das seguintes condic¢des: (...) lll - alteragdo do estatuto social
da Eletrobras para: a) vedar que qualquer acionista ou grupo de acionistas exerca votos em
nuimero superior a 10% (dez por cento) da quantidade de a¢des em que se dividir o capital
votante da Eletrobras; b) vedar a realizacdo de acordos de acionistas para o exercicio de direito
de voto, exceto para a formacdo de blocos com nimero de votos inferior ao limite de que trata
a alinea a deste inciso; e (...)"



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14182.htm#:~:text=III%20%2D%20altera%C3%A7%C3%A3o%20do,deste%20inciso%3B%20e
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14182.htm#:~:text=III%20%2D%20altera%C3%A7%C3%A3o%20do,deste%20inciso%3B%20e
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20A%20autocomposi%C3%A7%C3%A3o%20judicial%20pode%20envolver%20sujeito%20estranho%20ao%20processo%20e%20versar%20sobre%20rela%C3%A7%C3%A3o%20jur%C3%ADdica%20que%20n%C3%A3o%20tenha%20sido%20deduzida%20em%20ju%C3%ADzo.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14182.htm#:~:text=III%20%2D%20altera%C3%A7%C3%A3o%20do,deste%20inciso%3B%20e
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2. LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA E PENA DE
DISPONIBILIDADE DE MAGISTRADO

Destaque

Sdo compativeis com a Constituicdo Federal as disposicoes do art. 57, §§ 1° e 2°, da Lei
Complementar n° 35/1979 (Loman), que disciplinam a pena de disponibilidade de
magistrado, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, bem como o regime juridico
do pedido de reaproveitamento, desde que interpretadas de modo a vedar punicoes de
carater indefinido ou perpétuo, em consonéncia com os principios da individualizacao da
pena, do devido processo legal e da vedacao as sancoes perpétuas.

ADPF 677/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, Plenério, julgamento virtual finalizado em 15/12/2025.

Caso Fatico

Dr. Creisson, magistrado estadual, teve contra si aplicada pena disciplinar de disponibilidade,
com fundamento na Loman. O Tribunal entendia inexistir prazo limite para o afastamento, ao
passo que o Dr. Creisson quer saber quais sdo as condi¢cdes para seu eventual retorno a
magistratura. Ele argumenta que a manutencgéo indefinida em disponibilidade, sem prazo certo
para reaproveitamento, viola garantias constitucionais béasicas. A discussdo ganhou relevo
institucional ao envolver o equilibrio entre a autonomia disciplinar da magistratura, o poder
sancionatdrio do Estado e a protecdo contra sancdes administrativas de carater permanente.

Conteudo-Base

V) Loman (LC n° 35/1979), art. 57, §§ 1° e 2° (pena de disponibilidade e pedido de
reaproveitamento).

Y CF, art. 5°, XLVI (individualizacdo da pena).

Y CF, art. 5°, XLVII, “b" (vedacdo a penas de cardter perpétuo).

Y CF, art. 93 (estatuto constitucional da magistratura).

Y Resolugido CNJ n° 135/2011, art. 6° (regime administrativo da pena de disponibilidade).

V) Resolugdes CNJ n° 323/2020 e n° 563/2024 (procedimento de reaproveitamento e
avaliacdo periédica).

€ A pena de disponibilidade é san¢do administrativa tipica da magistratura, distinta da
aposentadoria compulséria.

? A carreira judicial admite regime sancionatério préprio, compativel com a independéncia
judicial e o interesse publico.

? O reaproveitamento ndo ¢ automético, mas submetido a critérios objetivos e
procedimentais, com controle institucional.
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Discussao e Entendimento Aplicado

% O STF reconheceu que a magistratura possui estatuto constitucional diferenciado, o que
legitima a existéncia de san¢des administrativas especificas, como a disponibilidade, que nao
encontram paralelo exato em outros regimes funcionais. A Corte afastou a tese de que a simples
previsdo legal de afastamento por prazo indeterminado violaria, por si sé, a Constituicao,
destacando que a disponibilidade ndo equivale a exclusao definitiva da carreira nem a cassacéo
de direitos funcionais.

<= O ponto central do julgamento foi a interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 57 da
Loman. O Tribunal afirmou que a norma é constitucional desde que nao seja lida como
autorizacao para punicao indefinida. Nesse contexto, atribuiu especial relevancia a atuacédo do
Conselho Nacional de Justica, que, no exercicio de sua competéncia constitucional, editou a
Resolucdo n®135/2011 e posteriores alteracdes para densificar garantias procedimentais, fixar
marcos temporais, prever avaliacoes periédicas e estabelecer, inclusive, a possibilidade de
conversao da disponibilidade em aposentadoria compulséria, mediante novo procedimento
administrativo, quando constatada incompatibilidade permanente para o exercicio da
magistratura.

L2 Assim, o STF concluiu que o sistema normativo, considerado de forma integrada (Loman +
regulamentacdo do CNJ), afasta qualquer risco de sancdo perpétua, preserva o devido
processo legal e assegura a individualizagdo da pena, julgando improcedente a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito da pena de disponibilidade aplicada a magistrados, segundo o entendimento do STF
na ADPF 677/DF, assinale a alternativa correta:

A) A pena de disponibilidade prevista na Loman é inconstitucional, pois permite o afastamento
do magistrado por prazo indeterminado, em afronta a vedacéo as penas perpétuas.

B) A disponibilidade é sancdo administrativa incompativel com o regime constitucional da
magistratura, devendo ser substituida pela aposentadoria compulsoéria.

C)Aregulamentacdo da pena de disponibilidade pelo CNJ configura usurpacdo de competéncia
legislativa, por inovar no regime juridico previsto na Loman.

D) A constitucionalidade do art. 57 da Loman pressupde interpretacdo conforme a Constituicdo
que impeca a imposicao de punicdo indefinida, assegurando mecanismos de reaproveitamento
e controle institucional.

E) O magistrado em disponibilidade tem direito subjetivo ao reaproveitamento automatico apds
o decurso de dois anos do afastamento.

Comentarios:
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A) Incorreta. O STF reconheceu a constitucionalidade da pena, desde que interpretada em
conjunto com as garantias procedimentais e temporais estabelecidas pelo CNJ, que afastam o
carater perpétuo.

B) Incorreta. A Corte destacou que a disponibilidade é sancdo intermediaria legitima, distinta da
aposentadoria compulséria, compativel com o estatuto constitucional da magistratura.

C) Incorreta. O STF afirmou que o CNJ atua dentro de sua competéncia constitucional ao
densificar e operacionalizar o regime disciplinar da magistratura.

D) Correta. O STF condicionou a validade da norma a vedagado de san¢des permanentes,
ressaltando o papel das resolu¢cdes do CNJ na concretizacdo dessas garantias.

E) Incorreta. O reaproveitamento depende de procedimento especifico, avaliacdes técnicas e
decisdo fundamentada do tribunal competente.

Versao Esquematizada

o Magistratura - sancdo administrativa

? Pena de disponibilidade constitucional

? Vedacgo a punicio indefinida

? Interpretacio conforme da Loman

? Papel central do CNJ na regulamentacio

? Reaproveitamento condicionado a avaliagdo

? Possivel aposentadoria compulséria apés procedimento préprio

Inteiro Teor

Sao compativeis com a Constituicio Federal de 1988 - e nao afrontam os principios
constitucionais da individualizacdo da pena, da vedacao as penas de carater perpétuo e do
devido processo legal — as disposicoes do art. 57, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°
35/1979 (Lei Organica da Magistratura - Loman), que versam sobre a pena de
disponibilidade de magistrado, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, e
sobre o pedido do juiz, posto em disponibilidade, de reaproveitamento na magistratura.

A peculiaridade da carreira da magistratura permite reconhecer a constitucionalidade dos
preceitos impugnados, que conferem a flexibilidade imprescindivel para compatibilizar o
interesse publico, a necessidade de sancdo e as condi¢des de retorno do juiz afastado a funcao,
viabilizando, inclusive, a prorrogacdo do afastamento quando sobrevier fato relevante que
impeca esse retorno. Porém, ndo é admissivel interpretacdo que estabeleca punicao indefinida
ao magistrado sancionado com disponibilidade.

Com efeito, o CNJ afastou a possibilidade de interpretagées que pudessem conduzir a violacdo
dos principios da individualizagdo da pena, da vedacdo as penas de carater perpétuo e do
devido processo legal, ao regulamentar, no exercicio de sua competéncia constitucional, a
sancdo administrativa de disponibilidade (1).
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Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada em face do

(2).

(1) : "Art. 6° O magistrado serd posto em disponibilidade com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, ou, se nao for vitalicio, demitido por interesse
publico, quando a gravidade das faltas nao justificar a aplicacdo de pena de censura ou remocéo
compulséria. § 1° Cumpridos dois anos de pena de disponibilidade, havendo pedido de
aproveitamento, cabe ao tribunal ao qual vinculado o magistrado promover: (Incluido pela
Resolugdo n® 323, de 07.07.2020) | - sindicancia da vida pregressa e investigagao social; (Incluido
pela Resolugdo n® 323, de 07.07.2020) Il - reavaliagdo da capacidade fisica, mental e psicoldgica;
e (Incluido pela Resolugdo n°® 323, de 07.07.2020) Ill - reavaliagdo da capacidade técnica e
juridica, por meio de frequéncia obrigatéria a curso oficial ministrado pela Escola da
Magistratura, com aproveitamento suficiente. (redacdo dada pela Resolugcdo n® 563, de 3.6.2024)
§ 2° Na anélise do pedido, o tribunal procederd ao exame da subsisténcia das razdes que
determinaram a disponibilidade, ou da superveniéncia de fatos novos, quando deverd apontar
motivo plausivel, de ordem ética ou profissional, diverso dos fatos que ensejaram a pena.
(Incluido pela Resolugédo n° 323, de 07.07.2020) § 3° Devidamente instruido e fundamentado o
procedimento, cabera ao tribunal ou Orgédo Especial decidir quanto ao deferimento ou no do
retorno imediato ou gradual e adaptativo do magistrado. (redacdo dada pela Resolucdo n°® 563,
de 3.6.2024) § 4° Em caso de aplicacdo de pena de disponibilidade com prazo inferior a 2 (dois)
anos, o aproveitamento do magistrado apenado ocorrerd imediatamente apds o cumprimento
da pena, independentemente do procedimento previsto nos paragrafos anteriores. (incluido
pela Resolugdo n°® 563, de 3.6.2024) § 5° Ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos da aplicagdo da
pena de disponibilidade e ndo havendo pedido de aproveitamento ou sendo esse indeferido
reiteradamente, cabe ao tribunal ao qual vinculado o magistrado instaurar procedimento
administrativo, assegurado o contraditério e ampla defesa, com a finalidade de verificar a
necessidade de aplicagdo de aposentadoria compulséria, diante de possivel incompatibilidade
permanente do magistrado para o exercicio do cargo, conforme disposto nos incisos | a lll do
art. 56 daLoman eincisos | alll do art. 7° da Resolu¢do CNJ n° 135/2011. (incluido pela Resolucéo
n° 563, de 3.6.2024)"

(2) : "Art. 57 - O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar a disponibilidade
de magistrado, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, no caso em que a
gravidade das faltas a que se reporta o artigo anterior ndo justifique a decretacdo da
aposentadoria. § 1° - O magistrado, posto em disponibilidade por determinacdo do Conselho,
somente podera pleitear o seu aproveitamento, decorridos dois anos do afastamento. § 2°- O
pedido, devidamente instruido e justificado, acompanhado de parecer do Tribunal competente,
ou de seu 6rgao especial, serd apreciado pelo Conselho Nacional da Magistratura apds parecer
do Procurador-Geral da Republica. Deferido o pedido, o aproveitamento far-se-a a critério do
Tribunal ou seu 6rgédo especial.”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm#:~:text=Art.%2057%20%2D%20O,seu%20%C3%B3rg%C3%A3o%20especial.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm#:~:text=Art.%2057%20%2D%20O,seu%20%C3%B3rg%C3%A3o%20especial.
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado145705202406066661ce417030b.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm#:~:text=Art.%2057%20%2D%20O,seu%20%C3%B3rg%C3%A3o%20especial.
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3. RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL E CONTROLE
CONSTITUCIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS

Destaque

O STF reconheceu a existéncia de racismo estrutural no Brasil, caracterizado por graves e
persistentes violagdes sistematicas a direitos fundamentais da populacao negra, mas
afastou o reconhecimento de estado de coisas inconstitucional, diante da adocao continua de
politicas publicas especificas voltadas ao enfrentamento da desigualdade racial, ainda que
insuficientes, determinando o aperfeicoamento institucional dessas politicas por meio de
dialogo interinstitucional.

ADPF 973/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, julgamento finalizado em 18/12/2025.

Caso Fatico

Entidades da sociedade civil e organizagdes representativas da populacdo negra ajuizaram
arguicao de descumprimento de preceito fundamental sustentando que o Brasil vivencia um
quadro estrutural de discriminacdo racial, refletido em indicadores persistentes de desigualdade
em saude, educacgdo, renda, seguranca publica e protecdo da infancia. Alegaram que a
insuficiéncia histérica das politicas publicas configuraria um estado de coisas inconstitucional,
exigindo atuacdo estrutural do STF para compelir o Poder Publico a adocdo de medidas
abrangentes e coordenadas de enfrentamento ao racismo.

Conteudo-Base
Y CF, art. 1°, lll (dignidade da pessoa humana).

" CF, art. 3°, Il e IV (erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades; repudio &
discriminagéo).

Y CF, art. 5°, caput e XLIl (igualdade material; racismo como crime inafiancével e imprescritivel).
Y CF, art. 6° (direitos sociais).

Y CF, art. 227 (protecdo integral de criancas e adolescentes).

) Lei n° 10.639/2003 (ensino da histéria e cultura afro-brasileira).

) Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

 Lei n® 12.711/2012, com alteracdes das Leis n° 13.409/2016 e n° 14.723/2023 (cotas raciais
no ensino federal).

Y Decreto n° 8.136/2013 (Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial - SINAPIR).
 Lei n° 14.600/2023 (criacio do Ministério da Igualdade Racial).

) Lei n° 15.142/2025 (cotas raciais em concursos publicos federais).
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€ O racismo estrutural manifesta-se como padrao sistémico de exclusdo, reproduzido social e
institucionalmente.

? A insuficiéncia de politicas publicas ndo se confunde com auséncia completa de atuacdo
estatal.

? O estado de coisas inconstitucional exige omissdo prolongada, generalizada e estrutural
das autoridades publicas.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O STF reconheceu, de forma expressa e inédita, que o racismo estrutural constitui um
fenomeno histérico, social e institucional, que produz efeitos desproporcionais sobre a
populacdo negra em multiplas dimensdes da vida social, incluindo saldde, alimentacdo
adequada, educacdo, mercado de trabalho, seguranca publica e protecdo de criancas e
adolescentes. A Corte afirmou que os dados empiricos apresentados no processo revelam
violacdo massiva e reiterada de direitos fundamentais, inclusive com impacto intergeracional,
caracterizando um quadro estrutural de desigualdade racial.

L Todavia, ao examinar os requisitos técnicos do estado de coisas inconstitucional, o Tribunal
entendeu que, embora as politicas publicas existentes sejam insuficientes para a superacao do
racismo estrutural, n3o se verifica o elemento da inércia estatal absoluta ou prolongada, uma
vez que o Estado brasileiro adotou, ao longo dos anos, um conjunto relevante de medidas
normativas e institucionais — como o Estatuto da Igualdade Racial, politicas de acdo afirmativa, o
SINAPIR, a criagdo do Ministério da Igualdade Racial e a ampliagdo recente de cotas em
concursos publicos.

~ Nesse contexto, o STF optou por uma solucio de dialogo interinstitucional, rejeitando uma
intervencao judicial substitutiva e determinando a atualizagcao do Plano Nacional de Promocéao
da Igualdade Racial (PLANAPIR) ou, alternativamente, a elaboragdo de um Plano Nacional de
Combate ao Racismo Estrutural, como instrumento normativo central para a coordenacao,
avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas existentes. A Corte reafirmou que o papel do
Judiciario, em litigios estruturais dessa natureza, é o de indutor, fiscalizador e garantidor de
direitos, sem assumir a formulagao direta das politicas publicas.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito do julgamento da ADPF 973/DF, que tratou do racismo estrutural no Brasil, assinale a
alternativa correta:

A) O Tribunal reconheceu o racismo estrutural, afastou o estado de coisas inconstitucional e
determinou o aperfeicoamento das politicas publicas por meio de didlogo interinstitucional e
planejamento estatal.

B) A Corte afastou o reconhecimento de racismo estrutural, por considerar suficientes os
programas estatais existentes de combate a desigualdade racial.
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C) O STF reconheceu o racismo estrutural e as graves violagdes a direitos fundamentais, mas
afastou o estado de coisas inconstitucional em razdo da inexisténcia de politicas publicas sobre
o tema.

D) O STF reconheceu a existéncia de racismo estrutural e declarou a configuracdo de estado de
coisas inconstitucional, determinando a substituicdo integral das politicas publicas vigentes.

E) O STF limitou-se a reconhecer a constitucionalidade das acdes afirmativas, sem examinar o
fendmeno do racismo estrutural.

Comentarios:

A) Correta. O STF reconheceu o racismo estrutural, afastou o estado de coisas inconstitucional e
determinou o aperfeicoamento institucional das politicas publicas, com atualizacdo ou
elaboracdo de plano nacional especifico.

B) Incorreta. O Tribunal reconheceu expressamente a existéncia de racismo estrutural e de graves
violagdes a direitos fundamentais.

C) Incorreta. O afastamento do estado de coisas inconstitucional decorreu justamente da
existéncia — ainda que insuficiente — de politicas publicas em curso.

D) Incorreta. O STF afastou o estado de coisas inconstitucional e ndo determinou a substituicdo
integral das politicas publicas, optando por solugao dialdgica.

E) Incorreta. O julgamento foi muito mais amplo, abordando o racismo estrutural como
fendmeno sistémico e institucional.

Versao Esquematizada

» Racismo estrutural - ADPF 973

? Violacso sistémica de direitos fundamentais

? Reconhecimento expresso pelo STF

? Politicas publicas existentes, porém insuficientes
? Auséncia de omissdo estatal absoluta

? Estado de coisas inconstitucional afastado

¢ Didlogo interinstitucional e planejamento estatal

? Atualizacdo do PLANAPIR ou criacdo de plano auténomo

Inteiro Teor

Reconhece-se a existéncia de racismo estrutural no Brasil, decorrente de graves violacoes
sistematicas a direitos fundamentais da populacao negra. Contudo, diante da adocédo de
politicas publicas especificas destinadas ao seu enfrentamento, em especial para sanar
omissoes historicas, afasta-se o estado de coisas inconstitucional.
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A desigualdade racial é uma triste realidade que, lamentavelmente, assola a sociedade brasileira,
abrangendo aspectos da vida, salde, alimentagao digna e seguranca da populacédo negra, além
de violagdes especificas na seara dos direitos das criancas e dos adolescentes como, por
exemplo, no caso da evasdo escolar.

O racismo no Brasil, em virtude de sua dimensao histérica e social, ocasiona, consciente ou
inconscientemente, prejuizos sistematicos a grupos minoritarios, afetando a populacdo negra de
maneira desproporcional, além de se manifestar também nas instituicdes publicas.

A gravidade dos dados apresentados pelas entidades que se manifestaram no curso do processo
revela a massiva violagdo de direitos fundamentais da populacdo negra e a insuficiéncia das
politicas estatais vigentes para a efetiva superacédo dessa lesividade sistémica. Nesse contexto, é
necessario um didlogo interinstitucional para o aperfeicoamento das politicas publicas de
enfrentamento ao racismo com a atualizagdo do Plano Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial (PLANAPIR) — plano que integra a estrutura governamental para direitos humanos e figura
como vetor normativo essencial na organizagdo e implementacdo das medidas destinadas a
igualdade racial no Pais — ou a elaboracdo de um novo Plano Nacional de Combate ao Racismo
Estrutural, em carater autbnomo, de modo a aprimorar o marco normativo de enfrentamento ao
racismo no Brasil.

Por outro lado, ainda que se considere a politica para o combate a desigualdade racial
insuficiente, é necessario reconhecer a adoc¢éo de diversos programas e politicas publicas para
a mitigacdo da desigualdade racial, como, por exemplo: (i) a , que incluiu no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira”; (ii) a , que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial; (iii) o

, que regulamenta o Sistema Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SINAPIR);
(iv) a , com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 13.409/2016 e pela Lei n°
14.723/2023, que instituiu cotas raciais para ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio; (v) a )
convertida na , que criou o Ministério da Igualdade Racial, responsavel por
diversas politicas publicas nessa tematica; e (vi) a recente , que "reserva as
pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal direta”.

Nesse contexto, observa-se que o Brasil ndo estd inerte em sua missado constitucional de combate
ao racismo, pois ha diversas politicas publicas em andamento para enfrenta-lo. Essa circunstancia
afasta um dos requisitos para o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional: a
prolongada omissao das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para a garantia desses
direitos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a arguicdo para reconhecer a existéncia de racismo estrutural no Brasil e de graves
violagdes a preceitos fundamentais, bem como para determinar a adogdo de diversas
providéncias, devidamente registradas na ata deste julgamento.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.639.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8136.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8136.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1154.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14600.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15142.htm
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4. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E CONTROLE PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Destaque

E inconstitucional norma estadual que determine a prestacdo de contas do Tribunal de Contas
dos Municipios diretamente a Assembleia Legislativa, pois, sendo érgéo inserido na estrutura
estadual, suas contas devem ser julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado, nos termos dos
arts. 31, § 1°; 71, II; e 75 da Constituicao Federal.

ADI 4.124/BA, Rel. Ministro Nunes Marques, Plenério, julgamento virtual finalizado em
15/12/2025.

Caso Fatico

A Constituicdo do Estado da Bahia estabelecia que tanto o Tribunal de Contas do Estado quanto
o Tribunal de Contas dos Municipios deveriam prestar contas diretamente a Assembleia
Legislativa. A ADI proposta assevera que essa previsao viola o modelo constitucional de controle
externo, que define competéncias especificas para julgamento de contas e delimita a posicdo
institucional dos tribunais de contas no &mbito federativo.

Conteudo-Base
Y CF, art. 31, § 1° (controle externo municipal com auxilio dos tribunais de contas).

Y CF, art. 71, Il (competéncia do tribunal de contas para julgar contas de administradores
publicos).

Y CF, art. 75 (aplicacdo das normas do TCU aos tribunais de contas estaduais e municipais).

) CF, art. 35, Il (hipdtese de intervencdo estadual por auséncia de prestacdo de contas
municipal).

A\ Constituicdo do Estado da Bahia, art. 71, XI, e art. 91, § 3°.

¥ Os tribunais de contas dos municipios, quando instituidos pela Constituicdo estadual,
integram a estrutura estadual.

? Ojulgamento das contas desses 6rgdos compete ao Tribunal de Contas do Estado.

? O controle politico-administrativo das atividades pode ser exercido pela Assembleia
Legislativa.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O STF reafirmou que os tribunais de contas dos municipios, embora auxiliem as camaras
municipais no controle externo das contas municipais, sdo orgaos criados pela Constituicdo
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estadual e, portanto, inserem-se na estrutura administrativa do estado-membro. Por essa razao,
suas contas devem ser julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado, e ndo diretamente pela
Assembleia Legislativa.

<= A Corte distinguiu o julgamento de contas do controle politico-institucional das atividades do
6rgdo. A Assembleia Legislativa pode exercer fiscalizacdo institucional sobre o Tribunal de
Contas dos Municipios, mas ndo pode assumir competéncia para julgar suas contas, sob pena
de violar o modelo constitucional delineado pelos arts. 71 e 75 da Constituicdo Federal. Assim,
declarou-se a inconstitucionalidade das expressdes que atribuiam essa competéncia a
Assembleia Legislativa, sem afastar o dever de fiscalizagado.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito da organizacdo e controle dos Tribunais de Contas dos Municipios, segundo o
entendimento do STF, assinale a alternativa correta:

A) O Tribunal de Contas dos Municipios deve prestar contas diretamente a Assembleia
Legislativa, por se tratar de érgao de auxilio do controle externo legislativo.

B) O controle externo exercido pelas camaras municipais inclui o julgamento das contas do
Tribunal de Contas dos Municipios.

C) A Assembleia Legislativa ndo pode exercer qualquer controle sobre o Tribunal de Contas dos
Municipios.

D) O modelo constitucional permite que cada estado defina quem julga as contas do Tribunal
de Contas dos Municipios.

E) As contas do Tribunal de Contas dos Municipios devem ser julgadas pelo Tribunal de Contas
do Estado, pois integra a estrutura estadual.

Comentarios:

A) Incorreta. O STF declarou inconstitucional a prestacdo direta de contas a Assembleia
Legislativa.

B) Incorreta. As camaras municipais ndo julgam as contas do TCM.

C) Incorreta. A Assembleia Legislativa pode exercer fiscalizacdo institucional, mas ndo julgar suas
contas.

D) Incorreta. A organizagdo dos tribunais de contas deve observar o modelo constitucional
federal.

E) Correta. Por integrar a estrutura estadual, o TCM deve ter suas contas julgadas pelo TCE,
conforme os arts. 71 e 75 da CF ( ADI 4.124/BA).

Versao Esquematizada

o TCM - prestacdo de contas
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? Orgao inserido na estrutura estadual
? Contas julgadas pelo TCE
? Assembleia exerce fiscalizacio institucional

? Modelo constitucional obrigatério

Inteiro Teor

E inconstitucional a prestacao de contas pelo tribunal de contas dos municipios — érgao
instituido pela Constituicao do estado, e, portanto, inserido na estrutura estadual —
diretamente a assembleia legislativa, tendo em vista a competéncia do tribunal de contas
estadual para julga-las (CF/1988, arts. 31, § 1°; 71, 1I; e 75).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), os tribunais de contas dos municipios devem prestar
contas perante o tribunal de contas do estado (2), o qual é competente para julgar as contas de
todos os érgaos estaduais (3).

Por outro lado, o controle das atividades dos tribunais de contas municipais — que auxiliam as
camaras municipais no controle externo das contas municipais — deve ser realizado pela
assembleia legislativa estadual (4). Isso ndo fere a autonomia do municipio, pois ndo envolve a
apreciacdo das contas municipais em si, mas o desempenho do tribunal quanto ao cumprimento
de suas fung¢des institucionais.

Alids, o art. 35 da Constituicdo Federal (5) elenca hipdteses excepcionais em que o estado-
membro tem poder de intervencdo no municipio, algumas, inclusive, ligadas diretamente as
proprias atividades do tribunal de contas municipal.

Na espécie, a Constituicdo do Estado da Bahia atribui ao Tribunal de Contas dos Municipios as
obrigacbes de prestar contas a Assembleia Legislativa e de encaminhar-lhe, trimestral e
anualmente, um relatdrio de atividades.

Com base nesses entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou parcialmente procedente
a acdo para (i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “e pelo Tribunal de Contas dos

Municipios”, contida no art. 71, Xl, da (6) e do art. 3° da Lei
Complementar estadual n°® 6/1991; e (ii) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo
de texto, da expressdo "Os Tribunais”, constante do art. 91, § 3°, da (7),

a fim de excluir de seu ambito de incidéncia, relativamente ao dever de prestar contas a
Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas dos Municipios, restringindo a efetividade da norma
ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA).

(1) Precedente citado:

(2) :"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) Il - julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico; (...) Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se,



https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao_2025_EC_33.pdf
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao_2025_EC_33.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1531922
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#:~:text=II%20%2D%20julgar%20as,ao%20er%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%3B
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no que couber, a organizagdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”

(3) : "Art. 31. Afiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal seréd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.”

(4) : "Art. 71 (...) § 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.”

(5) : "Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando: | - deixar de ser paga, sem motivo de forca
maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; Il - ndo forem prestadas contas devidas, na
forma da lei; Ill - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000).”

(6) :"Art. 71. Além de outros casos previstos nesta Constituicao,
compete privativamente a Assembleia Legislativa: (...) XI - julgar as contas anualmente prestadas
pelo Tribunal de Justica, pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, realizando, periodicamente, inspec¢des auditoriais;”

(7) :"Art. 91. Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
dotados de autonomia administrativa e de independéncia funcional, sdo érgéos de auxilio do
controle externo a cargo, respectivamente, da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais,
competindo-lhes: (...) XVI - oferecer parecer conclusivo, no prazo de trinta dias, a respeito da
solicitacdo feita pela comissdo competente da Casa Legislativa, em vista de indicios de despesa
nao autorizada, ainda que sob a forma de investimento ndo programado, quando a autoridade
governamental responsavel ndo prestar os esclarecimentos reclamados ou, se prestados, forem
considerados insuficientes. (...) § 3° Os Tribunais prestardo suas préprias contas a Assembleia
Legislativa, bem como a ela encaminharao, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.”

5. TERRAS INDIGENAS E MARCO TEMPORAL

Destaque

Sao inconstitucionais dispositivos da Lei n. 14.701/2023 que condicionam o reconhecimento de
terras tradicionalmente ocupadas a presenca indigena em 5/10/1988 (ou que reproduzam essa
|6gica), por restringirem o alcance do CF, art. 231, que assegura direitos originérios territoriais.

ADC 87/DF, ADI 7.582/DF, ADI 7.583/DF e ADI 7.586/DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Plenéario,
julgamento virtual finalizado em 18/12/2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#:~:text=Art.%2031.%20A,Munic%C3%ADpios%2C%20onde%20houver.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%204%C2%BA%20O%20Tribunal%20encaminhar%C3%A1%20ao%20Congresso%20Nacional%2C%20trimestral%20e%20anualmente%2C%20relat%C3%B3rio%20de%20suas%20atividades.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#:~:text=Art.%2035.%20O%20Estado,n%C2%BA%2029%2C%20de%202000)
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao_2025_EC_33.pdf
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao_2025_EC_33.pdf

INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1203

Caso Fatico

Comunidades indigenas e entidades apontaram que a Lein. 14.701/2023 “reintroduziu” o marco
temporal e, na pratica, dificultou o reconhecimento de éareas tradicionalmente ocupadas,
sobretudo em situacdes de expulsdes histdricas, deslocamentos forcados e conflitos
possessorios antigos. Do outro lado, o legislativo sustenta que a lei buscou estabilizar conflitos
fundiarios e conferir previsibilidade ao procedimento demarcatério. O STF julgou, em controle
concentrado, se esse redesenho legislativo era compativel com o regime constitucional do CF,
art. 231 e com o precedente do Tema 1.031.

Conteudo-Base

Y CF, art. 231 (direitos originarios e dever estatal de demarcar e proteger).

Y CF, art. 231, § 1° (critérios de “tradicionalmente ocupadas” sem recorte cronolégico fixo).

Y ADCT, art. 67 (dever de concluir demarcacées em 5 anos).

‘U RE 1.017.365 (Tema 1.031 RG/STF) (incompatibilidade do marco temporal com o art. 231).

 Lei n. 14.701/2023, art. 4°, caput e §§ 2° a 4° (marco temporal; renitente esbulho;
exclusées).

“ Lei n. 14.701/2023, art. 5° e art. 6° (participacdo e contraditério no procedimento).

€ O direito territorial indigena é originario: a demarcacdo declara uma situacdo juridica
preexistente, nao “cria” a terra indl'gena.

? “Tradicionalidade” se prova por elementos constitucionais (habitacio permanente, atividades
produtivas, preservacdo ambiental necessaria ao bem-estar e reproducao fisica e cultural), ndo
por presenca fisica em data fixa.

? Requisitos temporais rigidos tendem a transferir as comunidades um énus probatério
desproporcional e, na pratica, reduzem a protegao do art. 231.

? A demora estrutural do Estado em concluir demarcacées (ADCT, art. 67) aprofunda conflitos
e esvazia a tutela constitucional.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O STF partiu da premissa de que o CF, art. 231 nao tutela um “direito adquirido em 1988”,
mas reconhece um direito originario ligado a ocupacéo tradicional, anterior a Constituicdo. Por
isso, a nogao de “terras tradicionalmente ocupadas” ndo se subordina a um marco cronoldgico
externo ao préprio texto constitucional.

% Nessa linha, a Corte tratou o marco temporal como uma forma de “redefinir” por lei ordinaria
o contetdo do art. 231: ao exigir presenca indigena em 5/10/1988 (ou ao impor filtros
equivalentes), a lei passa a excluir situacdes histéricas tipicas do problema indigena brasileiro,
como expulsdes, remogdes, confinamentos e deslocamentos forcados, que rompem a presenca
fisica no territério sem romper, necessariamente, a relagao tradicional.
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<= Por isso, o STF entendeu que dispositivos que condicionam o reconhecimento & presenca em
5/10/1988 (ou que, na pratica, operem como esse requisito) sdo inconstitucionais: eles
substituem os critérios do CF, art. 231, § 1° por um critério temporal, estreitando a protecao
constitucional e impondo as comunidades um 6nus de prova frequentemente impossivel
(especialmente quando o préprio Estado falhou, por décadas, em demarcar e proteger).

J& A Corte também enfrentou o argumento de “seguranca juridica”. Concluiu que a seguranca
juridica ndo se produz por reducdo legislativa do nucleo do art. 231, mas por atuacdo
administrativa efetiva, com procedimento demarcatério estruturado, participagdo adequada e
conclusdo em prazo razoavel. A tentativa de estabilizar conflitos por “corte temporal” ndo resolve
o passivo histdrico e tende a deslocar a disputa para controvérsias probatdrias insoltveis.

& No plano institucional, o STF reconheceu que ha omissdo estatal persistente no cumprimento
do ADCT, art. 67, e vinculou a efetividade do art. 231 a um dever concreto de administracdo:
demarcar, proteger e fazer respeitar. A falta de conclusdo de procedimentos mantém um estado
de incerteza permanente que alimenta conflito, violéncia e litigiosidade.

== Por isso, fixou comandos transitérios e prazos para implementacdo de providéncias (com
referéncia expressa a um horizonte de cumprimento e acompanhamento), preservando
parametros constitucionais até que sobrevenha legislacdo compativel com a decisdo. A ideia
central foi: ndo basta invalidar a légica do marco temporal; é preciso impedir que a paralisia
administrativa continue produzindo violagdes sistémicas.

& No aspecto procedimental, o STF enfatizou que o contraditério deve ser efetivo e
tempestivo: participacdo apenas ao final (quando estudos ja se encerraram) tende a esvaziar a
utilidade do contraditério. A Corte também rechacou formalismos que, em vez de qualificar o
procedimento, sirvam para travar processos e reabrir indefinidamente etapas ja tecnicamente
concluidas.

< Ainda no procedimento, o Tribunal tratou da fase anterior a portaria declaratéria: a incerteza
objetiva quanto aos limites pode demandar tratamento juridico cuidadoso sobre benfeitorias e
condutas de ocupantes ndo indigenas, especialmente quando ha boa-fé. Mas deixou claro que
qualquer interferéncia no uso e gozo da posse coletiva indigena exige motivacdo explicita,
proporcionalidade e salvaguardas (inclusive a légica de consulta e protecdo de direitos
fundamentais), sob pena de degradar a tutela do art. 231.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito do reconhecimento de terras tradicionalmente ocupadas a presenca indigena,
assinale a alternativa correta conforme a jurisprudéncia do STF:
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A) E inconstitucional lei ordinaria que substitui os critérios do art. 231, § 1°, por requisito temporal
fixo, pois isso restringe direitos origindrios e impde 6nus probatério desproporcional as
comunidades indigenas.

B) A demarcacdo tem natureza constitutiva, de modo que, sem ato estatal prévio, inexiste direito
territorial indigena oponivel a terceiros.

C)ALein. 14.701/2023 é compativel com o art. 231 da Constituicdo ao exigir presenca indigena
em 5/10/1988, pois tal recorte temporal confere seguranca juridica e reduz conflitos fundiarios.

D) O STF rejeitou a ideia de omissdo estatal no tema e reconheceu discricionariedade
administrativa para as demarcacdes de terras indigenas, por envolverem escolhas politicas.

E) O STF validou integralmente a Lein. 14.701/2023, limitando-se a recomendar aprimoramentos
administrativos a Funai e ao Ministério da Justica.

Comentérios:

A) Correta. A Corte considerou inconstitucionais dispositivos que reintroduzem requisito
temporal incompativel com o art. 231 e com o Tema 1.031, por restringirem indevidamente a
protecao territorial indigena. Vide conjunto da ADC 87/DF e das ADIs 7.582/DF, 7.583/DF e
7.586/DF 4

B) Incorreta. O direito territorial é origindrio e a demarcacdo atua como
reconhecimento/declaragdo, ndo como criagao do direito.

C) Incorreta. O STF afastou a légica do marco temporal por entender que ela reduz o contetdo
do art. 231 ao substituir critérios constitucionais por recorte cronoldgico.

D) Incorreta. O STF reconheceu omissdo estatal vinculada ao dever do ADCT, art. 67, e impds
comandos de implementacdo para superar a inércia prolongada.

E) Incorreta. Houve declaragdo de inconstitucionalidade de diversos dispositivos/expressoes,
com definicdo de parametros constitucionais e providéncias transitdrias.

Versao Esquematizada

 Terras indigenas

? Direito originario territorial (CF, art. 231)

? Tradicionalidade = critérios do CF, art. 231, § 1° (sem corte temporal)
? Marco temporal legislativo (5/10/1988) = restricio inconstitucional

? Omisséo estatal (ADCT, art. 67) e comandos de implementacio

? Procedimento: contraditério efetivo; vedacdo de formalismos paralisantes; motivacdo
proporcional em interferéncias

Inteiro Teor

Sao inconstitucionais — por restringirem indevidamente a protecdao constitucional aos
direitos originarios dos povos indigenas e por contrariarem o regime constitucional de
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reconhecimento e demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas (CF/1988, art. 231) —
dispositivos da Lei n° 14.701/2023 que (i) condicionam o conceito de terra
tradicionalmente ocupada a “data da promulgacao da Constituicao Federal” e (ii)
reproduzem, direta ou indiretamente, a lé6gica do “marco temporal”.

O texto constitucional assegura aos povos indigenas direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e impde ao Estado deveres correlatos de protecdo e de atuagdo
administrativa voltada ao reconhecimento e a demarcacéo dessas areas (1).

Conforme jurisprudéncia desta Corte, firmada no (2), o
reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas ndo se submete a
recorte temporal fixo, pois se trata de direito originario cuja tradicionalidade deve ser aferida
pelos critérios constitucionais — e ndo por requisito cronolégico imposto em lei. Nesse contexto,
a Lei n® 14.701/2023, ao condicionar o conceito de “terras tradicionalmente ocupadas” a "data
da promulgacdo da Constituicdo Federal” ou a "5 de outubro de 1988", reintroduziu requisito
temporal incompativel com o regime constitucional de protecao territorial indigena.

Além disso, a positivagao legislativa de marco temporal com pretensao retroativa ndo promove
seguranga juridica, pois transfere as comunidades indigenas um &nus probatdrio excessivo — por
vezes inexequivel — de comprovacdo documental de ocupacgado pretérita e, na pratica, reduz o
alcance da protecéo conferida pelo dispositivo constitucional acima citado.

Ha omissao inconstitucional do poder publico no cumprimento do dever de concluir a
demarcacao das terras indigenas (ADCT, art. 67).

O Estado deve atuar para proteger os direitos humanos e para evitar a escalada de tensdes de
forma a buscar a paz social e minimizar conflitos nas demarcag¢des. Nesse contexto, determinou-
se, em carater transitério, a conclusdo das demarcagdes no prazo de cinco anos, contado da
promulgacdo da Constituicao (3). Esse comando reforca a natureza obrigatéria da atuacdo estatal
e evidencia a centralidade da efetividade administrativa como pressuposto para a tutela dos
direitos fundamentais dos povos indigenas.

Diante da persisténcia de inércia estatal prolongada na finalizacdo dos procedimentos
demarcatdrios — com a manutencgao de indefinicdes que inviabilizam, na prética, a plena eficécia
do regime protetivo do art. 231 —, o Tribunal fixou o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para
que os Poderes Publicos cumpram as determinagbes estabelecidas, as quais subsistirao,
transitoriamente, até a superveniéncia de lei que se harmonize com os parametros
constitucionais delineados na deciséo.

No plano procedimental, o STF assentou que: (i) o processo demarcatdrio deve assegurar
participagao efetiva e tempestiva dos interessados, sob pena de esvaziar o contraditério quando
a intervencdo apenas se viabiliza apds a conclusdo dos estudos técnicos; (ii) exigéncias formais
nao podem operar como obstaculo desproporcional nem inviabilizar retroativamente trabalhos
técnicos ja concluidos e entregues a Funai, sob pena de paralisia administrativa e incremento de
litigiosidade; (iii) até a portaria declaratéria do Ministro da Justica, a incerteza objetiva quanto
aos limites justifica o tratamento de boa-fé das benfeitorias realizadas por ocupantes néo
indigenas; e (iv) eventual interferéncia estatal no uso e gozo da posse coletiva indigena exige
motivacdo explicita e proporcional, com garantia de consulta prévia, livre e informada as
comunidades afetadas.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, em julgamento conjunto e por maioria,
dentre outras medidas, (i) homologou o produto da Comissao Especial e determinou o envio ao
Congresso Nacional para adocdo das providéncias que entender cabiveis; (ii) julgou
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parcialmente procedentes as agdes com o fim de declarar a inconstitucionalidade de dispositivos
e expressdes contidas nos arts. 4°, caput e §§ 2° a 4°; 5° 6°, 9°, 8§ 1°e 2°, 10,13, 14; 18,88 1°e
2°; 20, caput e paragrafo Unico; 22; 23, caput e §§ 1° e 2° 26; 27; 31 e 32, todos da

(4), no art. 2°, 1X, da (5)enoart. 2° 1X, da (6); e
(iii) declarou a inconstitucionalidade por omissdo quanto ao art. 67 do ADCT, fixando prazo de
180 dias para o cumprimento das determinacdes transitérias.

(1) : "Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° Sao terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem
ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° As terras de
que trata este artigo sao inalienédveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5°
F vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ‘ad referendum’ do Congresso
Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao, ou no interesse
da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploragcao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a agdes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé. § 7° Nao
se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e § 4°.”

(2) Precedente citado: ( ).

(3) : "Art. 67. A Unido concluird a demarcacao das terras indigenas no prazo de cinco anos
a partir da promulgacdo da Constituicdo.”

(4) : "Art. 4° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros
aquelas que, na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, eram, simultaneamente: (...) § 2°
A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na drea pretendida descaracteriza
o seu enquadramento no inciso | do caput deste artigo, salvo o caso de renitente esbulho
devidamente comprovado. § 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo
conflito possessdrio, iniciado no passado e persistente até o marco demarcatério temporal da
data de promulgacédo da Constituicdo Federal, materializado por circunsténcias de fato ou por
controvérsia possessoria judicializada. § 4° A cessacdo da posse indigena ocorrida anteriormente
a 5 de outubro de 1988, independentemente da causa, inviabiliza o reconhecimento da area
como tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste artigo (...) Art. 5° A demarcacéo
contara obrigatoriamente com a participacdo dos Estados e dos Municipios em que se localize a
area pretendida, bem como de todas as comunidades diretamente interessadas, franqueada a
manifestacdo de interessados e de entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
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administrativo demarcatério, a partir da reivindicagdo das comunidades indigenas. Paragrafo
Unico. E assegurado aos entes federativos o direito de participacdo efetiva no processo
administrativo de demarcacdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. Art. 6° Aos
interessados na demarcacgdo serdo assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos
preliminares, o contraditério e a ampla defesa, e serad obrigatéria a sua intimagao desde o inicio
do procedimento, bem como permitida a indicagdo de peritos auxiliares. (...) Art. 9° Antes de
concluido o procedimento demarcatdrio e de indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos termos
do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, ndo haverad qualquer limitacdo de uso e gozo aos
nao indigenas que exercam posse sobre a drea, garantida a sua permanéncia na area objeto de
demarcacao. § 1° Consideram-se de boa-fé as benfeitorias realizadas pelos ocupantes até que
seja concluido o procedimento demarcatdrio. § 2° A indenizagdo das benfeitorias deve ocorrer
apds a comprovacao e a avaliacdo realizada em vistoria do érgéo federal competente. Art. 10.
Aplica-se aos antropdlogos, aos peritos e a outros profissionais especializados, nomeados pelo
poder publico, cujos trabalhos fundamentem a demarcacéo, o disposto no art. 148 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil). (...) Art. 13. E vedada a ampliacio
de terras indigenas ja demarcadas. Art. 14. Os processos administrativos de demarcagdo de
terras indigenas ainda nado concluidos serdo adequados ao disposto nesta Lei. (...) Art. 18. Séo
consideradas areas indigenas adquiridas as havidas pela comunidade indigena mediante
qualquer forma de aquisicdo permitida pela legislagao civil, tal como a compra e venda ou a
doacdo. § 1° Aplica-se as areas indigenas adquiridas o regime juridico da propriedade privada.
§ 2° As terras de dominio indigena constituidas nos termos da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, serdo consideradas areas indigenas adquiridas nos moldes desta Lei. (...) Art. 20. O
usufruto dos indigenas ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa e soberania nacional.
Paragrafo Unico. A instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencoes
militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de
cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico serdo implementados
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao érgéo indigenista
federal competente. (...) Art. 22. Ao poder publico é permitida a instalagdo, em terras indigenas,
de equipamentos, de redes de comunicagdo, de estradas e de vias de transporte, além das
construcdes necessdrias a prestacdo de servicos publicos, especialmente os de saude e
educacdo. Art. 23. O usufruto dos indigenas em terras indigenas superpostas a unidades de
conservagao fica sob a responsabilidade do 6rgdo federal gestor das é&reas protegidas,
observada a compatibilidade do respectivo regime de protecdo. § 1° O érgéo federal gestor
responderd pela administracdo das areas das unidades de conservagdo superpostas a terras
indigenas, com a participagcdo das comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas,
considerados os seus usos, tradicdes e costumes, e poderd, para tanto, contar com a consultoria
do drgado indigenista federal competente. § 2° O trénsito de visitantes e pesquisadores nédo
indigenas deve ser admitido na area afetada a unidade de conservacéo, nos horérios e condicoes
estipulados pelo érgdo federal gestor. (...) Art. 26. E facultado o exercicio de atividades
econOmicas em terras indigenas, desde que pela prépria comunidade indigena, admitidas a
cooperagao e a contratacado de terceiros ndo indigenas. § 1° As terras indigenas ndo poderao ser
objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que elimine a posse direta pela
comunidade indigena. § 2° E permitida a celebracio de contratos que visem & cooperacdo entre
indigenas e ndo indigenas para a realizacdo de atividades econdmicas, inclusive
agrossilvipastoris, em terras indigenas, desde que: | - os frutos da atividade gerem beneficios
para toda a comunidade indigena; Il - a posse dos indigenas sobre a terra seja mantida, ainda
que haja atuagdo conjunta de ndo indigenas no exercicio da atividade; lll - a comunidade
indigena, mediante os préprios meios de tomada de decisao, aprove a celebragao contratual; IV
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- 0s contratos sejam registrados na Funai. Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas,
organizado pela prépria comunidade indigena, admitida a celebracdo de contratos para a
captacdo de investimentos de terceiros, desde que respeitadas as condi¢des estabelecidas no §
2° do art. 26 desta Lei. Paragrafo Unico. Nas terras indigenas, é vedada a qualquer pessoa
estranha as comunidades indigenas a pratica de caca, pesca, extrativismo ou coleta de frutos,
salvo se relacionada ao turismo organizado pelos préprios indigenas, respeitada a legislagao
especifica.”

(5) : "Art. 2° Considera-se de interesse social: (...) IX - a destinagcdo de areas as
comunidades indigenas que ndo se encontravam em area de ocupacdo tradicional em 5 de
outubro de 1988, desde que necessarias a reproducado fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes. (Incluido pela Lei n°® 14.701, de 2023)"

(6) : "Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos
6rgaos das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo
das comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos: (...) IX - garantir aos indios e
comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo Federal, a posse permanente das terras
tradicionalmente ocupadas em 5 de outubro de 1988, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes. (Redacédo dada
pela Lein®14.701, de 2023)"

6. MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E ONUS
REMUNERATORIO DO AFASTAMENTO

Destaque

N3o viola a competéncia da Justica Federal a decisdo do juizo estadual criminal (Lei Maria da
Penha) que determina a prestacao pecuniaria a vitima afastada do trabalho (Lei n® 11.340/2006,
art. 9°, § 2°, 1l), ainda que o cumprimento material recaia sobre empregador e INSS, cabendo
acao regressiva do INSS contra o agressor na Justica Federal.

RE 1.520.468/PR, Rel. Ministro Flavio Dino, Plenério, por maioria, julgamento virtual finalizado em
15/12/2025 (Tema 1.370 RG).

Caso Fatico

Apds episddio de violéncia doméstica, o juizo criminal estadual deferiu medida protetiva para
afastar Gertrudes do trabalho e assegurar manutencao de renda durante o periodo de
afastamento. O debate surgiu porque a ordem, na prética, exigia que INSS (e, quando houvesse
vinculo empregaticio, também o empregador) suportassem o pagamento, levantando a
alegagao de que o juizo estadual teria invadido competéncia tipica da Justica Federal ao impor
obrigacdo a autarquia previdenciaria.

Conteudo-Base
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“ULein® 11.340/2006, art. 9°, § 2°, Il (manutencdo do vinculo trabalhista e afastamento do local
de trabalho por até seis meses).

Y CF, art. 109, | (competéncia da Justica Federal e aces envolvendo autarquia federal).

) Lei n° 8.213/1991, art. 120, Il (acio regressiva do INSS em hipéteses legalmente previstas,
para ressarcimento).

) Lei n° 8.742/1993 (LOAS) (assisténcia social e beneficios eventuais por vulnerabilidade
temporaria).

€ A medida protetiva do art. 9°, § 2°, Il, tem natureza cautelar-protetiva: busca preservar a
integridade fisica, psicolégica e econémica da vitima, garantindo continuidade minima de
renda no afastamento necessario.

? O juizo estadual criminal fixa a medida protetiva e pode requisitar o pagamento; isso nio
equivale a “conceder beneficio previdencidrio” em demanda contra o INSS, mas a
operacionalizar a protecao prevista em lei federal.

? A prestacio pode ter natureza previdenciaria ou assistencial, conforme o vinculo da mulher
com a seguridade social:

? (i) Previdenciaria: se segurada do RGPS; quando houver emprego, empregador paga os
primeiros 15 dias e 0 INSS custeia o periodo subsequente, sem caréncia; se ndo houver relacdo
de emprego (p. ex., segurada facultativa/individual), o custeio recai integralmente sobre o INSS.

? (ii) Assistencial: se nio segurada do RGPS; a prestacio funciona como beneficio eventual
por vulnerabilidade temporéria, a ser provido pelo Estado via LOAS, mediante ateste judicial
de auséncia de meios préprios de subsisténcia.

? A solucdo preserva a coeréncia do sistema: o 6nus imediato viabiliza a protecdo e o
ressarcimento pode ser buscado por via prépria, inclusive por regresso contra o agressor.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O STF enfrentou, primeiro, um problema de desenho institucional: a Lei Maria da Penha atribui
ao juiz, no ambito criminal, o dever de assegurar condi¢des concretas para interromper o ciclo
de violéncia. A Corte leu o art. 9°, § 2° 1I, como comando de protecdo integrada, que nao se
esgota em “proibir condutas”, mas exige medidas aptas a neutralizar o mecanismo classico de
coercdo econdmica do agressor: o risco de perda do trabalho e da renda. Nessa chave, o
afastamento remunerado nao aparece como “beneficio previdenciario tipico”, e sim como
instrumento protetivo cuja finalidade é impedir que a vitima tenha de escolher entre seguranca
e subsisténcia.

JL A objecao de competéncia (CF, art. 109, I) foi resolvida pela distincao entre (a) a competéncia
para fixar a medida protetiva no processo criminal e (b) a competéncia para litigios federais
que discutam, em acgdo propria, a relacdo juridico-previdenciaria ou pretensdes regressivas. Para
o STF, quando o juiz estadual determina o cumprimento material pelo INSS, ele no julga "acédo
contra autarquia” nem concede prestacdo previdenciaria por substituicdo processual; ele emite
ordem instrumental necessaria a eficacia da medida protetiva prevista em lei federal, dentro de
sua jurisdicdo criminal. O eventual acerto de contas do sistema — inclusive para evitar que o custo
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social recaia definitivamente sobre a coletividade — desloca-se para a via adequada: a agao
regressiva do INSS contra o agressor, de competéncia federal.

& O Tribunal também precisou dar contetido & expressao “vinculo trabalhista” para evitar uma
protecao seletiva e insuficiente. A decisdo reconheceu que o objetivo constitucional e legal é a
manutencao da fonte de renda, ndo apenas do emprego formal: proteger somente a mulher
com contrato celetista deixaria desamparada a parcela mais exposta a violéncia e a precariedade
(trabalho informal, auténomas sem cobertura, situacdes de dependéncia econémica). Por isso, o
STF ampliou a compreensdo do comando legal: o Judiciario avalia, no caso concreto, a
necessidade de afastamento e a preservacdo econdmica, definindo o regime aplicdvel conforme
a insercdo (ou ndo) da vitima na seguridade social.

2L Dai resultou um modelo de reparticdo de encargos que procura manter coeréncia com
categorias ja conhecidas do direito social, sem transformar a medida protetiva em um “atalho”
permanente de previdéncia. Se a mulher integra o RGPS, a prestacdo assume natureza
previdenciaria, com regras de custeio compativeis com a légica de afastamentos remunerados
(empregador no inicio, INSS depois, sem caréncia, por tratar-se de protecdo emergencial). Se
ndo integra, a prestacdo assume natureza assistencial, como resposta a vulnerabilidade
temporaria, exigindo do juiz um juizo explicito sobre a inexisténcia de meios de manutencéo,
para que a providéncia ndo se converta em pagamento automatico desconectado do estado de
necessidade.

Como Sera Cobrado em Prova
A respeito do Tema 1.370 da repercussao geral (RE 1.520.468/PR), assinale a alternativa correta:

A) A fixacdo da prestacdo pecuniaria prevista na Lei Maria da Penha, quando dirigida ao INSS,
exige que a vitima proponha agdo na Justica Federal, pois juizo estadual criminal ndo pode impor
obrigacdo a autarquia.

B) O afastamento remunerado da vitima tera natureza previdenciaria, independentemente de ela
integrar o RGPS.

C) A prestacdo pecuniaria do art. 9°, § 2°, |, tem natureza cautelar e pode ser fixada pelo juizo
estadual criminal.

D) A limitagdo do “vinculo trabalhista” impede a extensdo da benesse via decisdo judicial a
trabalhadoras auténomas e informais, por falta de base legal.

E) Ainda que a vitima ndo seja segurada do RGPS, o INSS deve custear integralmente o
afastamento, pois a protecdo econdmica integra o nucleo essencial da dignidade humana.

Comentérios:

A) Incorreta. O STF distinguiu a fixacdo da medida protetiva (juizo estadual criminal) do litigio
federal tipico: a ordem ao INSS aparece como cumprimento material da medida protetiva, sem
transformar o caso em acdo previdenciaria originaria na Justica Federal.
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B) Incorreta. O STF ndo tratou a prestacdo como “beneficio novo” universalmente previdenciario;
a natureza varia conforme o vinculo da mulher com a seguridade social (previdenciaria ou
assistencial).

C) Correta. Essa alternativa sintetiza o nicleo do Tema 1.370: competéncia do juizo estadual para
a medida protetiva, regime de custeio conforme a posi¢do da vitima no RGPS (incluindo a regra
dos 15 dias quando houver empregador e dispensa de caréncia) e possibilidade de regresso
do INSS contra o agressor na Justica Federal (Lei n® 8.213/1991, art. 120, I1).

D) Incorreta. O STF afirmou interpretacdo ampliativa da protecdo: a expressdo legal deve abarcar
a preservacdo da fonte de renda, permitindo solucdo assistencial (LOAS) quando a mulher ndo
for segurada do RGPS, desde que o juizo ateste auséncia de meios de manutencao.

E) Incorreta. Quando inexistir vinculo com o RGPS, a Corte apontou natureza assistencial, a ser
provida pelo Estado segundo a LOAS, e ndo custeada automaticamente pelo INSS, evitando
deslocamento indevido de atribui¢bes e custeio previdenciario sem base.

Versao Esquematizada

* Violéncia doméstica e afastamento remunerado
? Medida protetiva (Lei n® 11.340/2006, art. 9°, § 2°, ll) — protecdo também econdmica
? Juizo estadual criminal fixa a medida e pode requisitar a prestacio pecuniaria

? Cumprimento material: empregador (15 dias, quando houver) + INSS (depois, sem caréncia),
se RGPS

? Sem RGPS — natureza assistencial (LOAS) + ateste judicial de vulnerabilidade

? Regresso do INSS contra o agressor (Lei n® 8.213/1991, art. 120, Il) na Justica Federal

Inteiro Teor

Nao viola a competéncia da Justica Federal ato emanado de juiz de direito que determina
ao INSS o pagamento de prestacio pecuniaria em favor de vitima de violéncia doméstica
com base no art. 9°, § 2°, 1I, da Lei n° 11.340/2006.

A ordem atinente ao cumprimento material do comando normativo extraido do art. 9°, § 2°, 1I, da
Lei Maria da Penha (1) ndo consiste na condenacdo da autarquia a concessdao de beneficio
previdenciario propriamente dito, restringindo-se ao cumprimento material de ordem emanada
de juizo estadual competente para apreciar casos concretos, nos quais devem ser aplicadas a
medida de seguranca e a consequente prestacdo pecuniaria correspondente.

A medida prevista na Lei n° 11.340/2006 possui natureza cautelar, destinada a preservar a
integridade fisica, psicoldgica e, sobretudo, econémica da mulher em situagdo de violéncia
doméstica, mediante a garantia da manutencéo do vinculo trabalhista durante o afastamento do
local de trabalho. Nesse contexto, cabe ao INSS ajuizar agdo de regresso na Justica Federal
contra o agressor para o ressarcimento do 6nus financeiro.

Em se tratando de empregada, a medida configura hipdtese de interrupcdo do contrato de
trabalho, situagdo que garante a manutencdo da remuneragcdo com a contagem de tempo de
servico. Nessa hipdtese, a remuneracdo dos primeiros 15 dias serd de responsabilidade do
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empregador e o periodo subsequente serd custeado pela autarquia previdenciaria,
independentemente de cumprimento de periodo de caréncia. Porém, se a vitima for segurada
facultativa do Regime Geral de Previdéncia Social, situacdo em que néo ha relacdo de emprego,
o beneficio serd arcado integralmente pelo INSS.

Todavia, se a mulher afastada ndo for segurada obrigatéria ou facultativa da previdéncia social,
atuando como trabalhadora auténoma informal, a prestacdo advinda da medida protetiva
assume natureza assistencial.

Nesse cendrio, a protecdo deve ser garantida mediante aplicacdo analdgica dos principios e
normas que regem a assisténcia social, especialmente a Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS (Lei n°® 8.742/1993), circunstancia em que o juizo competente atestard que a mulher ndo
possui quaisquer meios de prover a prépria manutencdo, reclamando a assisténcia do Estado.

Com base nesses entendimentos, o Plenério, por maioria, ao apreciar o

, Negou provimento ao recurso para manter o acérdao recorrido e declarar a
competéncia do Juizo de Direito da 2° Vara Criminal de Toledo/PR para a fixacdo da medida
protetiva disposta no , inclusive no que concerne a
determinacdo dirigida ao INSS para que seja garantido o afastamento remunerado mediante a
concessao de beneficio andlogo ao auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca), e fixou
a tese citada.

Teses fixadas:

”1) Compete ao juizo estadual, no exercicio da jurisdicao criminal, especialmente aquele
responsavel pela aplicacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), fixar a medida
protetiva prevista no art. 9°, § 2°, Il, da referida lei, inclusive quanto a requisicio de
pagamento de prestacao pecuniaria em favor da vitima afastada do local de trabalho, ainda
que o cumprimento material da decisio fique sob o encargo do INSS e do empregador;

2) Nos termos do que dispoe o art. 109, |, da Constituicao Federal, compete a Justica
Federal processar e julgar as acoes regressivas que, com fundamento no art. 120, I, da Lei
n° 8.213/1991, deverao ser ajuizadas pela Autarquia Previdenciaria Federal contra os
responsaveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

3) A expressao constante da Lei (‘vinculo trabalhista’) deve abranger a protecao da mulher
visando a manutencédo de sua fonte de renda, qualquer que seja ela, da qual tenha que se
afastar em face da violéncia sofrida, conforme apreciacao do Poder Judiciario. A prestacdo
pecuniaria decorrente da efetivacao da medida protetiva prevista no art. 9°, § 2°, ll, da Lei
n° 11.340/2006 possui natureza previdenciaria ou assistencial, conforme o vinculo juridico
da mulher com a seguridade social:

(i) previdenciaria, quando a mulher for segurada do Regime Geral de Previdéncia Social,
como empregada, contribuinte individual, facultativa ou segurada especial, hipétese em
que a remuneracio dos primeiros 15 dias sera de responsabilidade do empregador
(quando houver), e o periodo subsequente sera custeado pelo INSS, independentemente
de cumprimento de periodo de caréncia. No caso de inexisténcia de relacao de emprego
de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, o beneficio sera arcado integralmente
pelo INSS;

(ii) assistencial, quando a mulher nao for segurada da previdéncia social, hipétese em que
a prestacdo assume natureza de beneficio eventual decorrente de vulnerabilidade



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7064773&numeroProcesso=1520468&classeProcesso=RE&numeroTema=1370
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7064773&numeroProcesso=1520468&classeProcesso=RE&numeroTema=1370
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm#:~:text=for%20o%20caso.-,Art.%209%C2%BA%C2%A0,-A%20assist%C3%AAncia%20%C3%A0

9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1203

temporaria, cabendo ao Estado, na forma da Lein° 8.742/1993 (LOAS), prover a assisténcia
financeira necessaria. Nesse caso, o juizo competente devera atestar que a mulher
destinataria da medida de afastamento do local de trabalho nao possuira, em razao de sua
implementacao, quaisquer meios de prover a préopria manutencao.”

(1) : "Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar seré prestada em caréater prioritario no Sistema Unico de Sadde (SUS) e no Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e em
outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente, quando for o caso. (...) § 2°
O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua
integridade fisica e psicoldgica: (...) Il - manutengéo do vinculo trabalhista, quando necesséario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.”

7. CRIACAO DE CENTRAL DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA POR
RESOLUCAO DE TRIBUNAL DE JUSTICA

Destaque

E constitucional ato normativo de tribunal de justica estadual que, como medida de cooperagao
jurisdicional e gestdao eficiente, determina a concentracdo de processos em fase de
cumprimento de sentenca em érgao especializado, sem violar a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre processo (CF, art. 22, 1) nem as garantias do juiz natural e da razoavel duracéo
do processo.

ADI 7.636/MG, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Plenério, julgamento virtual finalizado em
15/12/2025.

Caso Fatico

O Tribunal de Justica de Minas Gerais editou a Resolugao n° 805/2015, criando a Central de
Cumprimento de Sentenca (CENTRASE) na comarca de Belo Horizonte, com a finalidade de
concentrar, em regime de cooperacdo, processos em fase de cumprimento de sentenca
oriundos das varas civeis. A norma foi questionada sob o argumento de que teria usurpado a
competéncia legislativa da Unido para dispor sobre direito processual, além de violar o principio
do juiz natural ao deslocar a tramitacdo de processos para érgao diverso do juizo de origem.

Conteudo-Base
Y CF, art. 22, | (competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual).

) CF, art. 5°, LUl (principio do juiz natural).
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U CF, art. 5°, LXXVII (razoével duracdo do processo).

"\ CF, art. 96, 1, a, e I, d (autonomia dos tribunais para organizacéo interna).
Y CF, art. 125, § 1° (organizacdo da justica estadual).

Y CF, art. 93, Xl (criacio de 6rgao especial).

) Lei Complementar mineira n° 59/2001, art. 10, § 13, e art. 73, § 1° (centro de apoio
jurisdicional e cooperagao).

€ Tribunais possuem autonomia administrativa e organizacional para distribuir internamente
suas competéncias.

? Cooperacso jurisdicional ndo altera competéncia constitucional, mas racionaliza a tramitacéo.

? Medidas de gestdo processual podem ser implementadas por ato normativo interno.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O STF iniciou o exame diferenciando competéncia legislativa em matéria processual (CF, art.
22, 1) da autonomia organizacional dos tribunais (CF, arts. 96 e 125). A Corte entendeu que a
resolucdo impugnada ndo inovou no direito processual nem criou novos procedimentos ou
recursos, limitando-se a disciplinar a distribuicao interna de competéncias e a cooperacao
entre unidades judiciais, matéria inserida na esfera de auto-organizacado do Judiciario estadual.

Ji A criacdo da CENTRASE foi interpretada como instrumento de gestio do acervo e
racionalizacdo da fase executiva, especialmente em cumprimento de sentenca ja transitada em
julgado. A central ndo substitui o juizo natural da causa, pois atua em cooperagado com a vara de
origem e apenas na etapa executiva, impulsionando atos processuais que ndo alteram o
conteldo da decisdo nem o érgdo julgador competente para eventual reviso.

& Quanto a alegacéo de violacdo ao principio do juiz natural (CF, art. 5%, LIll), o STF destacou
que ndo houve criacdo de juizo ad hoc nem redistribuicdo arbitraria de causas. A atuacdo da
central decorre de regra geral, previamente estabelecida, aplicavel a todos os processos em
igual situacdo, o que afasta qualquer personalizagado ou direcionamento indevido.

“& O Tribunal também ressaltou que a medida concretiza o principio da eficiéncia (CF, art. 37,
caput) e da razoavel duracdo do processo (CF, art. 5°, LXXVIII), pois busca enfrentar o passivo
processual acumulado em fase executiva, etapa tradicionalmente marcada por morosidade. A
cooperagao jurisdicional foi compreendida como mecanismo legitimo de modernizacdo
administrativa, compativel com o modelo constitucional de organizacéo judiciaria.

& Por fim, a Corte reafirmou sua jurisprudéncia segundo a qual tribunais estaduais possuem
ampla margem para dispor sobre sua organizacdo interna, inclusive quanto a criacdo de
estruturas especializadas e érgéos auxiliares, desde que ndo alterem o nucleo das garantias
processuais nem invadam competéncia legislativa federal.
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Como Sera Cobrado em Prova

A respeito da criagdo de estruturas especializadas e érgéos auxiliares pelos tribunais estaduais,
assinale a alternativa correta:

A) A criacdo de central de cumprimento de sentenca por resolucdo de tribunal estadual viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual.

B) A concentracdo de processos em drgédo especializado afronta o principio do juiz natural, por
deslocar a competéncia do juizo de origem.

C) A organizacdo interna dos tribunais estaduais depende de lei federal regulamentadora.

D) A criagao de 6rgao especializado para atuar na fase de cumprimento de sentenca, em regime
de cooperacao, insere-se na autonomia organizacional do tribunal de justica.

E) A cooperacédo jurisdicional sé pode ser instituida mediante lei aprovada pelo Congresso
Nacional.

Comentarios:
A) Incorreta. O STF entendeu que ndo houve inovacdo processual, mas organizagdo interna.

B) Incorreta. Nao ha violacdo ao juiz natural quando a redistribuicdo decorre de regra geral e
abstrata de organizacao interna.

C) Incorreta. A Constituicdo assegura autonomia aos tribunais estaduais para propor sua
organizagao.

D) Correta. A medida foi considerada expressdo legitima da autonomia administrativa e
organizacional do tribunal.

E) Incorreta. A cooperacéo jurisdicional pode ser instituida por ato normativo interno, desde que
amparado na lei de organizacdo judiciaria.

Versao Esquematizada

”Cooperagéojurisdicional

? Autonomia organizacional dos tribunais

? N3o ha invasdo da competéncia processual da Unido
? Juiz natural preservado

? Eficiéncia e duracéo razoavel do processo

Inteiro Teor

E constitucional — e nio ofende a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (CF/1988, art. 22, 1), a garantia do juizo natural (CF/1988, art. 5°, LIll), a razoavel
duracdo do processo (CF/1988, art. 5°, LXXVIII), o direito do acesso a justica, nem a
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inafastabilidade da tutela jurisdicional — ato normativo de tribunal de justica estadual que
determina, como medida de cooperacao jurisdicional e de gestao eficiente, a concentracdo
de processos em fase de cumprimento de sentenca em 6rgéao especializado nessa etapa
jurisdicional.

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio da resolucéo
impugnada (1), dispds sobre a criagdo e o funcionamento da Central de Cumprimento de
Sentenca (CENTRASE) na comarca de Belo Horizonte, a fim de administrar o passivo processual,
oriundo das varas civeis em fase de cumprimento de sentenga transitada em julgado, com
condenagao em obrigacdo de fazer ou pagamento de quantia certa.

A referida norma nao usurpa a competéncia legislativa processual da Unido, porquanto ocupa,
de forma legitima, delimitado espaco regulamentador em dmbito local, com amparo na Lei de
Organizacgado Judiciaria do Estado de Minas Gerais (Lei Complementar mineira n°® 59/2001) (2), a
qual permitiu, expressamente, que se criasse uma estrutura de cooperacao jurisdicional por meio
de resolucao.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, os tribunais estaduais possuem autonomia para dispor
sobre competéncia, alterar sua organizagdo, bem como propor sua lei de organizacéo judiciaria
(CF/1988, art. 96, 1, a; e ll, d; e art. 125, § 1°) (3).

Dessa forma, algumas matérias deverdo necessariamente ser tratadas por ato normativo editado
por cada tribunal de justica, quando digam respeito a sua estrutura organica e a distribuicdo
interna de sua competéncia constitucional, tendo em vista que o poder constituinte, ao tratar da
organizacao interna dos tribunais, concedeu ampla margem deciséria na esfera de cada corte,
inclusive quanto a possibilidade de criacdo de érgéo especial (CF/1988, art. 93, XI) (4).

Assim, a implementacdo da CENTRASE nao viola o principio do juiz natural, pois sua
atuagdo apenas complementa a da unidade jurisdicional de origem, impulsionando os processos
em estagio ja adiantado de execugdo, em observancia a razoavel duracdo do processo e ao
principio da eficiéncia.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo direta para declarar a constitucionalidade da

(1) : "Art. 1° Fica criada
a Central de Cumprimento de Sentenca - CENTRASE, para atuar, em regime de cooperacdo, com
as varas da Comarca de Belo Horizonte ou de outras comarcas, observado o disposto nesta
Resolucdo. (...) Art. 2° Caberd a CENTRASE a cooperacdo com as varas de que trata o ‘caput’ do
art. 1° desta Resoluc¢do no processamento e julgamento dos processos delas originarios em fase
de cumprimento de sentenca transitada em julgado com condenagado em obrigacédo de fazer ou
em quantia certa apuravel por simples célculos aritméticos ou previamente fixada em liquidacao
por arbitramento ou procedimento comum, conforme disposto no Cddigo de Processo Civil,
bem como o incidente processual e a acdo conexa, a excecdo da agado que vise anulacdo do
julgado da vara com a qual coopere. (Nova redacdo dada pela Resolucdo n® 939/2020)"

(2) : "Art. 10 (...) § 13 - Resolugéo do
6rgao competente do Tribunal de Justica poderd criar estrutura, nas comarcas sedes de
circunscri¢do judiciaria, para funcionamento de Centro de Apoio Jurisdicional, composto por
Juizes de Direito Substitutos, com competéncia para substituicdo e cooperagdo nas respectivas



https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re08052015.PDF
https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re08052015.PDF
https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re08052015.PDF
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/59/2001/?cons=1
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comarcas que as integram. (...) Art. 73 (...) § 1° - O Presidente do Tribunal de Justica podera
designar Juiz de Direito para servir como cooperador em comarcas ou varas cujo servico estiver
acumulado. (Parédgrafo renumerado e com redacéo dada pelo art. 5° da Lei Complementar n° 85,
de 28/12/2005.)"

(3) Precedente citado:

(4) Precedente citado:

8. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE E
CALCULO APOS A EC N°103/2019

Destaque

E constitucional a aplicacdo da regra do art. 26, § 2°, lll, da EC n° 103/2019 para calculo da
aposentadoria por incapacidade permanente quando a invalidez é constatada apds a Reforma
da Previdéncia, ainda que a doenca seja grave, contagiosa ou incurdvel. Assim, se a
incapacidade permanente para o trabalho é constatada depois da referida reforma, a
aposentadoria sera fixada em e 60% da média dos salarios de contribuicao, com acréscimo
de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos, no caso dos homens, e 15 anos, no
caso das mulheres.

RE 1.469.150/PR, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso, Red. p/ o acérdao Ministro Cristiano Zanin,
Plenario, julgamento finalizado em 18/12/2025 (Tema 1.300 RG).

Caso Fatico

Gerimundo, segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, anteriormente beneficidrio de
auxilio-doenca, teve sua incapacidade convertida em permanente apenas em 2023, ja sob a
vigéncia da EC n° 103/2019. Sustentou que, por se tratar de doenca grave, o calculo da
aposentadoria deveria observar critérios anteriores mais vantajosos, alegando violacdo a
isonomia, a dignidade da pessoa humana e a irredutibilidade do valor dos beneficios.

Conteudo-Base

Y CF, art. 201, caput (equilibrio financeiro e atuarial do RGPS).

Y CF, art. 5°, caput e | (isonomia).

Y CF, art. 1°, Il (dignidade da pessoa humana).

Y CF, art. 194, paragrafo tnico, IV (irredutibilidade do valor dos beneficios).

Y EC n° 103/2019, art. 26, § 2°, lll (cilculo da aposentadoria por incapacidade permanente:
60% + 2% por ano excedente).

) Lei n° 8.213/1991, art. 61 (auxilio-doenca correspondente a 91% do salario de beneficio).



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=15147410
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346367
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¥ A Reforma da Previdéncia introduziu nova légica de célculo para beneficios permanentes.
? Aincapacidade temporéria e a permanente s3o institutos distintos.

? A diferenciacio entre doenca e acidente de trabalho possui fundamento contributivo e
solidério.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O STF partiu da premissa de que o sistema previdenciario é estruturado sob o principio do
equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 201, caput). A Reforma da Previdéncia, ao redefinir o
célculo da aposentadoria por incapacidade permanente, buscou compatibilizar a protegao social
com a sustentabilidade do regime. O Tribunal enfatizou que a modelagem atuarial envolve
variaveis técnicas complexas, e intervencdes judiciais indiscriminadas podem comprometer a
estabilidade do sistema e afetar milhdes de segurados.

% A Corte afastou a alegacao de violagdo & isonomia. Destacou que a diferenca entre o valor do
auxilio por incapacidade temporaria (91% do saldrio de beneficio) e a aposentadoria por
incapacidade permanente (60% + acréscimos progressivos) ndo é arbitraria. O auxilio-doenca
possui natureza transitéria, justificando patamar remuneratério mais elevado para manutencéo
da subsisténcia no curto prazo. Jéd a aposentadoria permanente projeta efeitos por prazo
indeterminado, o que impde tratamento compativel com o equilibrio do sistema.

2 O STF também rejeitou o argumento de afronta & irredutibilidade dos beneficios. A conversao
de auxilio-doenca em aposentadoria por incapacidade permanente ndo configura reducao de
beneficio, mas substituicdo de instituto juridico distinto, com regime préprio. Nao ha direito
adquirido a regime juridico anterior quando a incapacidade permanente é constatada sob a
vigéncia da nova norma constitucional.

~= Quanto & diferenciacdo entre incapacidade decorrente de acidente de trabalho e de doenca
grave, a Corte afirmou que nao ha dever constitucional de tratamento idéntico. O acidente
laboral pode refletir falha ou risco inerente a atividade empresarial, legitimando maior esforco
contributivo do empregador e beneficio diferenciado, em consonancia com a légica solidéria do
sistema.

& Assim, o STF fixou tese no sentido de que, constatada a incapacidade permanente apés a EC
n® 103/2019, aplica-se o célculo previsto no art. 26, § 2°, 1ll, independentemente da natureza
grave da doenca.

Como Sera Cobrado em Prova

Com relagdo ao Tema 1.300 da repercussao geral, assinale a alternativa correta:
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A) A aposentadoria por incapacidade permanente decorrente de doenca grave deve manter o
valor do auxilio-doenca, por forca da dignidade da pessoa humana.

B) Aaplicagdo do art. 26, § 2°,1ll, da EC n° 103/2019 é inconstitucional por violar a irredutibilidade
do valor dos beneficios.

C) A incapacidade permanente constatada apds a EC n° 103/2019 deve ser calculada conforme
a legislagao vigente a época do inicio da doenca.

D) O segurado tem direito adquirido ao regime juridico anterior sempre que tenha recebido
auxilio-doenca antes da Reforma da Previdéncia.

E) A diferenca de célculo entre auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por
incapacidade permanente nao viola a isonomia, pois os institutos possuem natureza e duracéo
distintas.

Comentarios:

A) Incorreta. O STF reconheceu a constitucionalidade da regra da EC n° 103/2019, com o valor
da aposentadoria fixado em 60% da média dos saldrios de contribuicdo + acréscimos
progressivos

B) Incorreta. A substituicdo de beneficio ndo configura reducao vedada.

C) Incorreta. O marco relevante é a data da constatacdo da incapacidade permanente, ndo o
inicio da doenca.

D) Incorreta. Ndo héa direito adquirido a regime juridico anterior quando a incapacidade
permanente é constatada apds a reforma.

E) Correta. O STF destacou a distin¢gdo estrutural entre beneficio temporério e permanente,
afastando violacdo a isonomia.

Versao Esquematizada

)"Aposentadoria por incapacidade permanente

? Aplicacdo da EC n° 103/2019

? Equilibrio financeiro e atuarial

? Distincao entre incapacidade temporaria e permanente

? Auséncia de violacio & isonomia

? Sem direito adquirido a regime anterior

Inteiro Teor

E constitucional — na medida em que n3o viola os principios da isonomia (CF/1988, art. 5°,
caput, 1), da dignidade humana (CF/1988, art. 1°, lll) e da irredutibilidade do valor dos
beneficios (CF/1988, art. 194, paragrafo unico, IV) — norma da “Reforma da Previdéncia”
(EC n° 103/2019, art. 26, § 2°, lll) que estabelece, para a hipétese em que a incapacidade
permanente para o trabalho seja constatada depois da referida reforma, o pagamento de
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uma cota de 60% da média dos salarios de contribuicdo, com acréscimo de 2% para cada
ano de contribuicao que exceder 20 anos, no caso dos homens, e 15 anos, no caso das
mulheres.

A instituicdo de medidas para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial na Previdéncia Social
(CF/1988, art. 201, caput) pressupde o dominio de questdes técnicas sofisticadas, de modo que
qualquer intervencdo nesse campo pode produzir consequéncias desastrosas, em especial
diante do numero elevado de pessoas afetadas. Nas questdes previdencidrias, deve-se
considerar a imprescindivel protecdo social dos individuos e a sustentabilidade de todo o
sistema, sendo certo que a viabilidade financeira do regime previdencidrio é condigcao
indispensavel a continuidade do pagamento dos beneficios.

A discrepancia entre o valor do beneficio por “incapacidade temporaria” (1) — que segue regido
pela Lei n® 8.213/1991, que o prevé como “auxilio-doenca” e correspondente a 91% do salério
de beneficio (2) — e o valor por “incapacidade permanente”, nos moldes previstos pela EC n°
109/2023 (3), ndo afronta os postulados da isonomia e da dignidade.

As razbes para a fixagdo de valores diferentes de beneficios ndo representam uma distingcdo
desarrazoada. O auxilio-doenca, por sua natureza, é transitdrio, circunstancia que justifica a
tentativa de manter, na maior medida possivel, o patamar remuneratério do trabalhador. Do
ponto de vista do equilibrio financeiro e atuarial, é intuitivo ponderar que beneficios mais
limitados no tempo possam ter valores maiores, sem impactar tdo fortemente o sistema
previdenciario.

Por outro lado, o fato de uma pessoa, inicialmente, receber auxilio-doenca e, depois, a
aposentadoria por incapacidade permanente, em valor menor, ndo representa ofensa a
irredutibilidade dos beneficios (CF/1988, art. 194, IV), pois se trata de institutos distintos.

Além disso, a diferenciacdo entre aposentadoria por incapacidade permanente, de forma geral,
e a aposentadoria por incapacidade permanente decorrente de acidente de trabalho também
nao viola o principio da isonomia, pois ndo ha um dever constitucional de tratamento igualitario
a quem deixe de trabalhar em decorréncia de um acidente de trabalho e a quem se incapacite
por forca de uma doenca grave.

O fato de acidentes de trabalho, doencas profissionais e doencas do trabalho derivarem, de
alguma maneira, da prépria conduta do empregador (comissiva ou omissiva), autoriza que se
exija dele um esforgo contributivo maior para sustentar beneficios mais caros. Trata-se de uma
forma valida de se operar a solidariedade caracteristica do regime previdenciario.

Na espécie, apesar de o autor ter sido licenciado anteriormente por auxilio-doenca, pela
incapacidade temporaria, a invalidez foi constatada pelo INSS apenas em 06.04.2023, isto €, em
data posterior a entrada em vigor da EC n° 103/2019.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por maioria, ao apreciar o

, (i) deu provimento ao recurso extraordinario para reformar o acérdao de
origem e julgar improcedente o pedido inicial, invertendo-se a condenagdo nos Onus de
sucumbéncia; bem como (ii) fixou a tese citada.

Tese fixada: “E constitucional o pagamento do beneficio de aposentadoria por
incapacidade permanente nos termos fixados pelo art. 26, § 2°, Illl, da Emenda
Constitucional n° 103/2019 para os casos em que a incapacidade para o trabalho seja
constatada posteriormente a Reforma da Previdéncia.”



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6792062&numeroProcesso=1469150&classeProcesso=RE&numeroTema=1300
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6792062&numeroProcesso=1469150&classeProcesso=RE&numeroTema=1300
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(1) : “Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: | - cobertura dos

eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)”

(2) :"Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho,
consistird numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Sec¢ao lll, especialmente no art. 33 desta Lei.”

(3) :"Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das remunera¢des adotados como base para
contribuicbes a regime proéprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social,
ou como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42
e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por
cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia. (...) § 2° O valor do beneficio de aposentadoria
corresponderd a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no
caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicao
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos: (...) lll - de aposentadoria por
incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o
disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e (...)"

9. DESONERACAO TRIBUTARIA DE AGROTOXICOS E CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE

Destaque

Sao constitucionais as normas que reduziram em 60% a base de céalculo do ICMS e isentaram o
IPl sobre defensivos agricolas (agrotéxicos), por ndo violarem os direitos a saide e ao meio
ambiente (CF, arts. 196 e 225), nem os principios da capacidade contributiva e da seletividade
(CF, arts. 153, § 3°, 1, e 155, § 2°, 1lI).

ADI 5.553/DF e ADI 7.755/DF, Rel. Ministro Edson Fachin, Red. p/ o acérddo Ministro Cristiano
Zanin, Plenério, julgamento finalizado em 18/12/2025.

Caso Fatico

Multiplas ADIs questionaram cldusulas do Convénio CONFAZ n° 100/1997 e dispositivos da
Tabela do IPI que conferem beneficios fiscais a defensivos agricolas. Os proponentes alegam
que tais desoneracdes afrontariam o direito a saude, o meio ambiente ecologicamente



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#:~:text=I%20%2D%20cobertura%20dos%20eventos%20de%20incapacidade%20tempor%C3%A1ria%20ou%20permanente%20para%20o%20trabalho%20e%20idade%20avan%C3%A7ada%3B%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela%20Emenda%20Constitucional%20n%C2%BA%20103%2C%20de%202019)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm#:~:text=Art.%2061.%C2%A0O%20aux%C3%ADlio%2Ddoen%C3%A7a%2C%20inclusive%20o%20decorrente%20de%20acidente%20do%20trabalho%2C%20consistir%C3%A1%20numa%20renda%20mensal%20correspondente%20a%2091%25%20(noventa%20e%20um%20por%20cento)%20do%20sal%C3%A1rio%2Dde%2Dbenef%C3%ADcio%2C%20observado%20o%20disposto%20na%20Se%C3%A7%C3%A3o%20III%2C%20especialmente%20no%20art.%2033%20desta%20Lei.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#:~:text=III%20%2D%20de%20aposentadoria%20por%20incapacidade%20permanente%20aos%20segurados%20do%20Regime%20Geral%20de%20Previd%C3%AAncia%20Social%2C%20ressalvado%20o%20disposto%20no%20inciso%20II%20do%20%C2%A7%203%C2%BA%20deste%20artigo%3B%20e
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equilibrado e os principios da seletividade e da capacidade contributiva, ao favorecer produtos
potencialmente nocivos.

Conteudo-Base

) CF, art. 153, § 3°, | (seletividade do IPI).

) CF, art. 155, § 2°, lll (seletividade do ICMS).

) CF, art. 196 (direito 4 saude).

Y CF, art. 225 (direito ao meio ambiente equilibrado).

Y Convénio CONFAZ n° 100/1997, clausulas 1° e 3° (reducédo da base de célculo do ICMS).
Y EC n° 132/2023, art. 9°, § 1°, Xl (regimes diferenciados para insumos agropecuarios).

¥ |CMS e IPI sdo tributos indiretos que incidem sobre o consumo.

? A seletividade considera essencialidade do produto.

? Beneficios fiscais em matéria tributéria inserem-se no espaco de conformacio do legislador.

Discussao e Entendimento Aplicado

% O STF reconheceu que a anélise da constitucionalidade de beneficios fiscais deve considerar
o contexto estrutural do sistema tributério e da politica publica envolvida. ICMS e IPI sdo tributos
indiretos, cujo 6nus econdmico tende a ser repassado ao consumidor final. Assim, eventual
revogacdo do beneficio ndo atingiria apenas grandes produtores rurais, mas repercutiria na
cadeia alimentar, com potencial aumento do preco dos alimentos.

& No exame da seletividade, a Corte observou que o critério constitucional permite tratamento
diferenciado conforme a essencialidade do produto. Os defensivos agricolas, embora suscetiveis
a riscos, integram o modelo contemporaneo de produgao agricola, sendo considerados insumos
essenciais a manutencdo da produtividade e a estabilidade de precos dos alimentos.

<= O STF também enfrentou a alegacdo de afronta aos direitos & salide e ao meio ambiente.
Destacou que o ordenamento juridico brasileiro submete os defensivos agricolas a rigoroso
regime de controle e registro, com avaliagdo técnica por érgados como Anvisa, Ibama e Ministério
da Agricultura. A constitucionalidade da desoneracdo ndo significa auséncia de controle
ambiental, mas coexisténcia entre politica fiscal e politica regulatdria.

J& A Corte ressaltou que a Constituicdo ndo impde proibicdo absoluta & concessao de incentivos
fiscais a produtos potencialmente nocivos, cabendo ao legislador ponderar interesses publicos
diversos, inclusive seguranca alimentar, competitividade econémica e sustentabilidade
ambiental. O beneficio ndo exclui a possibilidade de estimulo maior a producgdo organica, nem
impede politicas ambientais mais rigorosas.




INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1203

& Por fim, o Tribunal considerou relevante que a EC n°® 132/2023, ao reformar a tributacéo sobre
o consumo, preservou a possibilidade de regimes diferenciados para insumos agropecuarios,
reforcando a legitimidade da opcéo legislativa.

Como Sera Cobrado em Prova

Os agrotdxicos integram o modelo contempordneo de producdo agricola, mas também séo
suscetiveis a riscos. Com vistas a essa conjuntura e nos termos da jurisprudéncia do STF, assinale
a alternativa correta:

A) A desoneragao de ICMS e IPI sobre defensivos agricolas é constitucional, pois insere-se no
espaco de conformacédo legislativa e ndo afasta o controle regulatério ambiental.

B) O principio da seletividade impede tratamento tributario favorecido a produtos que
apresentem risco potencial a satde.

C) A concessao de beneficio fiscal a agrotéxicos é inconstitucional por violar o direito ao meio
ambiente equilibrado.

D) O STF entendeu que a EC n° 132/2023 revogou implicitamente os beneficios fiscais
concedidos aos defensivos agricolas.

E) A reducdo da base de célculo do ICMS afronta o principio da capacidade contributiva por
beneficiar grandes produtores rurais.

Comentarios:

A) Correta. O Tribunal assentou que a politica fiscal é compativel com o regime constitucional,
mantido o controle regulatério (ADIs 5.553/DF e 7.755/DF).

B) Incorreta. A seletividade admite diferenciacdes conforme essencialidade e politica publica.

C) Incorreta. O STF ndo reconheceu incompatibilidade automatica entre beneficio fiscal e
protecdo ambiental.

D) Incorreta. A reforma tributaria manteve a possibilidade de regimes diferenciados.

E) Incorreta. Tratando-se de tributos indiretos, o impacto recai sobre a cadeia de consumo, nédo
apenas sobre produtores.

Versao Esquematizada

o Desoneragao de agrotéxicos

? ICMS e IPI - tributos indiretos

? Seletividade e essencialidade

? Controle regulatério ambiental mantido
? Espaco de conformacéo do legislador

? Constitucionalidade reconhecida
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Inteiro Teor

Sao constitucionais — na medida em que nao violam os direitos a saiide e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (CF/1988, arts. 196 e 225), bem como os principios da
capacidade contributiva e da seletividade (CF/1988, arts. 153, § 3°, I; e 155, § 2°, 1ll) —
normas sobre defensivos agricolas que reduziram em 60% (sessenta por cento) a base de
calculo do ICMS, que autorizaram os estados e o Distrito Federal a promoverem a
desoneracao de ICMS em operacdes internas, e que isentaram o IPI.

O ICMS e o IPI sdo impostos que incidem sobre o consumo. Nesse contexto, eventual revogacao
do beneficio fiscal com base no principio da capacidade contributiva, ainda que possa onerar
grandes produtores rurais, ndo teréd a eficacia desejada, pois se trata de impostos com natureza
indireta. Todo incremento fiscal sera repassado até atingir o consumidor final.

Os defensivos agricolas sdo produtos essenciais que garantem a reducdo do preco dos
alimentos. A sua utilizacdo aumenta a produtividade sem expandir a area plantada/cultivada, de
modo que o beneficio fiscal ndo viola o principio da seletividade.

Quanto a alegagao de violagédo ao direito a saide e ao meio ambiente equilibrado, os defensivos
agricolas tém a sua ofensividade reduzida mediante rigorosa avaliagdo toxicoldgica, ambiental e
agronOmica, promovida pela andlise de diferentes 6rgdos publicos para efetivacdo de seu
registro, com o objetivo de garantir que seus efeitos negativos sejam atenuados e superados
pelos beneficios de seu uso. O uso de agrotdxico é feito no Pais a partir da supervisdo do
Ministério da Agricultura e Pecuéria (Mapa), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e da Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitaria (Anvisa).

Além disso, a medida ndo impede que beneficios ainda maiores sejam dados a producgdo de
culturas orgénicas. Nao se trata de escolher entre uma ou outra cultura, mas de ambas servirem
ao propdsito de acabar com a fome no Brasil, objetivo fundamental da Republica. Assim, a
politica fiscal objeto de anédlise reconhece aos agrotdxicos natureza de insumo técnico
imprescindivel a agricultura contemporénea, objetivando reduzir custos de producgao alimentar,
além de evitar aumentos expressivos nos precos pagos pelos consumidores brasileiros e manter
a competitividade internacional do Pais no setor agricola.

Por fim, a recente reforma tributéria sobre o consumo, aprovada por meio da EC n® 132/2023 (1),
expressamente manteve a possibilidade de concessdo desses beneficios fiscais, o que
demonstra que o Congresso Nacional, a partir do seu poder de conformagao, compreendeu a
importancia de satisfazer as necessidades que o Brasil possui em relacdo ao uso e seus impactos
na cadeia alimentar e em outros valores.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, em apreciagdo conjunta e por maioria,
julgou improcedentes as a¢bes para assentar a constitucionalidade das cldusulas 1% e 3% do
(2) e dos itens da Tabela do IPI referentes aos agrotéxicos

( ).

(1) : "Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A
e a contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, poderd prever os
regimes diferenciados de tributacdo de que trata este artigo, desde que sejam uniformes em
todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia
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com vistas a reequilibrar a arrecadacdo da esfera federativa. § 1° A lei complementar definira as
operacdes beneficiadas com reducao de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de
que trata o caput entre as relativas aos seguintes bens e servicos: (...) VIII - alimentos destinados
ao consumo humano; (...) XI - insumos agropecudrios e aquicolas;”

(2) : "Clausula primeira Fica reduzida em 60% (sessenta por
cento) a base de célculo do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes produtos: | - inseticidas,
fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas,
desfolhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de crescimento
(reguladores), vacinas, soros e medicamentos, produzidos para uso na agricultura e na pecuaria,
inclusive inoculantes, vedada a sua aplicacdo quando dada ao produto destinacdo diversa; (...)
Clausula terceira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder as operacdes
internas com os produtos relacionados nas clausulas anteriores, redugao da base de célculo ou
isencdo do ICMS, observadas as respectivas condi¢cdes para fruicdo do beneficio.”

10. MULTA ISOLADA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO
ACESSORIA E VEDAGCAO AO CONFISCO

Destaque

A multa isolada aplicada por descumprimento de obrigagao tributaria acesséria deve observar
limites maximos fixados pelo STF: até 60% do valor do tributo ou crédito vinculado, podendo
chegar a 100% em caso de circunstancias agravantes; inexistindo tributo vinculado, mas
havendo valor de operacdo, a multa ndo pode superar 20% desse valor, podendo atingir 30%
em caso de agravantes (Tema 487 RG).

RE 640.452/RO, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso, Red. p/ o acérddo Ministro Dias Toffoli,
Plenario, julgamento finalizado em 17/12/2025.

Caso Fatico

Descumprimus LTDA, contribuinte fiscal, foi autuada com multa isolada por descumprimento de
obrigacdo acessoria, fixada em percentual elevado sobre o valor da operacédo, sem relagao direta
com tributo devido. Alegou caréter confiscatério e desproporcionalidade da penalidade. O caso
foi submetido ao STF sob repercussao geral para definir pardmetros constitucionais de controle
das multas por infragdes instrumentais.

Conteudo-Base
Y CF, art. 150, IV (vedacédo ao confisco).

¢

Y CF, art. 146, lll (competéncia para normas gerais em matéria tributéria).

Y CF, art. 5°, LIV e LV (devido processo legal e ampla defesa).
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“UCF, art. 145, § 1° (capacidade contributiva).
€ Multas por descumprimento de deveres instrumentais ndo podem ser desproporcionais.
? A auséncia de lei complementar n3o afasta controle judicial de excessos.

? Principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica orientam a fixacdo de
limites.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O STF reconheceu a inexisténcia de norma geral federal que estabeleca pardmetros uniformes
para multas por descumprimento de obrigacdes acessodrias, o que tem gerado grande
heterogeneidade nas legislacdes estaduais e federais. Essa dispersdo normativa, aliada a
diversidade de hipdteses de infragdes instrumentais, dificulta a consolidacdo de um padréo
sistematico apenas pela via legislativa.

& Diante desse cenério, a Corte afirmou que compete ao Judicidrio exercer controle de
constitucionalidade a luz da vedacao ao confisco e da proporcionalidade, especialmente quando
multas isoladas se aproximam ou superam o préprio valor do tributo ou da operagao vinculada.
A finalidade sancionatéria ndo pode converter-se em instrumento de arrecadacao desmedida.

Je O Tribunal estabeleceu critérios objetivos diferenciados: quando houver tributo ou crédito
tributario vinculado, a multa ndo pode exceder 60% desse valor, admitindo-se 100% apenas em
hipdteses agravadas. Quando néo houver tributo vinculado, mas houver valor de operacéo ou
prestacao, o limite deve ser de 20%, podendo chegar a 30% com agravantes. O STF também
ressaltou a necessidade de aplicacdo do principio da consuncao, evitando dupla punicdo por
ilicitos instrumentais que estejam absorvidos por infracdo mais grave.

Je A Corte esclareceu que tais limites NAO se aplicam a multas de natureza
predominantemente administrativa, como as aduaneiras, cuja disciplina constitucional e legal
possui fundamento distinto. Por fim, modulou os efeitos da decisdo para que os pardmetros
fixados incidam apenas a partir da publicacdo da ata de julgamento, preservando situagdes
consolidadas e processos pendentes.

Como Sera Cobrado em Prova

No tocante ao Tema 487 da repercussao geral, assinale a alternativa correta:

A) A multa isolada por descumprimento de obrigacdo acesséria ndo admite limitacdo abstrata
percentual, havendo de ser analisada caso a caso.

B) O STF fixou que multas isoladas vinculadas a tributo ndo podem superar 60% do valor devido,
podendo atingir 100% em caso de agravantes.
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C) O limite de 20% da multa isolada aplica-se a todas as multas tributérias, inclusive as
aduaneiras.

D) A existéncia de lei complementar impositiva impede o controle judicial quanto ao valor das
multas.

E) O STF declarou a inconstitucionalidade da aplicagdo isolada de multa por descumprimento
de deveres instrumentais.

Comentarios:

A) Incorreta. A vedacdo ao confisco e a proporcionalidade limitam o percentual da multa,
inclusive em abstrato.

B) Correta. Esse foi o pardmetro fixado para multas vinculadas a tributo ou crédito tributério.
C) Incorreta. Multas aduaneiras ndo se submetem aos limites estabelecidos no tema.
D) Incorreta. O STF afirmou que o Judicidrio pode fixar pardmetros na auséncia de norma geral.

E) Incorreta. A Corte fixou limites, ndo declarou inconstitucionalidade geral das multas.

Versao Esquematizada

' Multas por obrigacio acesséria

? Vedacdo ao confisco

? Limite de 60% (até 100% com agravantes)
? Limite de 20% (até 30% com agravantes)
? Principio da consuncdo

? Modulacso de efeitos

Inteiro Teor

Diante da auséncia de normas gerais que estabelecam limites qualitativos e quantitativos
para as multas decorrentes do descumprimento de deveres instrumentais, compete ao
Poder Judiciario, a luz do conjunto fatico-probatério, da legislacao infraconstitucional
pertinente, bem como dos principios da proporcionalidade, razoabilidade, seguranca
juridica e vedacao ao confisco, estabelecer parametros que orientem sua aplicacao.

O sistema de sanc¢des tributarias impostas por infracdo a legislacdo tributéria (CF/1988, art. 146,
IIl) caracteriza-se por elevada complexidade e heterogeneidade entre as legislacdes dos diversos
entes da federacdo, o que dificulta a adocdo de um tratamento sistematizado pelo Poder
Judicidrio. No campo das multas tributarias decorrentes do descumprimento de deveres
instrumentais, aplicadas isoladamente ou cumuladas com as da obrigacéo principal, verifica-se
ampla variagdo conforme a gravidade da infracdo e a presenca de qualificadoras, além de
divergéncias quanto aos critérios objetivos e subjetivos e aos limites quantitativos estabelecidos.

Cabe, portanto, a esta Corte, em juizo de ponderacéo, fixar pardmetros que orientem o legislador
e os aplicadores da lei, a fim de conferir maior uniformidade sistémica até que seja editada lei
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complementar sobre o tema, especialmente no que se refere a: (a) aplicacdo do principio da
consuncdo, segundo o qual o ilicito mais abrangente absorve o menos abrangente a ele
vinculado; (b) anélise individualizada das circunsténcias agravantes e atenuantes e (c) fixagdo de
tetos para as multas, nas hipdteses em que haja tributo ou crédito vinculado, ou,
excepcionalmente, na auséncia destes, adoc¢do de valor de referéncia relacionado a penalidade,
como o montante da operacéo, prestacdo ou receita bruta.

Nesse contexto, as multas isoladas por descumprimento de obrigacdes tributérias acessoérias sdo
limitadas a 60% do valor do tributo ou crédito vinculado, podendo alcancar até 100% em casos
de circunstancias agravantes. Se ndo houver tributo vinculado, mas existir um valor de operacéo
associado, a multa ndo deve superar 20%, podendo, entretanto, chegar a 30% em situacdes
agravantes. Esses limites ndo se aplicam a multas de natureza administrativa, como as aduaneiras.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, homologou a
desisténcia do recurso extraordinario. Em seguida, por maioria, ao apreciar o

, (i) fixou as teses anteriormente citadas e (ii) modulou os efeitos da decisao,
para que estes passem a incidir a partir da data de publicacdo da ata de julgamento do mérito,
resguardando as acdes judiciais e os processos administrativos pendentes de conclusdo até essa
data, bem como os fatos geradores ocorridos até entdo, desde que nao tenha havido o
pagamento de multa abrangida pelo presente tema de repercussao geral.

Teses fixadas:

“1. A multa isolada aplicada por descumprimento de obrigacao tributaria acesséria
estabelecida em percentual ndo pode ultrapassar 60% do valor do tributo ou do crédito
vinculado, podendo chegar a 100% no caso de existéncia de circunstancias agravantes.

2. Nao havendo tributo ou crédito tributario vinculado, mas havendo valor de operacao ou
prestacao vinculado a penalidade, a multa em questao nao pode superar 20% do referido
valor, podendo chegar a 30% no caso de existéncia de circunstancias agravantes.

3. Na aplicacao da multa por descumprimento de deveres instrumentais, deve ser
observado o principio da consuncao, e, na analise individualizada das circunstancias
agravantes e atenuantes, o aplicador das normas sancionatérias por descumprimento de
deveres instrumentais pode considerar outros parametros qualitativos, tais como:
adequacao, necessidade, justa medida, principio da insignificancia e ne bis in idem.

4. Nao se aplicam os limites ora estabelecidos a multa isolada que, embora aplicada pelo
oérgao fiscal, se refira a infracbes de natureza predominantemente administrativa, a
exemplo das multas aduaneiras.”

1. COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE ATESTADO PELO
CoORPO DE BOMBEIROS

Destaque
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E inconstitucional a cobranca de taxa para emissdo de atestado pelo Corpo de Bombeiros
quando solicitado para a defesa de direitos ou esclarecimento de situacdo de interesse
pessoal, por violacdo ao CF, art. 5°, XXXIV, b.

ADI 7.448/AL, Rel. Ministro Flavio Dino, Plenario, julgamento finalizado em 17/12/2025.

Caso Fatico

Lei estadual de Alagoas previu a cobranca de taxa para emissdo de “atestado” pelo Corpo de
Bombeiros, qualificando-o como servigo publico especifico e divisivel. Questionou-se se essa
cobranca seria compativel com a garantia constitucional de gratuidade na obtencdo de certiddes
destinadas a defesa de direitos ou esclarecimento de situagdes pessoais.

Conteudo-Base

) CF, art. 5°, XXXIV, b (gratuidade de certidées para defesa de direitos e esclarecimento de
interesse pessoal).

Y CF, art. 145, |l (taxas como contraprestacéo de servico publico especifico e divisivel ou poder
de policia).

) Lei n° 6.442/2003/AL, Anexo Unico, item 1.1.1 (previsdo de taxa para expedicdo de
atestado).

¥ A garantia constitucional protege o contelido da informac&o requerida, e ndo a nomenclatura
do documento.

? Adistincao formal entre “atestado” e “certiddo” ndo afasta a gratuidade quando a finalidade é
constitucionalmente protegida.

? Taxa exige contraprestacao especifica, mas ndo pode incidir quando a Constituicdo assegura
gratuidade.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O STF reafirmou que o art. 5°, XXXIV, b, da Constituicdo assegura, independentemente do
pagamento de taxas, a obtencdo de certiddes destinadas a defesa de direitos e ao
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal. A Corte enfatizou que a protecdo
constitucional ndo se limita a denominacdo formal do documento, mas ao seu contetudo e

finalidade.

5 Nesse contexto, a tentativa do legislador estadual de diferenciar “atestado” de “certidao” por
via semantica ndo é suficiente para afastar a garantia constitucional. Se o documento contém
informacdes destinadas a protecdo de direitos do préprio requerente ou a comprovacao de
situacdo juridica pessoal, incide a regra de gratuidade.
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“c O STF também destacou que, quando o contelido da informacdo se refere ao préprio
interessado, presume-se a finalidade constitucionalmente protegida, salvo prova em sentido
contrédrio. Assim, a cobranca de taxa nessas hipdteses configura restricdo indevida a direito
fundamental.

L Por outro lado, o Tribunal esclareceu que a decisdo nao inviabiliza a cobranca de taxas em
outras hipdteses em que o documento nédo se destine a defesa de direitos ou esclarecimento de
situagdo pessoal, preservando o regime constitucional das taxas como tributo vinculado ao
exercicio do poder de policia ou a prestacdo de servigco publico especifico e divisivel.

Como Sera Cobrado em Prova

A respeito da ADI 7.448/AL, assinale a alternativa correta:

A) A Constituicdo assegura gratuidade apenas para certidées, nao alcancando atestados.

B) A cobranca de taxa para emissdo de atestado é inconstitucional, independentemente da
finalidade do documento.

C) Atestados e certiddes ndo possuem previsdo constitucional de gratuidade.

D) A gratuidade constitucional aplica-se quando o documento, ainda que denominado atestado,
seja solicitado para defesa de direitos ou esclarecimento de situagao de interesse pessoal.

E) A garantia do art. 5°, XXXIV, b, ndo vincula os estados-membros.

Comentarios:

A) Incorreta. A protecdo constitucional recai sobre o conteudo e finalidade, ndo sobre a
nomenclatura do documento.

B) Incorreta. A inconstitucionalidade ocorre apenas quando o documento se destina a defesa de
direitos ou interesse pessoal.

C) Incorreta. A cobranca é vedada nas hipdteses constitucionalmente protegidas (mais uma vez)
de defesa de direitos ou interesse pessoal.

D) Correta. O STF afirmou que a distingdo seméantica ndo afasta a garantia constitucional de
gratuidade.

E) Incorreta. O dispositivo constitucional vincula todos os entes federativos.

Versao Esquematizada

* Taxa e emissdo de documento
? Art. 5°, XXXIV, b, da CF
? Contetdo prevalece sobre nomenclatura

? Gratuidade para defesa de direitos
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‘ ? Taxa valida apenas fora dessas hipéteses

Inteiro Teor

E inconstitucional — por violar o art. 5°, XXXIV, b, da CF/1988 — a cobranca de taxa para a
emissao de atestado pelos bombeiros quando solicitado para a defesa de direitos e
esclarecimento de situaciao de interesse pessoal.

N&o é possivel a cobranga de taxa nos casos de documentos destinados a defesa de direitos e
esclarecimento de situacdo de interesse pessoal, pois, embora o estado-membro, no texto da
legislagdo, tente diferenciar “atestado” de “certiddo”, essa distingdo seméntica ndo pode afastar
a garantia constitucional de gratuidade prevista no dispositivo acima citado (1).

Nesse contexto, a denominacdo, o titulo, a rubrica dada pela norma estadual impugnada ao
documento sobre o qual se destina a cobranca da taxa ndo deve prevalecer, na medida em que
a previsdo constitucional se dirige ao conteddo da informacdo requerida junto aos érgaos
publicos (2).

Além disso, nas hipdteses em que o conteldo das informagdes diga respeito ao préprio
contribuinte requerente, é presumida a motivacdo da solicitagcdo no sentido de se referir a defesa
de direitos e ao esclarecimento de situacdo de interesse pessoal.

Quanto aos demais itens impugnados, cabe apenas ressaltar que taxa é espécie tributaria que
configura contraprestacdo prépria ao exercicio do poder de policia, bem como a utilizagdo de
servicos publicos, de forma efetiva ou colocada a disposicdo do contribuinte, de modo a
viabilizar a adequada mensuracado do tributo e a individualizacdo do contribuinte.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a acdo para declarar a nulidade, sem reducado de texto, do

(3), que versa sobre o fornecimento de “atestado”, de forma a retirar do seu ambito
de incidéncia material a cobranca da taxa na hipdtese em que solicitado para a defesa de direitos
e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

(1) :"Art. 5°. (...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: (...) b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;”

(2) Precedentes citados: e

(3) : "Art. 1° S3o devidas: | - as Taxas pelo exercicio do
poder de policia pelo Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas em relacdo ao contribuinte, cujo
fato gerador sdo as atividades discriminadas no Anexo Unico desta Lei; e Il - as Taxas por servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ou postos a disposicdo do contribuinte pelo Corpo
de Bombeiros Militar de Alagoas, indicados no Anexo Unico desta Lei. (...) ANEXO UNICO 1.
SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS OU DISPONIBILIZADOS 1.1. EXPEDICAO DE DOCUMENTOS
1.1.1. Atestado”

*k*k
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