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STJ Revisao 2025
Parte 1

1. PROTESTOS, BLOQUEIO DE VIAS E DANO MORAL COLETIVO

Destaque

A realizacdo de protestos sem comunicagdo prévia as autoridades e com bloqueio de vias de
acesso configura dano moral coletivo in re ipsa.

REsp 2.026.929-ES, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 9/9/2025.

Entenda o Julgado

e O caso analisou a responsabilidade civil decorrente da realizagdo de protestos sem
comunicacdo prévia as autoridades publicas.

e As manifestacdes resultaram no bloqueio de vias de acesso e na restricdo significativa da
circulacdo de pessoas e servicos.

e O STJ destacou que o direito de reunido nao possui carater absoluto.

e A Constituicdo exige comunicagdo prévia as autoridades competentes para compatibilizar o
exercicio do direito com a ordem publica e outros direitos fundamentais.

e O bloqueio indevido de vias ultrapassa o exercicio regular do direito de manifestacéo.

e A conduta afeta indistintamente a coletividade, violando direitos difusos de mobilidade,
seguranca e livre circulagao.

* O dano moral coletivo decorre automaticamente da pratica ilicita, prescindindo de prova
concreta do prejuizo.
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* Trata-se de hipdtese de dano moral coletivo in re ipsa.

* A responsabilizagdo ndo exige demonstracdo de sofrimento individualizado.

Conclusao: a realizacdo de protestos sem comunicacado prévia e com bloqueio de vias de acesso
configura dano moral coletivo in re ipsa.

2. MILITAR TRANSGENERO E IDENTIDADE DE GENERO

Destaque

F assegurado ao militar transgénero o uso do nome social e a atualizacdo dos assentamentos
funcionais conforme a identidade de género, sendo vedada a reforma ou o desligamento
fundados exclusivamente nessa condigcdo, que nido configura incapacidade ou doenca para o
servigo militar.

REsp 2.133.602-RJ, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em
12/11/2025 (IAC 20).

Entenda o Julgado

e O caso tratou da situagao funcional de militar transgénero no dmbito das Forgcas Armadas.

e Discutiu-se o direito ao uso do nome social e a atualizagdo dos assentamentos funcionais
conforme a identidade de género.

e O STJ afirmou que a identidade de género integra a esfera da dignidade da pessoa humana.

® O reconhecimento do nome social constitui medida de respeito a identidade pessoal e a
igualdade.

e A Administracdo deve adequar os registros funcionais a identidade de género do militar.
e A condicdo de pessoa transgénero ndo configura incapacidade fisica ou mental.

® Também ndo se caracteriza como doencga apta a justificar reforma ou desligamento.
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e Medidas administrativas fundadas exclusivamente na identidade de género sédo
discriminatérias.

e O exercicio da funcdo militar deve ser avaliado com base em critérios objetivos de aptidao e
desempenho.

Conclusao: é assegurado ao militar transgénero o uso do nome social e a atualizagdo dos
assentamentos funcionais, sendo vedada a reforma ou o desligamento fundados exclusivamente
nessa condicdo.

3. UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA E REQUISITO DA
PUBLICIDADE

Destaque

F admissivel a relativizacdo do requisito da publicidade para o reconhecimento de unido
estavel homoafetiva, inclusive post mortem, desde que comprovados os demais requisitos do
art. 1.723 do Cédigo Civil, especialmente o animo de constituir familia. Em relacdes
homoafetivas, a publicidade pode ocorrer em circulos restritos, por razdes histérico-culturais.

Processo em segredo de justica, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 4/11/2025, DJEN 7/11/2025.

Entenda o Julgado

* O caso analisou o reconhecimento de unido estavel homoafetiva, inclusive post mortem.

* A controvérsia concentrou-se no requisito da publicidade previsto no art. 1.723 do Cédigo
Civil.

e O STJ afirmou que a publicidade ndo exige ampla notoriedade social.
® Em relacdes homoafetivas, a publicidade pode se manifestar em circulos restritos.

e Razodes historico-culturais de discriminagdo e estigmatizacdo justificam a mitigacdo do
requisito.
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* A ocultagdo parcial da relagdo nédo afasta, por si s, a configuragdo da unido estavel.

e Devem estar comprovados os demais requisitos legais: convivéncia duradoura, continua e
estavel.

¢ O elemento central é o &nimo de constituir familia.

* A prova do vinculo pode ser feita por multiplos meios, inclusive testemunhais e documentais.

Conclusao: é admissivel a relativizacdo do requisito da publicidade para o reconhecimento de
unido estavel homoafetiva, inclusive post mortem, quando comprovados os demais requisitos do
art. 1.723 do Cddigo Civil, especialmente o animo de constituir familia.

4. CUMULACAO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
DA LEI ANTICORRUPCAO

Destaque

A utilizagdo conjunta da Lei de Improbidade Administrativa e da Lei Anticorrupgdo na mesma
acgao civil publica é admissivel, desde que ndo haja aplicagdo cumulativa de san¢bes de mesma
natureza a mesma parte pelos mesmos fatos.

REsp 2.107.398-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 18/02/2025.

Entenda o Julgado

* O caso discutiu a possibilidade de aplicacdo conjunta da Lei de Improbidade Administrativa e
da Lei Anticorrupgdo no dmbito de uma mesma acao civil publica.

e Questionou-se se a utilizacdo simultanea dos dois diplomas configuraria bis in idem
sancionatorio.

® O STJ reconheceu que as leis possuem campos de incidéncia distintos, ainda que possam recair
sobre os mesmos fatos.

e A Lei de Improbidade dirige-se, em regra, a agentes publicos e a terceiros a eles vinculados.
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e A Lei Anticorrupgao tem como foco a responsabilizacdo objetiva de pessoas juridicas.
e A utilizagdo conjunta dos diplomas € admissivel em uma Unica agao civil publica.

* E vedada a aplicagdo cumulativa de san¢cdes de mesma natureza a mesma parte pelos mesmos
fatos.

e O controle do bis in idem deve ser realizado na fase de aplicagdo das sanc¢des.
* Ainterpretacdo preserva a efetividade do combate a corrupgédo e as garantias sancionatérias.

Conclusao: é admissivel a utilizacdo conjunta da Lei de Improbidade Administrativa e da Lei
Anticorrupcdo na mesma acdo civil publica, desde que ndo haja cumulagdo de sanc¢des de
mesma natureza a mesma parte pelos mesmos fatos.

5. DECLARACOES DE AGENTES POLITICOS E ACAO POPULAR

Destaque

Declaracoes publicas de agentes politicos, sem efeitos concretos e vinculantes, ndo configuram
atos lesivos para fins de acédo popular.

REsp 2.141.693-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 11/02/2025.

Entenda o Julgado

e O caso discutiu a possibilidade de controle, por meio de agcdo popular, de declaracdes publicas
proferidas por agentes politicos.

e As manifestacdes questionadas ndo produziram efeitos juridicos concretos nem possuiam
carater vinculante.

e O STJ reafirmou que a agao popular exige a impugnacado de ato administrativo ou equiparado.
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 E indispensavel a existéncia de ato concreto, dotado de efeitos lesivos ao patrimoénio publico,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou a outros bens juridicamente tutelados.

* Declaracoes meramente politicas, opinativas ou retéricas nao se qualificam como atos
administrativos.

* A auséncia de efeitos praticos afasta o requisito do dano ou da potencial lesividade.

e O controle judicial ndo pode converter a agdo popular em instrumento de censura ou de
fiscalizacdo abstrata do discurso politico.

e A responsabilizacdo por falas publicas deve observar os meios juridicos préprios, quando
cabiveis.

Conclusao: declaracdes publicas de agentes politicos, desprovidas de efeitos concretos e
vinculantes, ndo configuram atos lesivos aptos a ensejar agao popular.

6. RECEBIMENTO DA INICIAL NA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Destaque

A peticado inicial da agdo de improbidade administrativa deve ser recebida sempre que houver
indicios minimos da pratica de ato improbo, sendo a sentenca o momento adequado para
analise do dolo e do dano ao erério.

REsp 2.175.480-SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 18/02/2025.

Entenda o Julgado

e O caso tratou dos requisitos para o recebimento da peticdo inicial em agdo de improbidade
administrativa.

e Discutiu-se o grau de cognicdo exigido nessa fase processual.

e O STJ afirmou que o juizo inicial é de admissibilidade, ndo de mérito.
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* O recebimento da inicial exige apenas a presenca de indicios minimos da pratica de ato
improbo.

* Ndo se demanda prova exauriente do dolo ou do dano ao erério nessa etapa.

e A analise aprofundada do elemento subjetivo e do prejuizo patrimonial compete a fase
instrutoria.

* A sentenca € o momento processual adequado para o exame definitivo do dolo e do dano.

* A rejeigdo prematura da inicial compromete a efetividade do sistema de responsabilizacéo.

Conclusao: a peticdo inicial da agdo de improbidade administrativa deve ser recebida quando
houver indicios minimos do ato improbo, reservando-se a sentenca a anélise do dolo e do dano
ao erario.

7. MULTA CIVIL POR IMPROBIDADE E TERMO INICIAL DOS
ENCARGOS

Destaque

Na multa civil prevista na Lei de Improbidade Administrativa, os juros moratérios e a corregao
monetaria devem incidir a partir da data do ato improbo, conforme Simulas 43 e 54 do STJ.

REsp 1.942.196-PR, REsp 1.953.046-PR e REsp 1.958.567-PR, Rel. Min. Afrénio Vilela, Primeira
Secéo, julgados em 12/03/2025 (Tema 1128).

Entenda o Julgado

* A controvérsia envolveu o termo inicial dos juros moratérios e da correcdo monetaria incidentes
sobre a multa civil prevista na Lei de Improbidade Administrativa.

e Discutiu-se se os encargos deveriam incidir a partir do transito em julgado, da sentenca
condenatdria ou da prética do ato improbo.

e O STJ afirmou que a multa civil possui natureza sancionatéria e patrimonial.
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e O prejuizo juridico decorre diretamente da préatica do ato improbo.

* A correcao monetdria incide desde a data do ilicito, para preservar o valor real da sancéo.

e Os juros moratérios também fluem a partir do ato improbo, independentemente de
interpelacdo judicial.

e Aplicam-se, por analogia, as Sumulas 43 e 54 do STJ.

e O entendimento assegura efetividade a sangdo e evita o esvaziamento econémico da multa.

Conclusdo: na multa civil por improbidade administrativa, os juros moratérios e a corregdo
monetaria incidem desde a data da pratica do ato improbo.

8. EXECUCAO FISCAL DE MULTA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Destaque

F cabivel a execucao fiscal para cobranca de multa aplicada em sentenca por ato de improbidade
administrativa, desde que instruida com CDA. O ente publico lesado é parte legitima para
promover a execugao.

REsp 2.123.875-MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 1/4/2025, DJEN 4/4/2025.

Entenda o Julgado

* O caso discutiu 0 meio adequado para a cobranca da multa civil aplicada em sentenca por ato
de improbidade administrativa.

e Questionou-se a possibilidade de utilizacdo da execugao fiscal.

e O STJ afirmou que a multa por improbidade constitui crédito nao tributéario da Fazenda Publica.
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* Esses créditos podem ser cobrados mediante execucao fiscal.

e E indispensével a prévia inscricdo em divida ativa e a emissdo de Certiddo de Divida Ativa
(CDA).

* A execugdo nao decorre automaticamente da sentenga condenatéria.

* O ente publico diretamente lesado pelo ato improbo detém legitimidade ativa para a cobranca.

* A atuagdo ndo se limita ao Ministério Publico.

e O entendimento confere efetividade a sancéo e racionaliza a cobranca do crédito publico.

Conclusao: é cabivel a execucdo fiscal para a cobranca de multa aplicada em sentenca por
improbidade administrativa, desde que instruida com CDA, sendo parte legitima o ente publico
lesado.

9. RESPONSABILIDADE INTEGRAL E UNIDADE DE DESIGNIOS NA
IMPROBIDADE

Destaque

A vedacdo a solidariedade no art. 17-C, § 2°, da LIA ndo se aplica quando os agentes atuaram
em unidade de designios no cometimento do ato improbo; nessa hipdtese, todos podem ser
responsabilizados integralmente pelos danos causados ao erario.

Agint no AREsp 1.485.464-SP, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 8/4/2025.

Entenda o Julgado

e O caso tratou da interpretacdo do art. 17-C, § 2°, da Lei de Improbidade Administrativa, que
veda a responsabilidade solidaria como regra geral.

e Discutiu-se a aplicacdo dessa vedagao em situacdes de atuacdo conjunta dos agentes.
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e O STJ afirmou que a proibicdo de solidariedade ndo é absoluta.

e Quando comprovada a unidade de designios, ha atuacdo coordenada para a pratica do ato
improbo.

* Nessa hipdtese, os agentes concorrem de forma conjunta para o resultado lesivo.

* A responsabilidade integral decorre do nexo causal comum em relacdo ao dano ao erério.

* A divisdo proporcional do dano é incompativel com a atuagdo concertada.

e Ainterpretacdo preserva a efetividade do ressarcimento e a légica da responsabilidade civil.

Conclusao: a vedacdo a solidariedade prevista no art. 17-C, § 2°, da LIA nao se aplica quando os
agentes atuam em unidade de designios, podendo todos ser responsabilizados integralmente
pelos danos causados ao erario.

10. ELEMENTO SUBJETIVO E RECEBIMENTO DA INICIAL NA
IMPROBIDADE

Destaque

Ainda que prevaleca o principio do in dubio pro societate na fase inicial da agcdo de improbidade,
é imprescindivel que a peticdo inicial indique elementos minimos do elemento subjetivo da
conduta.

AREsp 2.080.146-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. p/ acérdao Min. Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 20/5/2025

Entenda o Julgado

e O caso discutiu os limites do principio do in dubio pro societate na fase inicial da acdo de
improbidade administrativa.

e Questionou-se se a duvida poderia suprir a auséncia de indicagdo do elemento subjetivo da
conduta.
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e O STJ afirmou que o in dubio pro societate ndo dispensa os requisitos minimos da peticdo
inicial.

* A inicial deve apontar, ainda que de forma indiciéria, o elemento subjetivo exigido pelo tipo
improbo.

e A Lei de Improbidade exige demonstracdo de dolo ou, quando admitido, culpa grave.

e A completa auséncia de narrativa sobre o elemento subjetivo inviabiliza o prosseguimento da
acao.

e O juizo inicial ndo exige prova plena, mas descricdo minima da intengdo ou da consciéncia do
agente.

e A exigéncia preserva o devido processo legal e evita acdes temerarias.

Conclusao: mesmo na fase inicial da agcdo de improbidade, é imprescindivel que a peticdo inicial
indique elementos minimos do elemento subjetivo da conduta, ndo sendo suficiente a invocacéo
genérica do in dubio pro societate.

1. PRESCRICAO QUINQUENAL E EMPRESAS ESTATAIS
PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO

Destaque

Aplica-se a prescricdo quinquenal do Decreto 20.910/1932 as empresas estatais prestadoras de
servicos publicos essenciais, sem finalidade lucrativa e natureza concorrencial.

Aglnt no REsp 2.134.606-SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
28/4/2025, DJEN 5/5/2025.

Entenda o Julgado

® O caso tratou da definicdo do prazo prescricional aplicavel as empresas estatais prestadoras
de servicos publicos essenciais.

¢ Discutiu-se a incidéncia do Decreto n° 20.910/1932.
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e O STJ distinguiu empresas estatais exploradoras de atividade econdmica das prestadoras de
servico publico.

* Quando a empresa estatal atua na prestacao de servico publico essencial, sem finalidade
lucrativa e sem natureza concorrencial, equipara-se a Fazenda Publica.

* Nessas hipdteses, aplica-se a prescricdo quinquenal prevista no Decreto n® 20.910/1932.

e O regime diferenciado decorre da natureza publica da atividade desempenhada.

* A protecdo do erario e a seguranca juridica justificam a incidéncia do prazo reduzido.

e O entendimento ndo se aplica a empresas estatais que atuem em regime de mercado ou
concorréncia.

Conclusao: aplica-se a prescricdo quinquenal do Decreto n° 20.910/1932 as empresas estatais
prestadoras de servicos publicos essenciais, sem finalidade lucrativa e natureza concorrencial.

12. CASSACAO DE APOSENTADORIA E IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Destaque

A cassacdo da aposentadoria é admissivel como desdobramento da perda da funcéo publica por
improbidade, mesmo sem previsdo expressa na Lei 8.429/1992, conforme entendimento do STF
na ADPF 418.

MS 26.106-DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Primeira Secéo, julgado em 5/6/2025, DJEN
13/6/2025.

Entenda o Julgado

e O caso tratou da possibilidade de cassagdo da aposentadoria como consequéncia da
condenacao por ato de improbidade administrativa.
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e Discutiu-se a necessidade de previsdo expressa na Lei n°® 8.429/1992 para a imposicdo da
medida.

e O STJ alinhou-se ao entendimento firmado pelo STF na ADPF 418.

e A perda da funcdo publica por improbidade pode produzir efeitos mesmo apds a
aposentadoria do agente.

* A aposentadoria ndo impede a incidéncia das consequéncias juridicas do ilicito praticado no
exercicio do cargo.

e A cassacdo da aposentadoria configura desdobramento légico da perda da fungao publica.
* N3o se exige previsdo expressa na Lei de Improbidade Administrativa.
* A medida preserva a moralidade administrativa e a autoridade das decisdes judiciais.

Conclusao: é admissivel a cassagdo da aposentadoria como consequéncia da perda da fungao
publica por improbidade administrativa, ainda que ausente previsdo expressa na Lei n°
8.429/1992.

Complementando:

F possivel converter a pena de perda da funcao publica em cassacdo de aposentadoria na fase
de cumprimento de sentenca em agdo de improbidade administrativa, conforme atual
jurisprudéncia do STF.

Processo em segredo de justica, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secao,
unanimidade, julgado em 2/10/2025, DJEN 7/10/2025.

13. RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICAE
REORGANIZACAO SOCIETARIA

Destaque

A responsabilidade solidaria da pessoa juridica por ato lesivo a administracdo publica subsiste
mesmo com alteracdo contratual, transformacao, fusdo, incorporagao ou cisdo societaria.
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REsp 2.209.077-RS, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 3/6/2025.

Entenda o Julgado

e O caso analisou os efeitos de alteracdes na estrutura societaria sobre a responsabilidade por
ato lesivo a administragdo publica.

e Discutiu-se se transformacédo, fusdo, incorporacdo ou cisdo afastariam a responsabilizacdo da
pessoa juridica.

e O STJ afirmou que a reorganizacdo societaria ndo extingue a responsabilidade por ilicitos
administrativos.

e A pessoa juridica responde pelos atos lesivos praticados antes da alteracdo estrutural.

e A responsabilidade solidéaria subsiste independentemente da modificagdo contratual ou
societaria.

e A sucessao empresarial ndao pode ser utilizada como mecanismo de evasao de
responsabilidade.

e O entendimento preserva a efetividade do regime sancionatério e a tutela do interesse publico.

* A responsabilizacdo alcanca as sociedades sucessoras, nos limites legais.

Conclusao: a responsabilidade solidaria da pessoa juridica por ato lesivo a administragao
publica subsiste mesmo apds transformacao, fusdo, incorporacgdo ou cisdo societaria.

14. PRESCRICAO E CAUSAS INTERRUPTIVAS NA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Destaque

Embora a prescricdo nas acdes de improbidade administrativa possa seguir o prazo do art. 115
do Cédigo Penal, suas causas interruptivas sdo regidas pelas normas civis e administrativas,
diante da auséncia de remissdo expressa a legislacdo penal.
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Aglnt no REsp 1.934.320-PR, Rel. Min. Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 30/4/2025,
DJEN 7/5/2025.

Entenda o Julgado

e O caso discutiu o regime juridico da prescricdo nas acdes de improbidade administrativa.

® Debatia-se a aplicacdo integral das regras do Cédigo Penal a matéria.

e O STJ reconheceu que o prazo prescricional pode seguir, por analogia, o art. 115 do Cédigo
Penal.

* Essa incidéncia decorre da natureza sancionatéria da improbidade administrativa.

e Contudo, a aplicacdo do regime penal ndo é automatica nem integral.

e A Lei de Improbidade Administrativa ndo remete expressamente as causas interruptivas
previstas no Cédigo Penal.

e Na auséncia de remissdo legal, aplicam-se as normas civis e administrativas quanto a
interrupgao da prescricao.

e A distincdo preserva a legalidade estrita em matéria sancionatéria.

Conclusao: embora o prazo prescricional da improbidade possa observar o art. 115 do Cédigo
Penal, suas causas interruptivas sdo regidas pelas normas civis e administrativas, diante da
inexisténcia de remissdo expressa a legislacao penal.

15. LEGITIMIDADE ATIVA NA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Destaque

A Defensoria Publica ndo possui legitimidade para propor acdo de improbidade administrativa,
cuja titularidade ativa é exclusiva do Ministério Publico e da pessoa juridica interessada.
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Processo em segredo de justica, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por maioria, julgado
em 19/8/2025.

Entenda o Julgado

e O caso discutiu a legitimidade da Defensoria Publica para propor acdo de improbidade
administrativa.

e A controvérsia envolveu a interpretagdo da Lei de Improbidade Administrativa quanto aos
legitimados ativos.

e O STJ afirmou que a titularidade ativa da acdo de improbidade é restrita.

* S30 legitimados o Ministério Publico e a pessoa juridica interessada.

e A Defensoria Publica ndo integra o rol de legitimados para a propositura da acao.

* A atuagdo institucional da Defensoria concentra-se na tutela de direitos individuais e coletivos
dos necessitados.

e A ampliagdo da legitimidade ativa demandaria previsdo legal expressa.

* A interpretacdo preserva o modelo legal de responsabilizacdo por improbidade.

Conclusao: a Defensoria Publica ndo possui legitimidade para propor agdo de improbidade
administrativa, cuja titularidade ativa é exclusiva do Ministério Pudblico e da pessoa juridica
interessada.

16. FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA E SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL

Destaque

E ilegal a exigéncia de pagamento pela utilizacdo da faixa de dominio de rodovia concedida,
quando se trata de instalacdo de equipamentos indispensaveis a prestagao de servico publico
essencial (Agua e esgoto).
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REsp 2.137.101-PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
7/8/2025.

Entenda o Julgado

e O caso discutiu a legalidade da cobranca pelo uso da faixa de dominio de rodovia concedida.

* A exigéncia foi imposta para a instalacdo de equipamentos vinculados aos servicos de dgua e
esgoto.

e O STJ reconheceu que se trata de servico publico essencial.

e A utilizacdo da faixa de dominio ocorreu como meio indispensavel a prestacdo continua do
servigo.

e Ndo ha exploracdo econémica autébnoma do espaco publico pela concessiondria de
saneamento.

* A cobranca cria obstaculo financeiro indevido a universalizacdo do servigo essencial.

* A medida compromete a modicidade tarifaria e o interesse publico priméario.

® A concessdo rodoviaria ndo autoriza a cobranca quando o uso é funcionalmente necessario a
prestacdo de outro servico publico essencial.

Conclusao: ¢ ilegal a exigéncia de pagamento pela utilizagdo da faixa de dominio de rodovia
concedida quando destinada a instalacdo de equipamentos indispensaveis a prestagao de
servicos publicos essenciais de dgua e esgoto.

17. ACORDO DE LENIENCIA E DEVER DE RESSARCIMENTO

Destaque

O acordo de leniéncia ndo afasta o dever de reparacéo integral do dano, que pode ser buscada
em acdo propria ou no curso da acdo de improbidade administrativa.
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REsp 1.890.353-PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Rel. p/ acérddo Min. Francisco
Falcao, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 11/3/2025.

Entenda o Julgado

e O caso discutiu os efeitos do acordo de leniéncia sobre o dever de reparacdo do dano ao
erario.

e Questionou-se se a celebragdo do acordo afastaria a obrigacdo de ressarcimento integral.

e O STJ afirmou que o acordo de leniéncia ndo tem natureza exoneratéria do dever de indenizar.

* O ressarcimento integral do dano constitui consequéncia auténoma do ilicito.

* A reparagao nao se confunde com as san¢des administrativas ou civis ajustadas no acordo.

® O acordo pode influenciar o regime sancionatério, mas ndo extingue o dever de recomposicédo
do patriménio publico.

e O ressarcimento pode ser buscado em agdo propria.

® Também pode ser exigido no curso da acdo de improbidade administrativa.

e O entendimento preserva a indisponibilidade do interesse publico e a integral recomposicédo
do dano.

Conclusao: o acordo de leniéncia nao afasta o dever de reparacéo integral do dano ao erério,
que pode ser exigido judicialmente de forma autbnoma ou no dmbito da acdo de improbidade
administrativa.

18. INTERESSE DE AGIR EM ACOES PREVIDENCIARIAS

Destaque

O interesse de agir do segurado em acdo previdencidria depende de prévio requerimento
administrativo instruido com documentacdo minima. O INSS deve oportunizar complementacéo
de provas; a omissdo administrativa configura interesse de agir.
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REsp 1.905.830-SP, REsp 1.913.152-SP e REsp 1.912.784-SP (Tema 1124/STJ), Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Rel. p/ acérddos os Ministros Paulo Sérgio Domingues e Benedito
Gongalves, Primeira Secéo, julgados em 8/10/2025.

Entenda o Julgado

* A controvérsia envolveu a definicdo do interesse de agir do segurado em a¢des previdenciarias.

e Discutiu-se a necessidade de prévio requerimento administrativo perante o INSS.

e O STJ reafirmou que o interesse de agir depende da provocagao prévia da Administracdo.

e O requerimento administrativo deve ser instruido com documentacdo minima apta a anélise do
pedido.

* Preenchido o requisito minimo, o INSS tem o dever de orientar o segurado e oportunizar a
complementagao de provas.

* N&o se admite indeferimento automético por insuficiéncia documental sem prévia intimacao.

* A omissdo administrativa em oportunizar a complementacdo configura resisténcia ao pedido.

* Nessa hipdtese, resta caracterizado o interesse de agir para o ajuizamento da acéo.

e O entendimento equilibra o acesso a justica e a racionalidade do contencioso previdenciario.

Conclusao: o interesse de agir em acdo previdenciaria exige prévio requerimento administrativo
com documentagdo minima, sendo caracterizado quando o INSS deixa de oportunizar a
complementagao de provas.

19. RESSARCIMENTO AO ERARIO EM ACAO POPULAR
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Destaque

Nao é possivel condenacdo ao ressarcimento ao erario em agao popular com base em dano
presumido, sendo indispensavel a demonstracdo concreta do prejuizo financeiro, do nexo causal
e da efetiva lesividade do ato impugnado.

Aglnt no REsp 1.773.335-SP, Rel. Min. Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 12/11/2025, DJEN 17/11/2025.

Entenda o Julgado

* O caso discutiu os pressupostos para condenacgdo ao ressarcimento ao erario em acgdo popular.
* Questionou-se a possibilidade de reconhecimento de dano presumido.

e O STJ reafirmou que a acdo popular exige demonstracéo efetiva de lesividade.

* N3o se admite condenacdo fundada em prejuizo hipotético ou presumido.

e E indispensavel a comprovacao concreta do dano financeiro ao erario.

* Deve estar demonstrado o nexo causal entre o ato impugnado e o prejuizo.

* A auséncia de prova do dano inviabiliza a condenacéo ressarcitéria.

e O entendimento preserva o devido processo legal e evita responsabilizacdo objetiva indevida.

Conclusao: n3o é possivel condenacgdo ao ressarcimento ao erario em agao popular com base
em dano presumido, sendo necessaria a demonstragdo concreta do prejuizo, do nexo causal e
da efetiva lesividade do ato.

*k*k




