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1. REGRESSAO CAUTELAR DE REGIME E OITIVA DO APENADO
(TEMA 1347/ST3J)

Destaque

A regressdo cautelar de regime prisional pode ser decretada sem prévia oitiva do apenado,
desde que mediante decisdo judicial fundamentada, por se tratar de medida proviséria
amparada no poder geral de cautela do juizo da execucéo.

REsp 2.166.900-SP, REsp 2.153.215-RJ e REsp 2.167.128-RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira
Secédo, por unanimidade (Tema 1347).

Conteudo-Base

U LEP, art. 118,1e § 2° (regressao definitiva; exige procedimento e oitiva).

Y CPC, arts. 926 e 927, llI (jurisprudéncia estavel; for¢a vinculante do repetitivo).
‘Y CPC, arts. 1.036 e 1.037 (rito dos recursos repetitivos).

€ A regressdo de regime comporta duas modalidades: definitiva (sancionatéria) e cautelar
(processual).

? Aregressio cautelar tem natureza semelhante & priso proviséria e visa preservar os objetivos
da execucgdo penal.

? A exigéncia de oitiva prévia inviabilizaria a eficacia imediata da medida cautelar.

? O contraditério é diferido: a oitiva ocorre no procedimento de apuracio da falta grave.

Discussao e Tese

% A Terceira Secio delimitou o alcance do art. 118 da LEP, afastando sua aplicacdo automética
a regressao cautelar. Explicou que a norma disciplina apenas a regressao definitiva, de natureza
sancionatdria, enquanto a regressdo cautelar opera como tutela de urgéncia, fundada no poder
geral de cautela do juizo da execucao.

JL O STJ ressaltou que a auséncia de oitiva prévia ndo suprime o contraditério, que apenas é
postergado. A medida é vélida até a apuracdo definitiva da falta, desde que haja fundamentacéo
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concreta quanto a necessidade, considerando histérico do apenado e riscos a disciplina
prisional.

Como sera Cobrado em Prova

A regressao cautelar de regime depende de prévia oitiva do apenado, nos termos do art. 118,
|, da LEP.

X Errado. A exigéncia de oitiva aplica-se & regressdo definitiva, ndo a cautelar. O contraditério
na regressdo cautelar é diferido, devendo a oitiva do apenado ocorrer no procedimento
posterior de apuracdo da falta grave.

Versao Esquematizada

' Regresséo cautelar - Tema 1347

? Natureza provisoéria e processual
? Dispensa oitiva prévia
? Contraditério diferido

? Fundamentacso judicial indispensavel

Inteiro Teor

Afetacdo como Recurso Especial Repetitivo dos paradigmas REsp 2.166.900-SP, REsp
2.153.215-RJ e REsp 2.167.128-RJ, nos termos dos arts. 1.036 e 1.037 do Cdédigo de Processo
Civil, como tema repetitivo n. 1347 do STJ, para formacado de precedente vinculante (CPC, art.
927, 1I).

A controvérsia consiste em definir se é necessaria a prévia oitiva do apenado para que lhe seja
imposta a suspensao cautelar (regressado proviséria) do regime prisional mais favoravel quando
constatado o possivel cometimento de falta disciplinar grave ou de fato definido como crime
doloso.

Ha duas situacdes em que se pode considerar a regressao de regime: uma definitiva e outra
proviséria ou cautelar.

A primeira, expressamente regulada pelo art. 118, | e § 2°, da Lei de Execucdo Penal, e que
produzira efeitos consolidados, sé pode ocorrer apéds a finalizacdo do procedimento necessario,
devendo contar com a oitiva do apenado.

Ja a segunda situacdo em que se mostra necessdria a regressdo de regime € a suspensao
provisdria ou regressdo cautelar. Nela, a medida é adotada de modo liminar, como verdadeira
tutela de urgéncia, a fim de que se possa garantir, de modo imediato, a preservacdo do
adequado cumprimento da pena.

Como se pode concluir, a finalidade de cada tipo de regressao de regime é distinta. Enquanto
a regressdo definitiva possui cardter sancionatério, a regressdo cautelar possui natureza
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processual e assemelha-se a uma prisdo provisdria, com aplicagdo imediata e durante a apuracéo
da falta, o que seria impossivel ou indcuo se fosse imposta a prévia oitiva do reeducando.

Mostra-se inaplicavel, portanto, o art. 118, | e § 2°, da Lei de Execucido Penal, pois a
regressao cautelar é fundamentada no poder geral de cautela do juizo da execucdo e na
necessidade de preservacao dos objetivos da execucao penal, tais como o da ressocializacdo
do individuo, conforme entendimento ha muito estabilizado pelo Superior Tribunal de Justica.

Ademais, embora seja impositivo o reconhecimento de sua possibilidade, a regressao
cautelar do regime prisional depende de decisdo judicial fundamentada. A demonstracdo da
necessidade da medida, que pode levar em consideracdo elementos de interesse do caso
concreto, tais como o histérico do apenado e os riscos a disciplina, entre outros, serd objeto de
deliberagao do juizo da execucéo.

Ainda, trata-se de medida de carater provisério e precario, valida apenas até a apuragao da
falta grave, devendo a oitiva do reeducando ocorrer assim que possivel, com instauracdo do
procedimento cabivel para a apuracdo definitiva do fato, com observancia dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

Ante o exposto, para os fins de julgamento sob o rito dos recurso repetitivos, fixa-se a seguinte
tese do tema repetitivo n. 1347 do STJ: A regressdo cautelar de regime prisional é medida de
carater provisorio e esta autorizada pelo poder geral de cautela do juizo da execugdo, podendo
ser aplicada, mediante fundamentacdo idénea, até a apuragao definitiva da falta.

A tese apresentada para observéncia de juizes e tribunais (CPC, art. 927, Ill) reafirma o
entendimento consolidado sobre a questdo e atende ao propdsito de manutencdo da
jurisprudéncia "estavel, integra e coerente" a que alude o art. 926 do CPC sem necessidade de
determinacdo da modulacdo de efeitos, autorizada pelo art. § 3° do art. 927 do CPC.

2. ACAO CIVIL PUBLICA E HONORARIOS — ASSOCIACAO CIVIL
AUTORA

Destaque

F cabivel a condenacdo da parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios quando a acdo
civil publica for ajuizada por associag¢ao ou fundacao privada, nio se aplicando o principio da
simetria previsto no art. 18 da Lei n. 7.347/1985.

EREsp 1.304.939-RS, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Rel. p/ acérdao Min. Nancy Andrighi, Corte
Especial, por maioria.

Conteudo-Base
Y Lei n. 7.347/1985, art. 18 (ACP: isencdo de honorarios salvo ma-fé).
"V CF, art. 5°, XXXV (acesso 4 justica).
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U Principio da simetria (aplicivel apenas a legitimados publicos).
¥ Aisencio de honorérios foi concebida para entes publicos e o Ministério Publico.

? Associacdes civis ndo se equiparam estruturalmente ao Estado ou a grandes litigantes
institucionais.

? A condenacdo em honoréarios estimula a atuacdo da sociedade civil organizada na tutela
coletiva.

Discussao e Tese

& A Corte Especial distinguiu as hipéteses em que a ACP é ajuizada por legitimados publicos
daquelas propostas por associagdes privadas. Observou que o raciocinio da simetria — auséncia
de honorérios para autor e réu — foi construido a partir da atuacdo do Ministério Publico e da
Unido, ndo abrangendo automaticamente associagoes civis.

J2 O STJ enfatizou que negar honorérios nessas hipdteses desestimula o controle social e
restringe o acesso a justica coletiva. Como associa¢cdes ndo dispdem do mesmo aparato
institucional do Estado, a condenacdo da parte vencida em honorérios é compativel com o art.
18 da LACP e com a finalidade do microssistema coletivo.

Como sera Cobrado em Prova

~ Em toda acédo civil publica, a parte ré é isenta do pagamento de honorarios advocaticios, salvo
comprovada ma-fé.

X Errado. Aisencdo n3o se aplica quando a ACP é ajuizada por associaco ou fundacio privada.

O principio da simetria em honorérios advocaticios restringe-se as agdes civis publicas
propostas por legitimados publicos, ndo alcangando associagdes civis.

@ Correto. Essa distincdo foi o nucleo do julgamento da Corte Especial.

Versao Esquematizada
' ACP - honorérios

? Simetria — MP e entes publicos
? Associacdes privadas — honorérios cabiveis
? Acesso a justica coletiva

? Distincdo entre legitimados
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Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em decidir se o réu vencido em acao civil publica ajuizada
por associacgdo civil é isento do pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica j& fixou o entendimento no sentido da
impossibilidade de condenacédo da parte ré em acao civil publica em honorérios advocaticios,
salvo comprovada ma-fé, a luz do principio da simetria, em consonancia com o art. 18 da Lei n.
7.347/1985.

Observa-se, contudo, que em julgamentos da Corte Especial, a questdo ficou adstrita a
aplicagdo do principio da simetria a parte demandada na agdo civil publica quando ajuizada pelo
Ministério Publico ou pela Unido. Nao se discutiu a matéria sob a perspectiva de ser a parte autora
da acdo civil publica associagao civil.

Em outras palavras, o raciocinio juridico desenvolvido para subsidiar a tese arrimada no
principio da simetria levou em consideracdo apenas as hipdteses nas quais a agdo civil publica é
ajuizada pelo Ministério Publico ou por ente publico. Assim, a matéria ndo se encontra pacificada.

Ademais, as Segunda e Terceira Turmas, em julgamentos recentes, tém adotado uma ressalva
ao entendimento sufragado pela Corte Especial, justamente quando se tratar de associagbes ou
fundacdes privadas no polo ativo da acdo civil publica, sobrelevando a necessidade de se
garantir maior acessibilidade a Justica para a sociedade civil organizada, bem como a
impropriedade de se pretender equiparar organizagdes ndo governamentais a grandes grupos
econdmicos/instituicdes do Estado.

Assim, deve ser reafirmada a jurisprudéncia da Corte Especial, no sentido de que, quando a
acdo civil publica é ajuizada pelo Ministério Pdblico ou por ente publico, pelo principio da
simetria, € descabida a condenacdo da parte ré em honoréarios advocaticios, salvo comprovada
ma-fé, consoante o art. 18 da Lein. 7.347/1985.

Nao obstante, esse entendimento ndo se aplica quando a parte autora da acdo civil publica é
associacao ou fundacdo privada, diante da necessidade de se garantir maior acessibilidade a
Justica para a sociedade civil organizada, bem como da impropriedade de se equiparar
organiza¢des ndo governamentais a grandes grupos econdmicos/instituicdes do Estado.

3. REPRESENTACAO PROCESSUAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA

Destaque

E inexistente o recurso interposto na insténcia especial sem procuracao valida outorgada em data
anterior a sua interposicdo, ndo sendo sanavel a irregularidade por mandato posterior, salvo
hipdteses legais de urgéncia.

Aglnt no EAREsp 1.742.202-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Corte Especial, por maioria.
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Conteudo-Base

V) CPC/2015, art. 104 (postulagdo em juizo; mandato prévio).

) CPC/2015, arts. 76 e 932 (ndo saneamento do vicio — ndo conhecimento).
Y Samula n. 115/STJ (recurso inexistente sem procuragdo na instancia especial).
¥ A regular representacio é pressuposto de existéncia do recurso no STJ.

? Mandato posterior ndo convalida a interposicdo irregular.

? Excecdes exigem demonstracio de urgéncia para evitar preclusdo, decadéncia ou prescrico.

Discussao e Tese

& A Corte Especial reafirmou a atualidade da Sumula n. 115/STJ mesmo apds o CPC/2015.
Destacou que a disciplina dos arts. 76 e 932 do CPC n&o autoriza saneamento quando inexistente
pressuposto essencial no momento da interposi¢do do recurso.

~ O STJ esclareceu que a excecdo legal — atuacdo sem mandato em situacdes urgentes — exige
justificativa expressa e contemporanea. A simples juntada posterior de procuracdo, sem
demonstracdo de urgéncia, ndo supre o vicio e conduz ao ndo conhecimento do recurso.

Como sera Cobrado em Prova

— A juntada posterior de ndo procuracdo supre a auséncia de mandato na interposicdo de
embargos de divergéncia.

& Correto. O mandato deve ser anterior ao recurso, sob pena de inexisténcia.

— Apenas situagbes excepcionais de urgéncia, devidamente justificadas, autorizam a atuacéo
sem procuragao na instancia especial.

@ Correto. Essa é a unica hipétese legalmente admitida.

Versao Esquematizada

g Representacdo processual - STJ

? Mandato prévio é indispensavel
? Procuracéo posterior ndo convalida

? Sumula 115/STJ mantida

? Excecdo: urgéncia justificada
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Inteiro Teor

Com base no art. 37 do CPC de 1973, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica editou
a Sumula n. 115/STJ, segundo a qual: Na instancia especial € inexistente recurso interposto por

advogado sem procuragcdo nos autos. (Corte Especial, em 27/10/1994, publicada no DJ de
7/11/1994).

O contetdo do art. 37 do CPC/73 foi replicado pelo art. 104 do CPC de 2015, ndo havendo
que se falar, portanto, em superacado do referido enunciado sumular.

Ademais, nos termos dos arts. 76 e 932 do CPC de 2015, a consequéncia do ndo saneamento
do vicio de representacdo processual enseja o "ndo conhecimento"/"inadmissibilidade" do
recurso, o que se coaduna com a "inexisténcia" propugnada na Simula n. 115/STJ.

Considerando a adequagao da citada simula mesmo apés a vigéncia do CPC de 2015, o STJ
pacificou o entendimento de que, para suprir vicio de representacdo processual nesta instancia
especial, ndo basta a juntada de procuracéo ou substabelecimento, revelando-se necessério que
a outorga de poderes tenha sido conferida em data anterior a da interposicdo do respectivo
recurso.

Dessa forma, tanto sob a égide do CPC de 1973 quanto do atual cédigo, é de rigor que o
advogado (regularmente inscrito na OAB) tenha procuracdo com outorga de poderes pela parte
a fim de exercer a sua regular representacdo em juizo.

Apenas excepcionalmente é permitido ao advogado postular em juizo sem o correspondente
instrumento de mandato, devendo a situacdo ser devidamente justificada nos autos nas
hipdteses expressamente indicadas na lei processual civil para evitar perecimento de direitos
(preclusdo, decadéncia ou prescricdo, ou para praticar ato considerado urgente). Em outras
palavras, nestas hipdteses, o advogado deve claramente explicar nos autos porque praticou o
ato sem a contemporanea procuracdo, indicando a ocorréncia excepcional de situagdo de
preclusdo, decadéncia ou prescricdo, ou para a pratica de ato considerado urgente.

No caso, verifica-se que os poderes conferidos ao signatario dos embargos de divergéncia no
substabelecimento juntado aos autos somente foram outorgados em data posterior ao da
interposicao do recurso, sem que houvesse a respectiva justificativa para tanto.

Assim, ndo se deve conhecer do respectivo recurso, sobretudo porque este comportamento
processual nesta instancia especial encontra-se em dissondncia ao previsto na legislacdo
processual civil e na consolidada jurisprudéncia desta Corte.

4. DESAPROPRIACAO PARA REFORMA AGRARIA E JUROS
COMPENSATORIOS (ACAO RESCISORIA)

Destaque

Em desapropriagado para fins de reforma agréria, é cabivel a desconstituicao parcial do titulo
judicial que reconheceu juros compensatérios sem prova da produtividade do imével ou da
efetiva perda de renda, por contrariar o entendimento firmado pelo STF na ADI 2.332/DF.
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AR 7.096-PA, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secédo, por unanimidade, julgado em 2/10/2025.

Conteudo-Base

Y CF, art. 184 (desapropriagcdo para reforma agraria).

"V DL 3.365/1941, art. 15-A, §§ 1° e 2° (juros compensatérios; exigéncia de prova de
produtividade/perda de renda).

) CPC/1973, art. 543-C (precedentes repetitivos & época).

Y ADI 2.332/DF (STF) (constitucionalidade do art. 15-A; necessidade de comprovacgdo do
prejuizo).

¥ Juros compensatérios visam compensar a perda antecipada da renda e a expectativa de
exploracao econémica, ndo sendo devidos automaticamente.

? A mudanca jurisprudencial do STF tem aplicabilidade imediata aos casos em que a imisséo
na posse ocorreu apods a cautelar na ADI 2.332.

? A rescisdo é parcial, limitada ao capitulo dos juros, preservando os demais comandos do
titulo.

Discussao e Tese

& A Primeira Secdo examinou titulo formado sob jurisprudéncia entdo vigente, que admitia juros
compensatérios independentemente da produtividade do imdével. Com o julgamento de mérito
da ADI 2.332/DF, o STF superou essa orientagao, exigindo prova concreta de produtividade ou
de efetiva perda de renda para a incidéncia dos juros.

== Considerando que a imissdo na posse ocorreu apds a cautelar da ADI, o STJ reconheceu a
contrariedade direta ao entendimento constitucional superveniente, autorizando a acdo
resciséria para adequar o titulo a nova interpretacdo, sem violar seguranca juridica, pois ndo se
trata de retroatividade vedada, mas de aplicagdo imediata de precedente constitucional
vinculante.

Como sera Cobrado em Prova

Em desapropriacdo para reforma agraria, os juros compensatérios sé sdo devidos se o imovel
for produtivo.

Correto. Apds a ADI 2.332/DF, exige-se prova da produtividade ou da perda efetiva de
renda.

Versao Esquematizada

' Reforma agraria - juros compensatorios
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? STF (ADI 2.332) — prova de produtividade/perda de renda
? Imissdo ap6s a cautelar — aplicacio imediata

? Rescisdo parcial do titulo

? Evita pagamento automatico indevido

Inteiro Teor

No caso, a agdo rescisdria objetiva desconstituir o capitulo do titulo executivo formado na acédo
de desapropriacdo relativo aos juros compensatorios.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a medida liminar na ADI n. 2.332/DF, em setembro
de 2001, suspendeu a eficacia dos §§ 1° e 2° do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941, com
fundamento em ofensa ao principio constitucional da prévia e justa indenizagao, entendendo
que os juros compensatoérios seriam devidos mesmo que o imdvel ndo gerasse renda ao
proprietario.

Nessa linha, a Primeira Secdo, do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial 1.116.334/PI, submetido ao rito do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil/1973
(CPC/1973) decidiu que "eventual improdutividade do imével ndo afasta o direito aos juros
compensatdrios, pois esses restituem ndo sé o que o expropriado deixou de ganhar com a perda
antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a possibilidade do imével 'ser
aproveitado a qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o
recebimento do seu valor a vista'" (REsp 1.116.364/PI, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao,
DJe 10/09/2010).

O acdérdado rescindendo, portanto, amparando-se na jurisprudéncia da época, admitiu a
incidéncia de juros compensatdrios na acdo de desapropriacdo, por interesse social, para fins de
reforma agréria, ainda que o imével seja improdutivo.

Ocorre que o STF, em 2018, ao julgar o mérito da ADI n. 2.332/DF, superou aquele
entendimento anterior e reconheceu a constitucionalidade, dentre outros dispositivos, dos §§ 1°
e 2°do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941.

Dito isso, verifica-se que, no caso, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA foi imitido na posse do imdével em 18/12/2007, ou seja, apds a concessdo da Medida
Cautelar na ADI n. 2.332, DJU 13/09/2001, que, com fundamento na prévia e justa indenizagao,
suspendera ex nunc a eficacia dos §§ 1° e 2° do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941.

Na época, como visto, em razdo da desnecessidade de comprovacdo do prejuizo do
expropriado, para a incidéncia das taxas de juros compensatdrios, ndo se fazia qualquer anélise
sobre o que o imdvel rural de fato produzia.

Assim, em se tratando de desapropriacdo para reforma agraria, nos termos do art. 184 da
Constituicdo Federal/1988, em que se permitiu a incidéncia de juros compensatoérios
independentemente da avaliagdo acerca do grau de produtividade do imdével ou da perda
efetiva da renda pelo expropriado, imp&e-se, em juizo rescindente, a desconstituicdo parcial do
decisum rescindendo, no que tange a aplicacdo desses juros, porque contrario ao entendimento
consolidado na ADI n. 2.332/DF pelo STF.
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5. GUARDA DE CRIANCA, VIOLENCIA DOMESTICA E
COMPETENCIA (JUizZO IMEDIATO)

Destaque

E competente o juizo do local onde a crianca exerce atualmente e com regularidade seu direito
a convivéncia familiar, sobretudo diante de indicios de violéncia doméstica, em atencdo aos
principios do melhor interesse e do juizo imediato.

Processo em segredo de justica, Rel. Min. Nancy Andrighi, Segunda Secao, por unanimidade,
julgado em 12/11/2025.

Conteudo-Base

Y ECA, art. 147 (juizo imediato; protecdo integral).

> Samula 383/STJ (foro do domicilio do detentor da guarda - regra mitigével).

Y CF, art. 227 (prioridade absoluta dos direitos da crianca).

") ADIs 4.245 e 7.686 (STF) (violéncia doméstica e protecdo da crianca em conflitos de guarda).

¥ A guarda faz coisa julgada in rebus sic stantibus, admitindo modificacio conforme a
realidade fética.

? Indicios de violéncia doméstica justificam a mitigacdo da regra formal de competéncia.

? O juizo do local onde a crianca esta integrada tem melhores condicdes de protecdo e
instrucao.

Discussao e Tese

& A Segunda Secdo ponderou que a fixagdo da competéncia ndo pode ignorar mudancas faticas
relevantes, especialmente quando a alteracdo de domicilio decorre de busca por protecéo
contra violéncia. A regra da Simula 383 ndo é absoluta e deve ceder diante do melhor interesse
da crianca.

<= O STJ destacou que o juizo do local de residéncia atual retine melhores condicées para avaliar
riscos, ouvir a rede de protecdo e decidir com maior proximidade da realidade vivida. Ausente
prova de fraude processual na mudanca de domicilio, a competéncia deve ser afirmada pelo
critério do juizo imediato.
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Como sera Cobrado em Prova

Indicios de violéncia doméstica legitimam a fixagcdo da competéncia no foro onde a crianca
atualmente reside, por aplicagdo do principio do juizo imediato.

Correto. A protecdo integral prevalece sobre critérios formais. A guarda admite revisdo e a
competéncia pode ser mitigada conforme a situacao fatica.

Versao Esquematizada

* Guarda - competéncia

? Regra mitigavel (Sumula 383)
? Violéncia doméstica — juizo imediato
? Melhor interesse da crianca

? Competéncia do domicilio atual

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em decidir qual o Juizo competente para o processamento de agao
de guarda na hipdtese de conflito entre o juizo que definiu a guarda e o do local em que a crianca
atualmente reside.

A acdo que decreta a guarda de crianca e adolescente faz coisa julgada in rebus sic stantibus,
podendo ser modificada sempre que alterada a situacao fatica originaria.

De acordo com a Sumula 383 do STJ: "A competéncia para processar e julgar as acoes
conexas de interesse de menor é, em principio, do foro do domicilio do detentor de sua guarda".

As particularidades da situacdo em anélise autorizam a mitigacdo da norma prevista no
referido enunciado, sempre em atencdo ao principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Com fundamento na conjugacdo dos principios da protecdo integral e do juizo imediato,
orientadores dos critérios do art. 147 do ECA, é mais adequada a declaragdo de competéncia
do juizo do local onde se encontra atualmente a crianga ou o adolescente.

O entendimento exarado pelo STF no julgamento das ADIs n. 4.245 e n. 7.686, em 4/9/2025,
pode também ser utilizado em situacdes de disputa de guarda e retorno da convivéncia de
crianga e adolescente em hipdtese de indicios de violéncia doméstica perpetrada no territério
brasileiro. Logo, diante de conflito de competéncia em razdo de disputa de guarda de crianca
em que o contexto fatico diz respeito a modificacdo de domicilio da genitora com os filhos em
razado de indicios de violéncia doméstica, prudente que o juizo do domicilio em que a crianca se
encontra atualmente julgue a demanda.

No conflito em anélise, considerando-se (I) o local do atual domicilio do menino; (ll) os indicios
de violéncia doméstica perpetrados pelo genitor a genitora e ao filho, que levaram com que
saissem da Noruega para buscar abrigo no Brasil e, apds a vinda do genitor ao pais, mudassem
para a cidade de Aracatuba-SP; (lll) a auséncia de comprovacdo de que a genitora tenha se valido
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de "fraude processual" ao mudar de domicilio, como forma de esquivar-se do provimento
judicial exarado pelo Juizo da Comarca de Natal-RN; (IV) o fato de que o préprio Juizo de Natal-
RN manifestou-se por sua incompeténcia, corroborado pelo parecer do MPF; é do Juizo do atual
domicilio da crianca a competéncia para processar e julgar acdo de modificacdo de guarda.

6. ROYALTIES DO GAS NATURAL E PONTOS DE ENTREGA (CITY
GATE)

Destaque

Estacoes de compressao (ECOMP) e estagbes de regulagem de pressdo (ERP) ndo se equiparam
a pontos de entrega (city gate) e, por isso, nao autorizam o recebimento de royalties pela
exploracdo de gas natural.

REsp 2.210.010-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 11/11/2025.

Conteudo-Base

N Lei 9.478/1997, art. 48, § 3°, e art. 49 (royalties; compensacéo financeira).

N Lei 11.909/2009, art. 2°, Xll e XVIII (gasoduto de transporte).

N Lei 12.743/2012 (equiparacdo de city gates a instalacGes de embarque e desembarque).
U Lei 14.134/2021, art. 3°, XXVI e XXXII (conceitos de gasoduto e ponto de entrega).

€ Royalties pelo critério do city gate exigem transferéncia do gas entre transportador e
carregador.

? ECOMP e ERP apenas ajustam press3o; ndo realizam entrega do hidrocarboneto.

? Ampliacio judicial do conceito viola a opcio legislativa expressa.

Discussao e Tese

% O STJ examinou a tentativa de ampliar o conceito de ponto de entrega para incluir estruturas
integrantes do gasoduto de transporte. A Corte ressaltou que a Lei 12.743/2012 promoveu
equiparacao especifica apenas aos city gates, ndo a todos os componentes da infraestrutura.

J Como ECOMP e ERP n&o operam a transferéncia do gés ao carregador, mas apenas viabilizam
o transporte seguro, sua equiparacdo seria indevida. A interpretagcdo restritiva preserva a
legalidade tributaria e impede a expansao judicial dos beneficidrios da compensacao financeira.
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Como sera Cobrado em Prova

A existéncia de estruturas do gasoduto no territério municipal autoriza o recebimento de
royalties de gés natural.

X Errado. Somente pontos de entrega (city gates) legitimam a compensacio. A equiparacio
P g y9 g P ¢

promovida pela Lei 12.743/2012 alcanca apenas os city gates, ndo se estendendo a estacdes de

compressado ou de regulagem de pressao.

Versao Esquematizada

' Royalties - gas natural

? Critério: ponto de entrega (city gate)
? ECOMP/ERP = city gate

? Sem transferéncia — sem royalties

? Vedada ampliacio judicial

Inteiro Teor

O cerne da controvérsia reside em definir se o conceito de ponto de entrega (city gate)
abrange estacdes de regulagem de pressdo (ERP) ou estacées de compressdo (ECOMP) para
efeito de autorizar o recebimento, por ente federativo, de royalties decorrentes da exploracdo
de petrdéleo ou de gas natural, a luz dos arts. 48, § 3°, e 49 da Lei n. 9.478/1997; e 2°, Xll e XVII,
da Lein. 11.909/2009.

A entrada em vigor da Lei n. 12.743/2012 equiparou os pontos de entrega (city gates) as
instalacdes de embarque e desembarque (IED), legitimando, consequentemente, a percepcio
de valores a titulo de compensacdo financeira por Municipios fora da cadeia produtora do
hidrocarboneto.

Nao obstante tal ampliacdo, ndo se estendeu idéntica prerrogativa a todas as municipalidades
nas quais evidenciados componentes de gasodutos de transporte, mas, tdo somente, aquelas
unidades federativas onde instalada parte especifica dessa macroestrutura, mais precisamente
um ponto de entrega (city gate).

Isso porque, malgrado o conceito de gasoduto de transporte, extraido dos arts. 2°, XVIII, da
Lei n. 11.909/2009, e 3° XXVI, da Lei n. 14.134/2021, contemple diversos componentes -
inclusive as estacdes de compressdo (ECOMP) ou as estacdes de regulagem de pressédo (ERP) -,
somente a parcela dessa macroestrutura qualificada como ponto de entrega (city gate) autoriza
os Municipios a obtencdo de compensacéao financeira pela exploracdo de gas natural.

Assim, a vista do art. 3°, XXXII, da Lei n. 14.134/2021 - o qual, frise-se, conceitua ponto de
entrega (city gate) como o aparato, situado no gasoduto de transporte , por meio do qual o gas
natural é entregue pelo transportador ao carregador -, o direito ao recebimento de royalties com
fundamento nos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lein. 9.478/1997 demanda a constatacdo de unidade
dessa natureza nos limites territoriais do ente federativo postulante.
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Destarte, ndo existindo a transferéncia do hidrocarboneto entre o transportador - qualificado
como operador do gasoduto de transporte - e o carregador, pessoa juridica que utiliza os
servicos de transporte de gas natural, impossivel a percepcao de royalties pelo critério de ponto
de entrega (city gate) em virtude da mera existéncia de uma estacdo de compressao (ECOMP)
nas balizas territoriais da municipalidade.

Por isso, revela-se imprépria a ampliacdo judicial dos beneficiadrios, porquanto as alteracoes
perpetradas pela Lei n. 12.743/2012, somente abrangeram os pontos de entrega (city gates) e
nao outras estruturas ligadas aos gasodutos de transporte.

Dessa forma, as estacdes de compressdo (ECOMP) ou estacdes de regulagem de presséo
(ERP), conquanto integrem o conceito de gasoduto de transporte, ndo autorizam, por si sds, a
obtencdo de compensacdo financeira pelos Municipios nos quais situadas, porquanto, embora
possam implicar riscos socioambientais, ndo operam a transferéncia do gas natural entre
transportador e carregador, mas, tdo somente, permitem a redugdo ou ajuste na pressurizagdo
do gas natural, de modo a viabilizar sua passagem segura pelos dutos, sendo impréprio
equiparar-lhes a pontos de entrega (city gates).

7. SIMPLES NACIONAL E PRESCRICAO — TERMO INICIAL

Destaque

No Simples Nacional, o Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (DAS), com as
informacdes declaradas mensalmente pelo contribuinte, é o instrumento que constitui o crédito
tributario e define o termo inicial da prescricdo, ndo a declaracdo anual (DEFIS).

REsp 1.876.175-RS, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 11/11/2025.

Conteudo-Base

"3 CTN, art. 150 (lancamento por homologacao).

) CTN, art. 113, § 2° (obrigacédo acesséria).

M LC 123/2006, art. 21, | (recolhimento mensal no Simples Nacional).

W LC 123/2006, art. 25, § 1° (declaragdo anual - DEFIS).

A} Resolucao CGSN 140/2018, art. 41 (PGDAS-D e DAS como instrumentos declaratdrios).
Y Tema 383/STJ (prescricdo no lancamento por homologacio).

¥ Os tributos do Simples submetem-se ao lancamento por homologagdo, com base em
declaracdes mensais.

? O DAS mensal contém os elementos necessarios & constituicdo do crédito.
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? A DEFIS é obrigacio acesséria de natureza informativa, sem funcéo constitutiva do crédito.

Discussao e Tese

& O STJ afastou a tese de que a declaracdo anual teria efeito constitutivo do crédito,
esclarecendo que, no Simples Nacional, a apuracéo e a confissdo ocorrem mensalmente, por
meio do PGDAS-D e do DAS. Assim, a légica do Tema 383/STJ aplica-se integralmente ao regime
simplificado.

<L A Turma destacou que deslocar o termo inicial para a DEFIS ampliaria artificialmente o prazo
prescricional, contrariando a sisteméatica do lancamento por homologagédo e a distingdo entre
obriga¢des principais e acessodrias. Por isso, o marco é o dia seguinte ao vencimento ou a
declaracdo mensal ndo paga, o que ocorrer por ultimo.

Como sera Cobrado em Prova

No Simples Nacional, a DEFIS possui natureza de obrigacdo acesséria destinada ao
acompanhamento fiscal, sem repercussdo direta na constituicdo do crédito tributario.

@ Correto. Essa distingdo fundamenta a fixacdo do termo inicial da prescricéo.

- No Simples Nacional, a prescricdo tem inicio com a entrega da declaracdo anual (DEFIS), por
constituir confissdo definitiva da divida.

X Errado. O crédito se constitui com o DAS mensal, n3o com a DEFIS.

Versao Esquematizada

b g Simples Nacional - prescricdo

? Lancamento por homologacio

? DAS mensal — constituicdo do crédito
? DEFIS = obrigacéo acesséria

? Aplica-se o Tema 383/5TJ

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em saber qual a declaracdo, no ambito dos tributos submetidos ao
Simples Nacional, constitui definitivamente o crédito tributario, para fins de contagem de prazo
prescricional.
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No caso, o Tribunal Regional Federal recorrido concluiu que, a despeito da declaracédo e dos
recolhimentos mensais, a declaracdo anual, prevista no art. 25, § 1°, da Lei Complementar n.
123/2006, importa confissdo de divida e, por isso, deve ser considerada como termo inicial do
prazo prescricional.

Nos termos da orientagao jurisprudencial da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
(STJ), firmada sob o rito de recursos repetitivos (Tema 383/STJ), para tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo, o prazo de prescricao inicia-se no dia seguinte ao vencimento
da obrigagao tributaria ou no dia seguinte a data em que o tributo for declarado e nédo pago,
o que ocorrer por ultimo.

Esse entendimento é aplicivel ao Simples Nacional, pois, nesse regime tributario
simplificado, héd o recolhimento de diversos impostos e contribui¢cdes, cujos calculos do valor
devido sdo feitos automaticamente com base em informacdes declaradas pelo contribuinte, ou
seja, ha o lancamento por homologagao dos tributos devidos nos termos do art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

Conforme dispde o art. 21, |, da LC n. 123/2006, c/c o art. 41 da Resolucdo do Comité de
Gestdo Nacional do Simples Nacional (CGSN) n. 140/2018, o documento de arrecadacédo do
Simples Nacional (DAS), contendo as informacdes prestadas mensalmente pelo contribuinte, é
o instrumento declaratério que deve ser considerado para fins de apuragdo do termo inicial do
prazo prescricional.

Por outro lado, a obrigatoriedade de as microempresas e as empresas de pequeno porte
apresentarem declaracdo anual, Unica e simplificada de informacdes socioecondmicas e fiscais
(DEFIS), prevista no art. 25, § 1°, da LC n. 123/2006, é obrigacdo fiscal acesséria destinada ao
acompanhamento de dados econdmicos, sociais e fiscais das empresas optantes pelo Simples.
Nos termos do art. 113, § 2°, do CTN, a obrigacdo acesséria é determinada no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

Dessa forma, embora em ambos os casos - da declaragdo mensal e da anual - o legislador
tenha atribuido efeito de confissdo de divida, é a data do fornecimento mensal de
informacoes necessarias ao lancamento do tributo, via programa PGDAS-D, que deve ser
considerada como termo inicial do prazo prescricional, ou o dia posterior ao vencimento da
obrigagdo, nos termos da jurisprudéncia do STJ.

Nesse sentido, o Tribunal de origem, na contram&o desse entendimento, afastou a prescricdo
da execucao fiscal, fixando a entrega da declaragdo anual (art. 25, § 1°, da Lei Complementar
123/2006) como termo inicial do prazo prescricional, razao pela qual o acérdao da origem nao
pode ser mantido.

8. APP EM RESTINGA — ALCANCE DA PROTECAO
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Destaque

A Area de Preservacdo Permanente em restinga limita-se: (i) & faixa minima de 300 metros a
partir da linha de preamar maxima; e (ii) a qualquer extensdo quando a vegetacdo atuar como
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues.

REsp 1.827.303-SC, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 11/11/2025.

Conteudo-Base

) Lei 12.651/2012, art. 4°, VI (APP em restinga).

 Lei 12.651/2012, art. 3°, XVI (conceito de restinga).

V) Resolugio CONAMA 303/2002, arts. 2° e 3° (delimitacdo protetiva da restinga).
N Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

> ADPF 747/STF (validade da Resolucdo CONAMA 303/2002).

€ O Cédigo Florestal adotou critério restritivo para APP em restinga.

?A protecdo ampla do ecossistema ocorre por outros instrumentos, ndo pela APP.

? A Resolucdo CONAMA complementa, sem extrapolar, os parametros legais.

Discussao e Tese

& O STJ esclareceu que o legislador ambiental fez opcdo consciente ao restringir a APP em
restinga as hipdteses expressamente previstas, distinguindo protecdo ecossistémica geral de
espacos territoriais especialmente protegidos.

Z¢ A Turma ressaltou que a Resolucdo CONAMA 303/2002 atua de forma complementar,
reforcando a protecdo minima legal, sem ampliar indevidamente o conceito de APP. A
interpretacdo evita protecado insuficiente e, ao mesmo tempo, respeita a reserva legal ambiental.

Como sera Cobrado em Prova

Toda vegetagao de restinga deve ser considerada APP, independentemente de sua funcéo
ecoldgica especifica.

X Errado. A APP restringe-se as hipéteses legais (300 m ou funcio de duna/mangue).

A Resolucdo CONAMA pode complementar o Cédigo Florestal para evitar protecdo ambiental
insuficiente, desde que respeitados os limites legais.

™ Correto. Esse foi o parametro aplicado.
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Versao Esquematizada
g Restinga - APP

? Faixa de 300 m da preamar maxima
? Funcdo de duna ou mangue — APP em qualquer extensdo
? Critério legal restritivo

? Complementacio pelo CONAMA

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se o conceito de restinga como éarea de
preservacdo permanente deve ser interpretado de forma ampla, abrangendo toda vegetacédo de
restinga, ou de forma restrita, limitada as fungdes de fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues, conforme previsto no art. 4°, VI, da Lein. 12.651/2012.

Com o intuito de reconhecer a necessidade de protecao da restinga de forma mais ampla e
considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil nas Convencdes da Biodiversidade
(1992), Ramsar (1971) e de Washington (1940), bem como o dever de o Poder Publico preservar
a biodiversidade e o equilibrio ecolégico, o CONAMA editou a Resolugdo 303/2002, explicando
o que é restinga: "Art. 2°[...] VIII - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades edaficas
por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas
restingas ocorre em mosaico, e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes,
apresentando, de acordo com o estadgio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e arbéreo, este
ultimo mais interiorizado".

Diante da necessidade de preservacdo deste ecossistema e considerando as atribui¢cdes do
CONAMA estabelecidas pela Lei n. 6.938/1981, a citada norma incrementou a éarea de
preservacdo permanente, incluindo a faixa minima de 300m a partir da linha de preamar maxima:
"Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a &rea situada: IX - nas restingas: a) em faixa
minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar méaxima; b) em qualquer
localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com funcao fixadora de dunas ou
estabilizadora de mangues".

No mesmo sentido, tem-se o novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), que reconhecendo
a fragilidade do recurso natural, manteve a conceituagcdo de restinga, em seu art. 3°, XVI, de
forma bem semelhante a como ja era tratada nos normativos ambientais.

Seguindo a mesma linha do Cédigo anterior, também estabeleceu delimitacdo das Areas de
Preservacdo Permanente, em seu art. 4°, com énfase em critérios ligados a caracteristicas do meio
fisico, tais como largura das margens dos cursos d'dgua, lagoas, nascentes e reservatorios
d'dgua; encostas com declividade acima de 45 graus; localizacdo nos topos de morros a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3 da altura da elevacdo, nos manguezais e veredas;
localizagado nas bordas de tabuleiros ou chapadas, altitudes acima de 1.800 metros e localizacédo
nas restingas.
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Observando-se toda essa evolucgao legislativa, fica mais facil compreender o real alcance do
termo restinga ao definir dreas de preservacdo permanentes. Ndo hd duvidas quanto a
necessidade de protecdo deste ecossistema, no entanto, as opgdes do legislador quanto a forma
de tutelar sdo bastante claras.

Ao determinar a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, a area de
preservacdo permanente configura apenas uma de suas formas. A anélise de toda a legislacédo
permite perceber a importancia do ecossistema restinga e a real necessidade de sua defesa.
Assim, em diversos pontos do ordenamento juridico constatam-se varias formas de garantia,
como se pode observar das Leis n. 7.661 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) e n. 11.428/2006 - Lei da Mata Atlantica que dispde sobre a utilizacdo e
protecado da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

No entanto, ao se tratar de area de preservagdo permanente, percebe-se apenas dois
regramentos: o Novo Cdédigo Florestal e a Resolucdo 303/2002 do CONAMA. Neste ponto,
registre-se que a Lein. 12.651/2012 traz uma parametrizacdo minima das areas de preservacéo
permanente, que podem ser complementadas por resolugcdes do CONAMA, desde que
detectada a necessidade de critérios protetivos mais rigorosos, de modo a evitar a protecdo
insuficiente do meio ambiente.

Considera-se, portanto, como area de preservagdo permanente as restingas: a) em faixa
minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar méaxima; b) em qualquer
localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com funcao fixadora de dunas ou
estabilizadora de mangues.

Quanto ao item b, é certo que restringe a abrangéncia da restinga para os locais em que
funcionar como fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues. O comando normativo é claro
ao restringir o alcance do termo restinga. Embora em conceitos anteriores trate a restinga de
forma mais ampla, quando se refere a drea de preservacdo permanente reduz o seu alcance.

Neste ponto, vale registrar que a Resolugcdo do CONAMA incluiu também a protecao a
restinga em relacdo a extensdo de 300m a partir da linha de preamar méaxima, tendo, inclusive,
o Supremo Tribunal Federal reafirmado a validade da referida resolugado no julgamento da ADPF
n.747.

9. TAXA DE LICENCA MUNICIPAL E LEI DA LIBERDADE
ECcONOMICA

Destaque

A Lein. 13.874/2019 nao afastou o exercicio do poder de policia municipal, sendo legitima a
cobranca da Taxa de Licenca para Localizacao e Funcionamento (TLL) de escritérios de
advocacia.

REsp 2.215.532-SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
11/11/2025.
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Conteudo-Base

" CTN, arts. 77 e 78 (taxas; poder de policia).

N Lei 13.874/2019, art. 3°, 1, e art. 1°, § 3° (liberdade econémica; inaplicabilidade tributaria).
Y CF, art. 145, Il (competéncia tributaria municipal).

¥ A classificacdo de atividade como “baixo risco” ndo elimina a fiscalizaco tributéria.

? Ataxa decorre do poder de policia, ndo da efetiva prestacio individualizada.

? A Lei da Liberdade Econdmica n3o se aplica para afastar tributos.

Discussao e Tese

& O STJ afastou a tese de que a dispensa de alvarad implicaria inexigibilidade da taxa,
esclarecendo que a TLL remunera a atividade fiscalizatéria potencial do Municipio.

“< A Turma enfatizou que o préprio texto da Lei n. 13.874/2019 exclui sua aplicacdo ao direito
tributario. Assim, permanece integra a jurisprudéncia que reconhece a legalidade da taxa para
escritérios de advocacia.

Como sera Cobrado em Prova

~ A exigéncia da TLL independe da comprovacado do exercicio efetivo do poder de policia,
bastando sua disponibilidade normativa.

Correto. A taxa funda-se na fiscalizagdo potencial.

- A classificagdo da advocacia como atividade de baixo risco torna indevida a cobranca da TLL.

X Errado. A Lei da Liberdade Econémica ndo afasta o poder de policia tributario.

Versao Esquematizada
' TLL e Lei de Liberdade Econémica

? Poder de policia municipal preservado
? Baixo risco = isencdo tributaria

7 CIN77e78

? Cobranca legitima
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Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em saber se, com a edicdo da Lei da Liberdade Econémica (Lei n.
13.874/2019), se tornou indevida a cobranca da Taxa de Licenca para Localizacdo e
Funcionamento (TLL) de escritérios de advocacia.

No caso, a OAB-SC impetrou mandado de seguranca coletivo defendendo que, com a edicéo
da Lei da Liberdade Econdmica (Lei n. 13.874/2019), a atividade da advocacia passou a ser
classificada como de baixo risco, circunstancia que afastaria a exigéncia de alvard para o
funcionamento de escritdrios. Assim, diante da desnecessidade de licenciamento, seria indevida
a cobranca da Taxa de Licenca para Localizacdo e Funcionamento (TLL).

A Lei n. 13.874/2019, que instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econémica.
Embora o art. 3°, |, da Lei de Liberdade Econdmica estabeleca o direito de desenvolver atividade
econdmica de baixo risco sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica, como alvarés e licencas, tal previsdo nado se estende a seara tributaria,
conforme expressamente dispde o § 3° do art. 1° mesmo diploma legal.

Mesmo que assim ndo se entendesse, a cobranca de taxas constitui prerrogativa dos
municipios, fundada na competéncia para instituir tributos destinados a viabilizar o exercicio
regular do poder de policia administrativa, nos termos dos arts. 77 e 78 do Cédigo Tributario
Nacional.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, pacificou entendimento de que é prescindivel a
comprovacdo pelo ente tributante do efetivo poder de policia, para o fim de legitimar essa
cobranca. Precedentes: AgRg no relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, AREsp n.
358.371/SP, julgado em 17/9/2013, DJe de 25/9/2013; AgRg no REsp n. 1.073.288/RJ, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 19/5/2009, DJe de 1/6/2009.

Nesse contexto, o STJ proferiu julgados, datados de 2005 e 2006, nos quais se reconhecia a
legalidade da cobranga pelo municipio de taxa de fiscalizacéo, localizagdo e funcionamento de
escritorios de advocacia. Precedentes: REsp n. 431.391/SP, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Segunda Turma, julgado em 1/6/2006, DJ de 2/8/2006, p. 235; AgRg no REsp n.
727.341/SP, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 24/5/2005, DJ de
27/6/2005, p. 285.

Desse modo, a edicao da Lei de Liberdade Economica nao dispensou o exercicio do
poder de fiscalizacdo do Municipio, de modo que € legitima a exigéncia da Taxa de Licenca
para Localizacdo e Funcionamento (TLL), decorrente do poder de policia, mantendo-se incélume
a citada jurisprudéncia do STJ.

10. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL — PRESCRICAO
INTERCORRENTE APOS A LEI N. 14.195/2021
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Destaque

Com a entrada em vigor da Lei n. 14.195/2021, a prescrigdo intercorrente passa a correr
automaticamente, independentemente de inércia do credor, sendo irrelevantes diligéncias
infrutiferas ou penhora de valor irrisério.

REsp 2.166.788-RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
11/11/2025.

Conteudo-Base

Y CPC, arts. 921 a 923 (prescricio intercorrente na execucao).

N Lei n. 14.195/2021 (alteragdo do regime da prescrigao intercorrente).

Y CPC, art. 14 (direito intertemporal - aplicagdo imediata da norma processual).

¥ No CPC/2015 original, a prescricdo intercorrente estava vinculada a inércia do credor.

? Alein. 14.195/2021 rompeu essa légica ao instituir termo automatico para o inicio do prazo.
? Diligéncias infrutiferas nao suspendem nem interrompem a prescricéo.

? A nova disciplina aplica-se apenas aos atos praticados a partir de 27/8/2021.

Discussao e Tese

% O STJ analisou se atos como a penhora de valor infimo ou a reiterada tentativa de localizacdo
de bens seriam suficientes para afastar a prescricdo intercorrente. A Corte destacou que o novo
regime legal buscou conferir objetividade e previsibilidade (?) a execucao, afastando solucoes
casuisticas que tornavam o crédito imprescritivel (?).

“< A Turma afirmou que, sob a vigéncia da Lei n. 14.195/2021, o critério da inércia deixa de ser
relevante: a prescricdo corre automaticamente, cabendo ao juiz apenas verificar o decurso do
prazo. Quanto ao direito intertemporal, preservam-se os atos praticados antes da vigéncia da lei,
quando diligéncias ainda tinham aptidao para afastar a prescricao.

Como sera Cobrado em Prova
A promocéao de diligéncias, ainda que infrutiferas, impede o curso da prescricado intercorrente.

X Errado. Apds a Lein. 14.195/2021, a prescricio corre automaticamente, independentemente
da atuacdo do credor.

A nova disciplina da prescricado intercorrente aplica-se apenas aos atos processuais praticados
apos a entrada em vigor da Lein. 14.195/2021, em respeito ao art. 14 do CPC.

@ Correto. O regime intertemporal foi expressamente observado no julgamento.
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Versao Esquematizada

o Prescrigao intercorrente - execugao

? Lein. 14.195/2021 — termo automatico
? Inércia do credor irrelevante
? Diligéncias infrutiferas ndo suspendem

? Aplicacdo prospectiva (art. 14 do CPC)

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em decidir se a penhora de valor irrisério, ocorrida antes da Lei n.
14.195/2021, interrompe a prescrigao intercorrente.

Embora ndo contasse com previsdo expressa no CPC/1973, a jurisprudéncia do STJ j& admitia
a_figura da prescricdo intercorrente, que estava intimamente vinculada a inércia da parte.
Inovando em relagdo a ordem juridica anterior, o CPC/2015 passou a disciplinar o instituto,
estatuindo o seu regime juridico préprio, sobretudo, nos arts. 921 a 923.

Perante a versdo original do CPC/2015, ndo havia dispositivo que previsse expressamente
causas de interrupgao da prescricao intercorrente. A previsdo era apenas de que "os autos serdo
desarquivados para prosseguimento da execucdo se a qualquer tempo forem encontrados bens
penhoraveis" (art. 921, § 3°, CPC).

Assim, "a partir da entrada em vigor da Lei n. 14.195/2021, ao contrério do que se verificava
na redagdo original do cdédigo, ndo ha mais necessidade de desidia do credor para a
consumacdo da prescricdo intercorrente, cujo prazo iniciard automaticamente" (REsp
2.090.768/PR, Terceira Turma, DJe 14/11/2024).

Com isso, as Turmas de Direito Privado do STJ fixaram o entendimento de que "a promocgao
de diligéncias infrutiferas ndo tem o condao de suspender ou interromper o prazo prescricional,
tornando a divida imprescritivel" (AgInt no REsp 1.986.517/PR, Quarta Turma, DJe 9/9/2022).

Observando-se a disciplina de direito intertemporal, nos termos do art. 14 do CPC, a norma
processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

Com efeito, a nova sistematica, segundo a qual a inércia do credor deixa de ser o critério para
decretar a prescricdo intercorrente, somente pode reger os atos realizados a partir de
27/08/2021, data da entrada em vigor da Lei n. 14.195/2021 (REsp n. 2.090.768/PR, Terceira
Turma, DJe 14/11/2024).

Dessa forma, considerando que, no caso analisado, a época da constricdo de bens, ndo estava
vigente a Lein. 14.195/2021, as diligéncias do credor eram suficientes para afastar a prescricao
intercorrente. Por isso, quanto ao valor da quantia bloqueada, é irrelevante aferir a sua
suficiéncia.
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1. OBRIGACOES PARTIDARIAS — INEXISTENCIA DE
SOLIDARIEDADE ENTRE DIRETORIOS

Destaque

A responsabilidade por obrigacdes partidarias é exclusiva do érgao partidario que contratou,
nao havendo solidariedade entre diretdrios de diferentes esferas; é inviadvel alterar o polo passivo
apos sentenca de mérito.

REsp 2.236.487-SP, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
18/11/2025.

Conteudo-Base

 Lei n. 9.096/1995, art. 15-A (responsabilidade patrimonial do érgéo partidério).

N Lei n. 9.504/1997, art. 17 (solidariedade restrita s despesas de campanha).

Y CPC, arts. 338 e 339 (correcio do polo passivo).

Y CPC, art. 487, | (sentenca de mérito - estabilizagcdo da lide).

¥ A solidariedade partidaria é excepcional e restrita as hipéteses legais.

? Diretérios municipais, estaduais e nacionais possuem personalidade juridica prépria.

? A sentenca de mérito encerra a atividade jurisdicional de primeiro grau e impede
modificacao subjetiva.

Discussao e Tese

& O STJ enfrentou a tentativa de imputar ao diretério estadual divida assumida por diretério
municipal, com fundamento genérico na unidade partidéaria. A Corte afastou essa construgéao,
ressaltando que a legislacdo distingue claramente as esferas partidarias e limita a solidariedade
a situacdes expressamente previstas, como despesas de campanha.

22 Quanto a emenda a inicial, a Turma afirmou que, embora o CPC/2015 tenha flexibilizado a
correcdo do polo passivo, essa possibilidade encontra limite intransponivel na sentenca de
mérito, que estabiliza a demanda. Admitir alteracdo apds esse marco transformaria a fase
recursal em nova oportunidade postulatéria.

Como sera Cobrado em Prova

Diretdrios partidarios respondem solidariamente pelas obrigacdes assumidas pelos érgaos
da legenda.
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X Errado. A responsabilidade é exclusiva do érgéao contratante, salvo excecdes legais.

A correcdo do polo passivo prevista nos arts. 338 e 339 do CPC é admitida apds a prolagao
de sentenca de mérito.

X Errado. A sentenca cumpre funcdo estabilizadora da lide.

Versao Esquematizada

' Obrigacées partidarias

? Sem solidariedade entre esferas
? Diretério contratante responde sozinho

? Solidariedade s6 quando a lei prevé

? Sentenca de mérito — polo passivo estabilizado

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em verificar se ha legitimidade passiva de diretdrio estadual de
partido politico para agdo de cobranca ajuizada por empresa do setor gréafico, visando ao
pagamento de divida decorrente de contrato de prestacdo de servicos e fornecimento de
material gréafico a diretério municipal.

Apesar de os partidos politicos responderem solidariamente pelas dividas contraidas pelos
candidatos para a realizagdo da campanha eleitoral, na forma do art. 17 da Lein. 9.504/1997, esta
solidariedade recai apenas sobre o érgao partidario vinculado ao candidato, na respectiva esfera
de atuacdo (nacional, estadual ou municipal), afastando-se a possibilidade de condenacao dos
6rgaos partidarios alheios a candidatura, nos termos do art. 15-A da Lei n. 9.096/1995, com
redacado dada pela Lei n. 12.034/2009, cujo teor ja foi declarado constitucional pelo STF (STF.
Plenario. ADC 31/DF, Rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em 22/9/2021 - info 1031).

Dessa forma, tendo o Tribunal de origem fixado a premissa fatica segundo a qual a
contratacdo foi realizada com o diretério municipal, verifica-se a ilegitimidade passiva do
diretdrio estadual.

Sobre a estabilizacdo subjetiva da lide apds a citacédo, a reforma processual estabelecida pelo
CPC/2015 procurou atualizar o instituto ao simplifica-lo e substitui-lo pelos arts. 338 e 339 do
CPC, integrando-o ao modelo cooperativo do processo. Deslocou-se o enfoque do formalismo
estrito para a realizacdo efetiva da tutela jurisdicional. Deixou-se de exigir, como requisito para
substituicdo da parte requerida, o erro justificavel do autor, sendo irrelevante a razdo do
equivoco.

A jurisprudéncia do STJ evoluiu para admitir a alteracdo do polo passivo mesmo apds o
saneamento do processo, porém tal providéncia encontra limite intransponivel na sentenca de
mérito, que cumpre fungdo estabilizadora e encerra a atividade jurisdicional de primeiro grau,
fazendo operar a preclusdo quanto a modificacdo dos elementos subjetivos da demanda.
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No caso, afirmou-se ndo ser o diretdério estadual devedor porque ausente o vinculo
obrigacional invocado. Trata-se, portanto, de julgamento de improcedéncia do pedido, com
resolucdo do mérito (art. 487, |, CPC), pois o elemento determinante para se definir a natureza
da decisdo é o seu conteldo. Ndo se trata de sentenca terminativa de extingdo por vicio
subjetivo, mas sim de pronunciamento de mérito, em segunda instancia, desfavoravel a autora,
estando atendido, pois, o principio da primazia do julgamento de mérito.

Invidvel, portanto, reabrir a fase cognitiva para substituicdo do réu, pois ndo se pode
transformar a fase recursal em segunda chance postulatéria para remendar o polo passivo.

12. EXECUCAO CIVIL — USO DO SISTEMA SNIPER E SIGILO
BANCARIO

Destaque

E licito o uso do Sistema Nacional de Investigacao Patrimonial e Recuperacido de Ativos (SNIPER)
nas execuc¢des civeis, desde que haja decisdo fundamentada, sem necessidade automatica de
quebra de sigilo bancario.

REsp 2.163.244-SP, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, Rel. p/ acérddo Min. Marco Buzzi, Quarta
Turma, por maioria, julgado em 18/11/2025.

Conteudo-Base

Y CPC, art. 139, IV (poderes do juiz para efetividade da execucéo).

Y CF, art. 5°, X e Xll (protecéo 4 intimidade e ao sigilo de dados).

Y Lei n. 13.709/2018 (LGPD) (protecdo de dados pessoais).

¥ O SNIPER integra bases abertas e fechadas para otimizar a investigacao patrimonial.
? A ferramenta ndo implica, por si s6, acesso a dados protegidos por sigilo bancério.

? O magistrado deve avaliar necessidade, proporcionalidade e eventual decretacio de sigilo
processual.

Discussao e Tese

& O STJ afastou a compreensdo de que o SNIPER sé poderia ser utilizado em hipdteses de
quebra de sigilo bancéario. A Corte esclareceu que o sistema centraliza ferramentas ja
admitidas na execucdo civil, cabendo ao juiz delimitar quais bases serdo acionadas e quais
informacdes serdo requeridas.
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<= A Turma destacou que a protecdo ao sigilo é assegurada pela atuacdo judicial criteriosa: se
houver risco de exposicao de dados sensiveis, o magistrado pode decretar sigilo parcial ou total.
Assim, o uso do SNIPER é compativel com a LGPD e com o direito a intimidade, desde que
observada a proporcionalidade.

Como sera Cobrado em Prova

A utilizacdo do SNIPER nas execucgdes civeis dispensa prévia decretacdo de quebra do sigilo
bancéario do executado.

Correto. O uso do sistema nao implica automaticamente quebra de sigilo.

O juiz deve fundamentar a necessidade da pesquisa via SNIPER e adotar medidas para
resguardar eventual informacdo protegida por sigilo.

Correto. A decisdo deve observar proporcionalidade e protecdo de dados.

Versao Esquematizada
' SNIPER - execucéo civil

? Ferramenta licita de investigacdo patrimonial
? Nao ha quebra automatica de sigilo
? Decisdo judicial fundamentada

? Protecdo de dados e proporcionalidade

Inteiro Teor

A questdo em anélise é relativa a possibilidade de se pleitear a busca por meio do sistema
Nacional de Investigacdo Patrimonial e Recuperacdo de Ativos (SNIPER) nas execucdes civeis e a
necessidade de deliberagdo judicial determinando a quebra de sigilo bancério.

Tal sistema é uma solugdo tecnoldgica que agiliza e facilita a investigagdo patrimonial para
magistrados e servidores de todos os tribunais brasileiros integrados a Plataforma Digital do
Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br). Com esse sistema é possivel realizar a identificacdo, o
bloqueio e a constricdo dos ativos de forma centralizada, em uma Unica ferramenta.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) explica que o sistema possibilita o cruzamento de
dados de diferentes bases (abertas e sigilosas). O Conselho informa que apenas magistrados e
servidores do Poder Judicidrio mediante login com credenciais oficiais na PDPJ-Br e no Jus.br
terao acesso ao sistema SNIPER.

No caso, a Corte local entendeu pela possibilidade de pesquisa pelo SNIPER somente em
casos que justifiquem a quebra do sigilo bancério, quais sejam, aqueles em que ha fundada
suspeita de pratica de ilicito, a ferramenta ndo poderia ser utilizada para a cobranca de dividas
civeis.
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Com efeito, o SNIPER é uma solucdo tecnoldgica que apenas otimiza a utilizacdo de
ferramentas jd em uso ha anos nas execucdes civeis, com respaldo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, em virtude da necessidade de se garantir a efetividade do processo
executivo, o que inclui o uso das novas tecnologias disponiveis.

Logo, diante do embasamento legal e jurisprudencial das medidas executivas congregadas
pelo SNIPER, reconhece-se que, existindo ordem judicial de consulta e constricdo devidamente
fundamentada, com a especificagdo dos sistemas deflagrados e indicacdo de eventuais
requisitos de validade préprios de cada ferramenta, ndo héa que se falar de plano em ilegalidade
ou ofensa aos direitos do devedor.

Contudo, no caso concreto, pode haver meios menos gravosos ao executado na busca pela
satisfacdo do crédito, razdo pela qual o deferimento da pesquisa via SNIPER nas execuc¢des civeis
deve ocorrer de forma fundamentada, em consonancia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Em geral, é plenamente possivel a utilizacdo do sistema para pesquisa e determinagao de
medidas constritivas sem que sejam requisitados e, portanto, publicizados os dados relativos as
movimentacdes bancérias da parte executada. A questdo reside em quais sistemas serdo
acionados via SNIPER e quais informacgdes serdo requeridas pelo magistrado ao determinar a
pesquisa.

De todo modo, cabe aos magistrados e servidores adotarem as medidas necessarias para
assegurar a confidencialidade de eventuais informagdes do executado que estejam protegidas
pelo sigilo bancério, bem como pela Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, decretando, se
necessario, o sigilo total ou parcial do processo ou de determinados documentos e pecas
processuais.

Nesse sentido, mesmo em hipdteses em que, em tese, haveria a possibilidade da quebra do
sigilo bancario, o Judiciario tem condi¢des de evita-lo, determinando e fazendo observar o sigilo
das informacdes, protegendo-as da publicidade ao determinar que sejam albergadas pelo
segredo de justica.

Nao ha, portanto, que se falar, como regra, em necessidade de deciséo judicial determinando
a quebra do sigilo bancério do devedor para utilizacdo do sistema SNIPER para a satisfacao de
divida civil.

13. INDULTO E PRESUNCAO DE HIPOSSUFICIENCIA —
DEFENSORIA PUBLICA

Destaque

Nos crimes contra o patriménio praticados sem violéncia ou grave ameacga, a assisténcia do
condenado pela Defensoria Publica atrai presuncdo legal de hipossuficiéncia econémica,
dispensando a comprovacao da reparacao do dano como requisito para a concessdo do
indulto, nos termos do Decreto n. 12.338/2024.
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AgRg no HC 1.044.589-SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 11/11/2025.

Conteudo-Base

) Decreto n. 12.338/2024, art. 9°, XV (regra geral: exigéncia de reparacdo do dano para
crimes patrimoniais sem violéncia).

) Decreto n. 12.338/2024, art. 12, § 2°, | (presuncéo de incapacidade econémica quando o
apenado é assistido pela Defensoria Publica).

Y CF, art. 84, XIl (competéncia privativa do Presidente para concessao de indulto).
) Tema 931/STJ (6nus do MP de afastar a presuncao de hipossuficiéncia).

¥ O indulto é ato de cleméncia condicionado estritamente aos requisitos do decreto
presidencial.

? A presuncdo do art. 12, § 2°, 1, é legal, ndo podendo o julgador exigir prova adicional sem
base normativa.

? Alegada hipossuficiéncia desloca ao Ministério Publico o &nus de demonstrar capacidade
econdmica.

Discussao e Tese

& O STJ examinou decisdo que indeferira o indulto por auséncia de prova de reparacdo do
dano, apesar de o apenado estar assistido pela Defensoria Piublica. A Turma ressaltou que o
proprio decreto presidencial excepciona a exigéncia quando presente presuncdo legal de
incapacidade econdmica, ndo cabendo ao Judicidrio restringir hipétese expressamente
prevista no ato de cleméncia.

Ze O Tribunal também enfatizou que a presuncdo ndo é meramente retdrica: uma vez
configurada, impde-se a concessdo do beneficio, salvo prova concreta em sentido contrario.
Como o Ministério Publico ndo demonstrou capacidade econémica do apenado, a exigéncia de
reparacao revelou-se indevida, impondo o deferimento do indulto.

Como sera Cobrado em Prova

A concessao de indulto por crimes patrimoniais exige sempre a comprovacdo da reparacao
do dano.

X Errado. Para o STJ, o art. 12, § 2°, 1, do Decreto n. 12.338/2024 dispensa a reparacao quando
hé presuncao legal de hipossuficiéncia.

Uma vez configurada a presuncdo de incapacidade econémica prevista no decreto de indulto,
compete ao Ministério Publico demonstrar a existéncia de condic¢des financeiras que afastem o
beneficio.
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W Correto. Yeap. O 6nus probatério se desloca para a acusacio! ©

Versao Esquematizada

 Indulto - crimes patrimoniais

? Regra: reparacéo do dano
? Excecao: Defensoria — hipossuficiéncia presumida

? Presuncéo legal vinculante

? Onus do MP para afastar

Inteiro Teor

A concessdo de indulto é ato de cleméncia do Presidente da Republica, condicionado ao
atendimento dos requisitos previstos no respectivo decreto, ndo podendo o julgador ampliar ou
restringir suas hipdteses.

O Tribunal de origem fundamentou o indeferimento do beneficio na auséncia de
comprovacgdo de reparagdo do dano ou da incapacidade econémica para tanto. Assentou que a
presuncdo de hipossuficiéncia constante dos incisos | a VI do § 2° do art. 12 do Decreto n.
12.338/2024 possui natureza relativa, exigindo prova concreta da incapacidade de reparacao.

A condenacéo se deu por crime contra o patrimdnio sem violéncia ou grave ameaca, situacédo
que, em regra, exigiria a comprovacgao da reparacdao do dano como condigdo para o indulto
conforme dispde o art. 9°, inciso XV, do Decreto n. 12.338/2024.

Todavia, o préprio diploma normativo em questao excepciona a exigéncia de reparacdo do
dano quando configurada alguma das hipéteses do art. 12, § 2°. Dentre elas, a prevista no inciso
|, segundo a qual se presume-se a incapacidade econémica quando o condenado esta assistido
pela Defensoria Publica.

Na espécie, é incontroverso que o apenado é representado pela Defensoria Publica,
circunstancia que atrai a presuncdo legal de hipossuficiéncia econdmica e dispensa a
comprovacao da reparacdo do dano como condigao para a fruicdo do indulto.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte Superior, em casos analogos (Tema 931/STJ), tem
reconhecido que, uma vez alegada a hipossuficiéncia pelo condenado - especialmente quando
representado pela Defensoria Publica -, transfere-se ao Ministério Publico o 6nus de comprovar
a existéncia de condicdes econdmicas que infirmem tal presungao, o que ndo ocorreu.

14. PROGRESSAO ESPECIAL E ORGANIZACAO CRIMINOSA —
VEDACAO RESTRITA
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Destaque

A vedagao a progressao especial de regime, prevista no art. 112, § 3°,V, da LEP, restringe-se as
condenagdes por organizagdo criminosa (Lei n. 12.850/2013), ndo alcancando associagdo
criminosa nem associacao para o trafico, sob pena de analogia in malam partem.

AgRg no REsp 2.225.788-RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 4/11/2025.

Conteudo-Base

W LEP, art. 112, § 3°, V (vedacédo da progressdo especial para organizagdo criminosa).

U Lei n. 12.850/2013, art. 1°, § 1°, e art. 2° (conceito legal de organizacéo criminosa).

) CP, art. 288 (associagdo criminosa).

Y Lei n. 11.343/20086, art. 35 (associacdo para o trafico).

Y Principios da legalidade e da taxatividade penal (vedacéo 4 analogia in malam partem).
¥ O legislador fez opcao por tipo penal fechado ao mencionar organizacéo criminosa.

? Tipos associativos possuem estruturas e elementos normativos distintos.

? Ampliacéo interpretativa agravaria a execucdo penal sem base legal.

Discussao e Tese

& O STJ alinhou-se & orientacdo do STF ao afastar interpretacio extensiva do art. 112, § 3%, V, da
LEP. A Turma destacou que o texto legal ndo autoriza equipara¢des genéricas entre diferentes
formas de associacdo criminosa, sendo indevida a ampliacdo do conceito para alcancar delitos
nao previstos.

“ A decis3o reforcou que a execucdo penal também se submete as garantias penais materiais.
Interpretar de forma extensiva norma restritiva de direitos implicaria analogia em prejuizo do
apenado, incompativel com a legalidade estrita e com o favor rei.

Como sera Cobrado em Prova

A condenacdo por associacdo para o trafico impede a progressdo especial de regime, por
equivaler a organizagdo criminosa.

X Errado. A vedacio sé se aplica a organizacdo criminosa definida na Lei n. 12.850/2013.

Alinterpretagdo do art. 112, § 3°,V, da LEP deve ser restritiva, pois se trata de norma que limita
direito do condenado.

Correto. A taxatividade impede analogia in malam partem.
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Versao Esquematizada

' Progressio especial - LEP

? Vedacédo restrita a organizacdo criminosa
? Associacdo criminosa # organizacdo criminosa

? Legalidade e taxatividade

? Favor rei preservado

Inteiro Teor

O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que "o art. 112, § 3°, inc. V, da
LEP abrange apenas o tipo penal do art. 2° da Lei n. 12.850/2013. E vedada a interpretacéo
extensiva ou por analogia in malam partem para incluir os crimes de associagdo criminosa ou
associagao para o trafico de drogas na vedacao da progressao de regime especial, prevista no
art. 112, § 3° da Lei de Execugdes Penais" (HC 183.610/SP, Ministro Edson Fachin, Segunda
Turma, DJe de 19/11/2021).

Nessa direcao, a Quinta e a Sexta Turmas do Superior Tribunal de Justica alinharam-se a esse
entendimento, reconhecendo a impropriedade de ampliar o conceito de organiza¢do criminosa
para abranger todas as formas de societas sceleris, exatamente para preservar os principios da
legalidade, da taxatividade e do favor rei.

O argumento de que o inciso V do § 3°do art. 112 da LEP deveria alcancgar "todo aquele crime
que enseje o concurso necessario de agentes em unido estavel e permanente" contraria a opcao
legislativa expressa por referéncia normativa fechada - "organizagdo criminosa" - com
complemento normativo definido na Lein. 12.850/2013. A pretensao de equiparar, por analogia,
a associacdo para o trafico ao conceito legal de organizagdo criminosa implica interpretacdo
extensiva em prejuizo do apenado, vedada no direito penal e na execucgao penal.

Igualmente, ndo procede a tese de que, se o legislador pretendesse restringir a vedacéo ao
art. 2° da Lei n. 12.850/2013, o teria feito de modo expresso. Isso porque, o legislador o fez, ao
eleger, no texto do art. 112, § 3°,V, da LEP, a categoria "organizacdo criminosa", cujo significado
técnico estd positivado no art. 1°, § 1°, e no art. 2° da Lei n. 12.850/2013.

Os tipos penais de associacdo para o trafico e de organizagdo criminosa tém estruturas e
elementos normativos distintos, ndo se confundindo, razdo pela qual o afastamento da
progressao especial apenas se legitima quando houver condenacao pelo delito de organizacéo
criminosa.

Dessa forma, a condenacéao por trafico e associacao para o trafico, por si s6, nao obsta a
progressao especial, desde que presentes os demais requisitos cumulativos do § 3°do art. 112
da LEP, em especial o ndo cometimento de crime com violéncia ou grave ameaca, a ndo pratica
contra descendente, o cumprimento de 1/8, a primariedade e o bom comportamento, além de
"nao ter integrado organizagao criminosa".
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15. DATA-BASE NA EXECUCAO PENAL E PRISAO PREVENTIVA

Destaque

A data-base para concessao de beneficios na execucdo penal é a da altima prisao efetiva, néo
se computando, para esse fim, periodo de prisdo preventiva seguido de liberdade proviséria,
que releva apenas para detracao penal.

AgRg no HC 1.026.000-BA, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, por unanimidade, julgado
em 15/10/2025.

Conteudo-Base
Y CP, art. 42 (detracio penal).
"V LEP, art. 112 (progressio de regime).

) Principio da legalidade na execucio penal (beneficios vinculados ao efetivo cumprimento
da pena).

€ A execucdo penal tem como marco inicial a prisdo destinada ao cumprimento da pena.
? Prisdo cautelar interrompida por liberdade proviséria n3o fixa data-base executéria.

o tempo de custddia provisdria é aproveitado exclusivamente para detragado.

Discussao e Tese

& O STJ enfrentou a pretensdo de considerar a data da prisdo preventiva como marco inicial
para beneficios, mesmo apds o réu ter permanecido solto provisoriamente. A Turma destacou
que tal interpretacdo distorceria a l[6gica da execugado, computando como pena periodo em que
o acusado esteve em liberdade.

J2 A Corte reafirmou que o critério correto é a tltima prisdo efetiva, destinada ao cumprimento
da pena. O periodo anterior de prisdo cautelar ndo se perde, mas é absorvido pela detragao,
preservando coeréncia entre execucao e liberdade efetivamente suportada.

Como sera Cobrado em Prova

A data-base para progressao pode ser a da prisdo preventiva, ainda que o réu tenha sido solto
provisoriamente antes da execugao definitiva.

X Errado. A data-base é a da tltima prisdo efetiva. O periodo de prisdo preventiva seguido de
liberdade provisdria deve ser considerado apenas para fins de detracdo penal.
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Versao Esquematizada

* Execucio penal - data-base

? Ultima priso efetiva
? Preventiva + soltura # data-base
? Detracdo penal (CP, art. 42)

? Coeréncia executéria

Inteiro Teor

A discussdo consiste em determinar se a data da prisdo preventiva deve ser considerada como
marco inicial para concessdo de beneficios da execucdo penal, mesmo apds o acusado ter sido
solto provisoriamente e submetido a monitoracdo eletrénica.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica pacificaram o entendimento de
que a data-base inicial da execucdo penal - a partir de quando, em principio, sdo computados os
prazos para a primeira progressdo de regime e para o livramento condicional - coincide com a
data da ultima prisdo efetuada, seja de natureza cautelar, seja de natureza definitiva.

Para esclarecer qual seria exatamente a data da Ultima prisdo em situacdes diferentes, cumpre
ilustrar, por meio de exemplos, trés hipdteses possiveis.

Primeiro, se o agente foi preso preventivamente, mantendo-se nessa condicdo
ininterruptamente até o transito em julgado da sentenca penal condenatdria, apds a qual passou
a cumprir a prisdo pena, a data-base sera a data em que teve inicio a prisdo preventiva.

Segundo, se o individuo foi preso preventivamente, mas, em seguida, foi colocado em
liberdade proviséria, vindo a ser preso posteriormente para o cumprimento da pena definitiva, a
data-base seré a data da prisdo efetuada para o cumprimento da pena, sem prejuizo do cémputo
do tempo de prisdo preventiva para fins de detracao penal.

Terceiro, se o apenado jamais chegou a ser preso cautelarmente e, apds o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria, foi preso, pela primeira vez, para o cumprimento da pena
definitiva, a data-base sera a data desta prisdo, direcionada apenas ao cumprimento da pena.

Assim, a data-base deve ser fixada ndo na data da primeira prisdo - de natureza cautelar - e,
sim, na data da ultima priséo, isto €, na data em que a condenado foi preso para o cumprimento
da sua pena definitiva.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica do STJ estabelece que a data-base para a concesséo
de beneficios na execugdo penal deve ser a da Ultima prisado, e ndo a da prisdo cautelar, quando
houver intervalo de liberdade proviséria entre a prisdo processual e o inicio do cumprimento
definitivo da pena. Considerar a data da prisdo preventiva como termo inicial para beneficios
executodrios, em casos de soltura durante o curso do processo, implicaria em considerar como
pena cumprida o periodo em que o réu esteve em liberdade proviséria.

Desse modo, o tempo de prisdo provisdria interrompido por liberdade proviséria deve ser
considerado apenas para fins de detragdo penal, sem influenciar o célculo de beneficios da
execugao penal.
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16. RECONHECIMENTO DE PESSOAS E NULIDADE DA PROVA

Destaque

E invédlida a condenagao fundada exclusivamente em reconhecimento pessoal ou fotografico
realizado em desconformidade com o art. 226 do CPP, quando inexistirem provas auténomas
e independentes aptas, por si sés, a demonstrar a autoria delitiva.

REsp 2.204.950-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
11/11/2025.

Conteudo-Base

Y CPP, art. 226 (rito legal do reconhecimento de pessoas).

" CPP, art. 155 (proibicdo de condenacdo com base exclusiva em prova frégil).
Y Resolucgdo CNJ n. 484/2022 (diretrizes para reconhecimento de pessoas).
Y Tema 1258/STJ (caréter vinculante das regras sobre reconhecimento).

¥ O reconhecimento irregular é prova epistemicamente invalida, ndo podendo sequer servir
como elemento complementar.

? O reconhecimento de pessoas ¢ prova cognitivamente irrepetivel: o vicio inicial contamina
os atos subsequentes.

? Arepeticdo do reconhecimento em juizo ndo convalida a irregularidade originaria.

Discussao e Tese

& A Sexta Turma reafirmou a superacdo definitiva da antiga compreensao de que o art. 226 do
CPP teria cardter meramente recomendatdrio. Destacou que o procedimento legal é condicédo
de validade da prova, sobretudo diante da elevada taxa de erros judiciais associados a
reconhecimentos falhos.

<= No caso concreto, a condenacio baseou-se exclusivamente em reconhecimento fotografico
realizado sem observancia do rito legal, sem qualquer prova independente de corroboracao.
Diante da auséncia de lastro probatério auténomo, o STJ concluiu que a manutencdo da
condenacao violaria o devido processo legal e o standard probatério exigido para a autoria.
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Como sera Cobrado em Prova

A inobservancia do art. 226 do CPP gera mera irregularidade, sanavel se o reconhecimento
for confirmado em juizo.

X Errado. O reconhecimento irregular é totalmente invalido e sua repeticdo nio convalida o
vicio.

A condenacdo penal exige que o reconhecimento de pessoas, ainda que valido, seja
corroborado por provas autdnomas e independentes de autoria.

Correto. O reconhecimento, por sua fragilidade epistémica, ndo possui forca probante
absoluta.

Versao Esquematizada

»# Reconhecimento de pessoas

? Art. 226 do CPP — observéncia obrigatéria
? Prova cognitivamente irrepetivel
? Vicio inicial contamina atos posteriores

? Necessidade de prova auténoma de autoria

Inteiro Teor

Esta Corte Superior entendia, até 2020, que as prescri¢des contidas no art. 226 do Cédigo de
Processo Penal constituiriam "mera recomendacdo"”, cujo descumprimento ndo ensejaria
nulidade da prova.

Rompendo com essa posicdo jurisprudencial, a Sexta Turma deste Superior Tribunal, por
ocasido do julgamento do HC 598.886/SC (Rel. Ministro Rogerio Schietti), realizado em
27/10/2020, estabeleceu a necessidade de se anular qualquer reconhecimento formal - pessoal
ou fotografico - que nédo siga estritamente o que determina o art. 226 do Cdédigo de Processo
Penal.

No mesmo sentido, em julgamento concluido no dia 23/2/2022, a Segunda Turma da
Suprema Corte reportou-se ao que o STJ decidiu no HC 598.886/SC e deu provimento ao RHC
206.846/SP (Rel. Ministro Gilmar Mendes), para absolver um individuo reconhecido por
fotografia de maneira irregular.

Posteriormente, em 15/3/2022, a Sexta Turma do STJ, no julgamento do HC 712.781/RJ (Rel.
Ministro Rogerio Schietti), decidiu que, mesmo se realizado em conformidade com o modelo
legal, o reconhecimento pessoal, embora seja vélido, ndo tem forca probante absoluta, de sorte
que ndo pode induzir, por si sé, a certeza da autoria delitiva, em razdo de sua fragilidade
epistémica; se, porém, realizado em desacordo com o rito previsto no art. 226 do CPP, o ato é
totalmente invalido e ndo pode ser usado nem mesmo de forma suplementar, nem para lastrear
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outras decisdes, ainda que de menor rigor quanto ao standard probatdrio exigido, tais como a
decretacdo de prisdo preventiva, o recebimento de denincia e a pronuncia.

Pontuou-se, ainda, no referido julgado, que o reconhecimento de pessoas é prova
cognitivamente irrepetivel, porque o ato inicial afeta todos os subsequentes e a sua repeticao,
mesmo que em conformidade com o art. 226 do CPP, ndo convalida os vicios pretéritos.

Com o objetivo de minimizar erros judicidrios decorrentes de reconhecimentos equivocados,
a Resolucdo n. 484/2022 do CNJ incorporou os avancos cientificos e jurisprudenciais sobre o
tema e estabeleceu "diretrizes para a realizacdo do reconhecimento de pessoas em
procedimentos e processos criminais e sua avaliagdo no ambito do Poder Judiciario" (art. 1°).

Mais recentemente, no julgamento do Tema Repetitivo 1258, a Terceira Secdo do STJ
consolidou os entendimentos sobre a matéria.

No julgamento do HC 769.783/RJ (Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, DJe 1°/6/2023), a
Terceira Secdo desta Corte, diante das diversas condenacdes injustas proferidas em desfavor do
ora recorrente, porque oriundas de um inicial reconhecimento fotogréfico feito em total
desacordo com o que determina a lei, concederam a ordem, de oficio, "para determinar a soltura
imediata do Paciente em relacdo a todos os processos, cabendo aos Juizos e Tribunais, nas acoes
em curso, e aos Juizos da Execucdo Penal, nas acdes transitadas em julgado, aferirem se a
dinédmica probatdria é exatamente a mesma repelida nestes autos".

O ora recorrente ja foi absolvido em cinquenta e um processos; teve duas denuncias contra si
rejeitadas e duas revisdes criminais julgadas procedentes; bem como uma decisdo de
impronuncia por auséncia de indicios suficientes de autoria delitiva.

No caso este é um dos mais de sessenta processos em que o ora recorrente figura como
acusado.

A condenacdo do réu teve por base apenas o reconhecimento pessoal realizado sem
observéncia do art. 226 do CPP, uma vez que exibidas apenas fotos do acusado e do corréu as
vitimas em delegacia, o que estd em manifesta contrariedade ao entendimento consolidado
nesta Corte Superior.

Apesar de o ato de reconhecimento irregular haver sido repetido pessoalmente em juizo, sua
repeticdo ndo convalida os vicios pretéritos. Isso porque ndo ha duvidas de que o
reconhecimento inicial, que foi realizado em desconformidade com o disposto no art. 226 do
CPP, afeta todos os subsequentes, uma vez que, conforme se assentou no julgamento do HC n.
712.781/RJ, o reconhecimento de pessoas é considerado como uma prova cognitivamente
irrepetivel.

Cumpre ressaltar que ndo se trata, no caso, de negar a validade integral do depoimento da
vitima, mas sim de negar validade a condenacéo baseada apenas em reconhecimento colhido
em desacordo com as regras probatérias.

Por fim, registre-se que é espantoso notar que, passados cinco anos do julgamento do HC
598.886 SC, pela Sexta Turma, em que se reverteu uma jurisprudéncia que considerava de
segunda importancia o cumprimento do artigo 226 do CPP, e mesmo com a Resolucéo n.
484/2022 do Conselho Nacional de Justica, que regulamentou o tema, continuam-se as mesmas
questdes, ja exaustivamente decididas em centenas de casos julgados pelas duas Turmas do
Superior Tribunal de Justica.
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17. INQUIRICAO JUDICIAL E SISTEMA ACUSATORIO

Destaque

Sao nulos os atos de inquiricdo de testemunhas e de interrogatério do réu quando o magistrado
adota postura protagonista e inquisitorial, induzindo respostas e substituindo a atuacéo das
partes, em violagdo ao contraditério e a imparcialidade.

REsp 2.214.638-SC, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
4/11/2025.

Conteudo-Base

Y CPP, art. 212 (inquiricio direta - cross-examination).

Y CPP, art. 188 (interrogatério como meio de defesa).

"V CF, art. 5°, LIV e LV (devido processo legal, contraditério e ampla defesa).

€ O processo penal brasileiro adota modelo acusatério, com protagonismo das partes na
producdo da prova oral.

? A atuacio judicial deve ser residual e complementar, voltada apenas ao esclarecimento de
pontos obscuros.

? Ainducéo de respostas compromete a paridade de armas e a imparcialidade do julgador.

Discussao e Tese

& O STJ examinou audiéncia em que a magistrada assumiu papel ativo e investigativo,
formulando perguntas direcionadas e substituindo o 6nus probatério do Ministério Pablico. A
Corte enfatizou que o art. 212 do CPP nédo se limita a ordem formal das perguntas, mas impd&e
mudanga estrutural no papel do juiz.

< Constatado que a prova que embasou a condenacdo foi colhida sob conducio inquisitorial, o
Tribunal reconheceu prejuizo evidente a defesa. A quebra da imparcialidade, nesse contexto,
gera nulidade absoluta dos atos praticados a partir da audiéncia de instrugao.

Como sera Cobrado em Prova

- Ha nulidade se o juiz adotar postura inquisitorial, ainda que mantida a ordem formal prevista
no art. 212 do CPP.
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W Correto. Apesar de o juiz ser o destinatario da prova, parte do STJ adota uma postura bastante
sensivel...

A iniciativa probatéria do magistrado deve ser limitada a esclarecimentos pontuais, sob pena
de violacdo ao sistema acusatério.

@ Correto. O protagonismo judicial compromete a imparcialidade e o contraditério.

Versao Esquematizada

* Prova oral - sistema acusatério

? Art. 212 do CPP — protagonismo das partes
? Atuacso judicial apenas complementar

? Inducéo de respostas — nulidade

? Imparcialidade como eixo do processo

Inteiro Teor

A controvérsia cinge-se a determinar se a postura ativa da magistrada durante a audiéncia de
instrucdo ultrapassou os parametros legais para a inquiricdo das testemunhas e o interrogatério
do réu.

A consolidacdo do sistema acusatério no Brasil, reforcada pela reforma introduzida pela Lei n.
11.690/2008, impos limites claros a postura do juiz na producéo da prova oral.

O art. 212 do Cdédigo de Processo Penal passou a prever o chamado modelo de inquiricao
direta (cross-examination), no qual as perguntas sdo formuladas prioritariamente pelas partes. A
atuacdo do magistrado, nesse sistema, é de natureza complementar, destinada a sanar pontos
nado esclarecidos, e ndo de substituicdo aos sujeitos processuais. Isto é, o juiz pode fazer
perguntas, mas apenas para complementar ou esclarecer pontos que ficaram obscuros apds a
inquiricdo pelas partes. O objetivo da norma é claro: fortalecer o principio do contraditério e a
paridade de armas, resguardando a imparcialidade do julgador.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica entende que a estrutura acusatdéria do processo
penal patrio impede que se sobreponham, em um mesmo sujeito processual, as funcdes de
defender, acusar e julgar. Embora n&o se elimine a iniciativa probatéria do juiz, esta deve ocorrer
de modo residual, complementar e sempre com o cuidado de preservar sua imparcialidade.

No caso, apesar de ndo ter havido inversdo da ordem de inquiricdo de testemunhas prevista
no art. 212 do Cédigo de Processo Penal, a atuacdo da magistrada, em alguns depoimentos, ndo
foi meramente residual e complementar as partes. A juiza de primeiro grau assumiu um papel
ativo na producéo da prova, muitas vezes induzindo as respostas, atuando como protagonista na
inquiricdo de algumas testemunhas.

O mesmo padrdo se repetiu no interrogatério do réu. Embora o art. 188 do Cddigo de
Processo Penal permita ao juiz iniciar o ato, a postura adotada pela magistrada transcendeu a
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funcdo de esclarecimento e adentrou o campo acusatério. A sua atuacdo excessivamente ativa
desvirtuou o interrogatério de sua funcdo primordial de meio de defesa para uma busca
inquisitorial de prova contra o réu, resultando em comprovada violagdo da imparcialidade. A
iniciativa probatdria da Juiza ndo se limitou ao esclarecimento de questdes ou de pontos
duvidosos sobre a prova. Transcendeu o esclarecimento e se revelou investigativa e acusatoria,
substituindo o 6nus processual do Ministério Publico e violando a isonomia processual.

Ao contrério do afirmado pelo Tribunal de origem, o prejuizo para a defesa é evidente. A
prova que embasou o édito condenatdrio foi coligida em um ato processual no qual imperou o
protagonismo da Juiza, que agiu em substituicdo a producao probatéria que competia as partes.
Tal conduta gera um desequilibrio na estrutura paritaria do processo e viola, em Gltima andlise,
a sua formatacdo acusatéria. Conforme a jurisprudéncia do STJ, em casos semelhantes, o
prejuizo é manifesto, pois a condenacao se baseia em provas ndo produzidas sob o crivo de um
contraditério equilibrado.

Evidencia-se, na espécie, a quebra fundamental na estrutura do devido processo legal.
Quando o juiz assume as funcdes do 6rgdo acusador, a imparcialidade, que é a viga mestra da
jurisdicao, fica irremediavelmente comprometida.

Portanto, a atuagdo da magistrada afetou os direitos fundamentais do acusado,
comprometendo o dever de imparcialidade tanto na producgdo da prova testemunhal quanto no
interrogatdrio, o que torna nulo os atos judiciais praticados a partir da audiéncia de instrucéo.

*k*k




