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STF n° 1201
10 de dezembro de 2025

1. CEHAB/PE E REGIME DE PRECATORIOS

Destaque

Aplica-se o regime constitucional de precatérios a Companhia Estadual de Habitacdo e Obras
de Pernambuco (Cehab/PE), sendo inconstitucionais medidas executivas tipicas do direito
privado, como bloqueio e penhora direta de valores.

ADPF 1.278 MC-Ref/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento virtual finalizado em
01/12/2025.

Conteudo-Base

Y CF, art. 100 (regime constitucional de precatérios).

"3 CF, art. 2° (separacdo e harmonia entre os Poderes).

Y CF, arts. 165 a 169 (sistema orcamentério e financeiro).

¥ Sociedades de economia mista que prestam servigo publico em regime nao concorrencial
submetem-se ao regime de precatdrios.

? A Cehab/PE nio exerce atividade econémica em sentido estrito e depende financeiramente
do Estado, que detém 99% do capital social.

? Medidas executivas privadas interferem indevidamente na gestido administrativa e
orcamentaria do Executivo.

? Precedentes do STF afastam execucdo direta quando ausente atuacdo concorrencial (ADPF
808 AgR, ADPF 873, ADPF 1.088).

Discussao e Tese

% O STF analisou se a natureza juridica da Cehab/PE autorizaria a execucdo direta de decisdes
judiciais, como se empresa privada fosse. O Tribunal partiu da distingdo classica entre
sociedades estatais exploradoras de atividade econémica e aquelas que prestam servico publico
tipico, destacando que apenas as primeiras se submetem ao regime de execucdo comum.

“k Constatado que a Cehab/PE atua em regime ndo concorrencial e depende de aportes estatais,
o Plenario concluiu que a execugdo direta comprometeria o planejamento orcamentéario e
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violaria a separacdo de Poderes. Por isso, confirmou-se a aplicagcdo do art. 100 da Constituigao,
com submissdo ao regime de precatérios.

Como sera Cobrado em Prova

Sociedades de economia mista prestadoras de servico publico se submetem a execucédo via
expropriacdo, considerando que realizam atividade empresarial.

X Errado. Se a prestacio de servico pulblico é em regime nio concorrencial, a submisséo é ao
regime de precatdrios.

O bloqueio de contas de empresa estatal prestadora de servico publico viola a separacdo de
Poderes.

Correto. A execucdo direta interfere na gestdo administrativa e orcamentaria do Executivo.

Versao Esquematizada
' Cehab/PE - execucio judicial

? Servico publico ndo concorrencial
? Dependéncia financeira do Estado
? Execucdo direta — inconstitucional

? Aplicacio do art. 100 da CF

Inteiro Teor

E inconstitucional — por descumprir preceitos fundamentais, especialmente o regime
constitucional de precatérios (CF/1988, art. 100) — o conjunto de decisdes que determina
o bloqueio e a penhora de valores das contas da Companhia Estadual de Habitacdao e Obras
de Pernambuco (Cehab/PE), dentre outras medidas executivas tipicas de direito privado,
para o pagamento de débitos oriundos de titulos executivos judiciais.

O regime de precatdrios (CF/1988, art. 100) deve ser aplicado na execucdo de decisdes judiciais
movidas em face da Cehab/PE, pois se trata de sociedade de economia mista que presta servicos
publicos em regime ndo concorrencial, ndo se verificando o exercicio de atividade econdmica
em sentido estrito (1). A referida Companbhia, inclusive, depende financeiramente do estado
federado detentor de 99% de seu capital acionério.

Ademais, o bloqueio indiscriminado de provisées constitui interferéncia indevida na
atividade administrativa do Poder Executivo estadual, em desacordo com os principios da
independéncia e da harmonia entre os Poderes (CF/1988, art. 2°), desvirtua a vontade do
legislador estadual e afronta os principios constitucionais do sistema financeiro e orcamentario.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, converteu o
referendo da medida cautelar em julgamento de mérito e julgou procedente o pedido, para
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declarar que o regime constitucional de precatérios (CF/1988, art. 100) deve ser aplicado na
execugdo de decisbes judiciais movidas em face da Cehab/PE e, por conseguinte, confirmou
integralmente a decisao que deferiu a medida cautelar.

(1) Precedentes citados: ADPFE 808 AgR, ADPFE 873 e ADPE 1.088.

2. ZEE po BIOMA AMAZONICO E VEDAGCAO DO RETROCESSO
AMBIENTAL

Destaque

Sao inconstitucionais normas estaduais que redefinem o conceito de floresta e reduzem areas de
reserva legal no Bioma Amazdnico, por violarem normas gerais federais e o principio da vedacéo
ao retrocesso ambiental.

ADI 7.841/MA, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, julgamento virtual finalizado em 01/12/2025.

Conteudo-Base

Y CF, art. 24, VI e VIl (competéncia concorrente em matéria ambiental).
Y CF, art. 225 (dever constitucional de protecdo ao meio ambiente).

) Lei 12.651/2012 (Cédigo Florestal - normas gerais ambientais).

" Lei estadual 11.269/2020/MA (ZEE do Bioma Amazénico).

€ Estados s6 podem ampliar a protecio ambiental fixada em normas gerais federais, jamais
reduzi-la.

? Aredefinicao restritiva de “floresta” gera efeitos sistémicos sobre a reserva legal.

? A criacdo de percentuais divergentes de reserva legal implica reducdo material da protecio
ambiental.

? Precedentes reafirmam a vedacgao ao retrocesso socioambiental (ADI 3.470, ADPF 760, ADPF
708).

Discussao e Tese

% O STF examinou se a legislacdo maranhense poderia, sob o rétulo de ZEE, afastar parametros
fixados pelo Cédigo Florestal. O Tribunal destacou que a competéncia suplementar dos estados
pressupde fidelidade as diretrizes federais, sob pena de desorganizar o modelo constitucional
cooperativo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%20100.%20Os,para%20este%20fim.
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15381927655&ext=.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=777415242
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=765893374
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=774909680
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= Ao constatar que a lei estadual adotou conceito mais restritivo de floresta e reduziu, na pratica,
as areas protegidas, o Plenério reconheceu violagdo simultdnea a competéncia da Unido e ao
principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, declarando a inconstitucionalidade formal e
material dos dispositivos impugnados.

Como sera Cobrado em Prova

A vedagdo ao retrocesso ambiental impede que normas infraconstitucionais diminuam
padrdes protetivos ja consolidados pelo legislador federal.

@ Correto. Esse principio fundamentou a declaracdo de inconstitucionalidade.

A legislagdo estadual pode reduzir o nivel de protecdo ambiental, desde que respeite
peculiaridades regionais.

X Errado. A competéncia suplementar autoriza apenas a ampliacdo, no a reducio, da protecio
ambiental.

Versao Esquematizada
» ZEE - Bioma Amazénico

¢ Competéncia concorrente
? Estado n3o pode reduzir protecio
? Conceito restritivo de floresta — inconstitucional

? Vedacao ao retrocesso ambiental

Inteiro Teor

Sao inconstitucionais, sob os aspectos formal e material, as normas estaduais que
redefinem o conceito de “floresta” e que promovem a reducao das areas de reserva legal
em imoveis rurais situados em municipios da unidade federada.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), viola a competéncia da Unido para editar normas gerais
em_matéria ambiental, a instituicdo, por legislacdo estadual, de disciplina que se afaste das
diretrizes fixadas pela legislacdo federal ou que altere o seu sentido e alcance. Nessa perspectiva,
a legislacdo suplementar dos estados somente pode ampliar a protecdo ambiental, jamais
reduzi-la, sob pena de comprometer o modelo constitucional de competéncia compartilhada.

Na espécie, as normas impugnadas mitigam os padrdes protetivos estabelecidos pela Unido ao:
(i) adotar um conceito mais restrito de “florestas”, com efeitos sistémicos sobre as demais
disposicoes legais, especialmente aquelas relativas a delimitacdo das areas de vegetagao nativa
destinadas a reserva legal nos imdveis rurais; e (ii) instituir hipotese de reserva legal
correspondente a 50% do imdvel ou posse rural, percentagem apenas aparentemente
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dissociada do conceito de floresta, mas que, na pratica, se afasta dos parametros definidos pela
legislacdo federal consubstanciada na Lei n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

Desse modo, além de violarem a competéncia da Unido, os dispositivos impugnados reduzem
o nivel de protecio assegurado pelas normas gerais, afrontando o principio da vedacao ao
retrocesso socioambiental e o dever constitucional de protecao ao meio ambiente (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, julgou procedente
a agao para declarar a inconstitucionalidade formal e material do art. 5°, Xll, e do art. 14, caput, |,
lle § 3°da Lein®11.269/2020 do Estado do Maranh&o (3).

) Precedentes citados: ADI 5.996, RE 1.513.518 AgR, RE 1.341.407 AgR, ADPE 567 e ADI 6.650.

(1
2) Precedentes citados: AD| 3.470, ADPE 760, ADO 54, ADPE 743, ADPE 746, ADPE 857 e ADPE
708.

(3) Lei n® 11.269/2020 do Estado do Maranhao: “Art. 5° - Para os fins do disposto nesta Lei,
considera-se: (...) " Xll - florestas: coberturas vegetais nativas, com predominancia de espécies
lenhosas, de porte elevado, com copas fechadas e altura de estrato superior a dez metros em
relacdo ao solo, correspondendo, para o Bioma Amazdnico maranhense, as seguintes
classificacdes estabelecidas no Mapa 9, constante do Anexo Unico desta Lei: (...) Art. 14 - Sem
prejuizo das normas de protecdo aplicaveis as terras indigenas, as unidades de conservacéo e as
areas de preservagao permanente, ficam estabelecidos os seguintes percentuais de Reserva
Legal, com base no Mapa 9: Vegetacdo do Bioma Amazénico, constante no Anexo Unico desta
Lei: | - 80% em areas com florestas; Il - 35% em areas de formacdes vegetais associadas a
ambiente de cerrado.(...) § 3° - Nas areas com formacdes vegetais que ndo se enquadrem nos
incisos | e Il do caput deste artigo, a reserva legal serd de 50% (cinquenta por cento).”

3. REELEICAO E SUBSTITUICAO TEMPORARIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO (TEMA 1.229 RQG)

Destaque

A substituicdo involuntéria e precaria do chefe do Poder Executivo, por breve periodo e em razao
de decisdo judicial ndo transitada em julgado, ndo configura exercicio de mandato para fins de
inelegibilidade a reeleigao.

RE 1.355.228/PB (Tema 1.229 RG), Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, julgamento finalizado em
26/11/2025.

Conteudo-Base

Y CF, art. 14, §5° (limitacéo & reeleicdo consecutiva).



https://arquivos.al.ma.leg.br:8443/ged/legislacao/LEI_11269
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752545435
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=785243183
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=762787673
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755453524
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755760747
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749020501
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063636
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=777539446
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=777539448
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=777539449
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=763392091
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=763392091
https://arquivos.al.ma.leg.br:8443/ged/legislacao/LEI_11269
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U CF, art. 79 (distincdo entre sucessao e substituicdo).
) CF, art. 1°, paragrafo unico (soberania popular).

¥ A vedacido ao terceiro mandato busca evitar perpetuacido no poder, ndo punir substituicdes
precarias.

? Sucessao implica assuncao definitiva; substituicdo é temporaria e instrumental.

?A interpretacao restritiva da inelegibilidade preserva a capacidade eleitoral passiva.

Discussao e Tese

% O STF analisou se a substituicdo do prefeito por apenas oito dias, em cumprimento de decisdo
judicial precaria, configuraria terceiro mandato consecutivo. A Corte destacou que a leitura do
art. 14, §5° deve ser funcional e teleoldgica, evitando ampliagdes indevidas de restricoes a
direitos politicos.

J2 O Plenério concluiu que a substituicdo temporaria ndo gera vantagem eleitoral relevante nem
compromete a alternéncia de poder. Assim, reconheceu-se que ndo houve exercicio de mandato
para fins de inelegibilidade, assegurando o direito ao registro da candidatura.

Como sera Cobrado em Prova

— Qualquer substituicdo do chefe do Executivo nos seis meses anteriores ao pleito impede a
reeleicdo para mandato subsequente.

X Errado. Substituicbes precarias e involuntarias n3o configuram exercicio de mandato.

~~ Sucessao e substituicdo sdo equivalentes para fins da regra constitucional da reeleicao.

X Errado. A inelegibilidade sé se configura em hipéteses de assuncio definitiva do cargo.
Portanto, a distincdo entre sucessao e substituicdo é determinante.

Versao Esquematizada
' Reeleicio - Tema 1.229

? Substituicdo # sucessdo
? Exercicio precario ndo conta como mandato
? Preservacio da soberania popular

? Capacidade eleitoral passiva mantida
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Tese fixada: "O exercicio da chefia do Poder Executivo, nos seis meses anteriores ao pleito, em
decorréncia de decisdo judicial ndo transitada em julgado, ndo conta como exercicio de um
mandato para efeito de reeleicdo.”

Inteiro Teor

A substituicio involuntaria do titular da chefia do Poder Executivo nos seis meses
anteriores ao pleito eleitoral, por breve periodo e em virtude de decisao judicial precaria,
nao é causa de inelegibilidade a reeleicio para mais de um mandato consecutivo (CF/1988,
art. 14, § 5°), pois nao viola os principios da soberania popular (CF/1988, art. 1°, paragrafo
unico), da alternancia de poder e da razoabilidade.

O texto constitucional (1) estabelece que ocupantes de cargos do Poder Executivo — presidente,
governadores e prefeitos — podem ser reeleitos apenas para um Unico mandato consecutivo.
Essa limitacdo busca equilibrar a continuidade administrativa — permitindo que projetos e
politicas publicas sejam consolidados — com a necessidade de alternancia no poder, evitando a
perpetuacado de governantes e promovendo a renovagdo democratica.

A controvérsia juridica reside na interpretacdo desse dispositivo, ao questionar se a substituicao
do titular por curto periodo, especialmente em decorréncia de deciséo judicial precaria nos seis
meses anteriores ao pleito, configura ou ndo terceiro mandato consecutivo e, portanto, causa de
inelegibilidade.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), sucessao e substituicdo sdo fenémenos distintos:

o asucessao implica estado definitivo, como falecimento ou rendncia do titular;
o a substituicao, por sua vez, traduz ideia de temporariedade (CF/1988, art. 79, caput) (3).

Nesse contexto, a restricao a reeleicdo prevista no art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal ndo pode
ser ampliada indevidamente, devendo prevalecer a regra geral da capacidade eleitoral passiva,
salvo hipdteses excepcionais de exercicio efetivo e definitivo do cargo por mais de dois
mandatos sucessivos.

Na espécie, o acérdao do Tribunal Superior Eleitoral manteve o indeferimento do registro da
candidatura de prefeito reeleito para um terceiro mandato consecutivo, por entender
caracterizada a inelegibilidade prevista no art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal, em razdo da
substituicdo da chefia do Executivo municipal por oito dias, em cumprimento de deciséo judicial.

Contudo, a substituicio involuntaria do titular da chefia do Executivo por decisao judicial
nao transitada em julgado, ainda que nos seis meses anteriores ao pleito, ndo configura
exercicio de mandato para fins de inelegibilidade a reeleicdo. A mera assungdo do cargo por
curto periodo é insuficiente para proporcionar qualquer vantagem eleitoral relevante, configurar
continuismo ou transgredir principios republicanos e a alternéncia de poder. Portanto, nédo se
mostra proporcional nem razoavel indeferir o registro de candidatura do recorrente, devendo
ser prestigiada a soberania popular.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o
, (i) deu provimento ao recurso para assegurar ao recorrente o direito de
registro de sua candidatura; e, por unanimidade, (ii) fixou a tese anteriormente citada.



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6291519&numeroProcesso=1355228&classeProcesso=RE&numeroTema=1229
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6291519&numeroProcesso=1355228&classeProcesso=RE&numeroTema=1229
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(1) CE/1988: "Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...) § 5° O Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um uUnico periodo
subsequente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997).”

(2) Precedentes citados: RE 366.488, RE 464.277 AgR, RE 1.131.639 AgR-ED, RE 1.346.398 ED,
RE 344.882, RE 1.329.079, RE 1.337.788, Al 782.434 AgR, AC 3.270 MC, RE 756.073 AgR, RE
1.040.520 e RE 1.158.612.

(3) CE/1988: "Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-3, no de
vaga, o Vice-Presidente.”

4. CMS E GUERRA FISCAL — EXIGENCIA DE CONVENIO DO
CONFAZ

Destaque

E inconstitucional norma estadual que concede, reinstitui, prorroga, anistia ou remite beneficios
fiscais de ICMS sem observancia de convénio do CONFAZ ¢ sem estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, por violacdo ao art. 155, § 2°, XII, "g", da Constituicdo e ao art. 113
do ADCT.

ADI 6.319/MT, Rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, julgamento virtual finalizado em 01/12/2025.

Conteudo-Base

‘Y CF, art. 155, § 2°, XIl, "g"” (exigéncia de lei complementar e deliberagcdo conjunta dos estados
para concessdo e revogacao de beneficios de ICMS).

Y LC 24/1975 (regime juridico dos convénios do CONFAZ).

Y Convénio ICMS 190/2017 (CONFAZ) (requisitos, prazos e condicionantes para reinstituicdo,
anistia e remissdo de beneficios fiscais).

) ADCT, art. 113 (necessidade de estimativa de impacto orcamentario-financeiro em rendncia
de receita).

¥ A exigéncia de convénio expressa uma légica de coordenacio federativa, destinada a evitar
concessdes unilaterais e distor¢cdes concorrenciais entre os entes.

? Anistia e remissdo de créditos tributarios configuram renincia de receita, submetida ao
controle fiscal e orcamentério.

? A legislacdo estadual ndo pode criar “direito adquirido” a beneficios fiscais concedidos a
margem do sistema constitucional.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm#:~:text=%C2%A7%205%C2%BA%20O%20Presidente%20da%20Rep%C3%BAblica%2C%20os%20Governadores%20de%20Estado%20e%20do%20Distrito%20Federal%2C%20os%20Prefeitos%20e%20quem%20os%20houver%20sucedido%2C%20ou%20substitu%C3%ADdo%20no%20curso%20dos%20mandatos%20poder%C3%A3o%20ser%20reeleitos%20para%20um%20%C3%BAnico%20per%C3%ADodo%20subseq%C3%BCente.%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela%20Emenda%20Constitucional%20n%C2%BA%2016%2C%20de%201997)
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261605
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=518357
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750225638
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759784274
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261072
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350850559&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15348772080&ext=.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620958
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=117752132&ext=.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5265231
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314753983&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314753983&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340725836&ext=.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm#:~:text=Art.%2079.%20Substituir%C3%A1%20o%20Presidente%2C%20no%20caso%20de%20impedimento%2C%20e%20suceder%2D%20lhe%2D%C3%A1%2C%20no%20de%20vaga%2C%20o%20Vice%2DPresidente.
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Discussao e Tese

& O STF analisou lei complementar do Estado de Mato Grosso que assegurou beneficios fiscais
de ICMS, bem como anistia e remissdo de créditos, sem observar integralmente as regras do
Convénio ICMS 190/2017. O Tribunal destacou que o constituinte optou por um modelo de
federalismo cooperativo, no qual a concessdo de incentivos de ICMS depende de decisdo
conjunta dos estados, justamente para coibir a chamada “guerra fiscal”. A norma impugnada
afastou prazos e condicionantes previstos no convénio, desnaturando o mecanismo de
coordenacao federativa.

Ze Além disso, a Corte ressaltou que a remiss3o e a anistia de créditos tributarios representam
renuncia de receita e, como tal, exigem estimativa de impacto orcamentario e financeiro, nos
termos do art. 113 do ADCT. A auséncia desse requisito compromete a responsabilidade fiscal
e o equilibrio federativo. Diante dessas violagdes, o Plenario declarou a inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados, modulando os efeitos para produzir efeitos apenas a partir da
publicacdo do acérddo de mérito.

Como sera Cobrado em Prova

Os estados sé podem conceder e reinstituir beneficios fiscais de ICMS por lei estadual
mediante convénio do CONFAZ.

X Errado. A Constituicdo exige deliberacdo conjunta dos estados, por meio de convénio do
CONFAZ, para qualquer beneficio fiscal de ICMS.

A concessdo de anistia ou remissdo de créditos tributarios de ICMS configura rendncia de

receita e depende de estimativa de impacto orcamentério e financeiro, nos termos do art. 113
do ADCT.

™ Correto. Esse requisito fiscal é indispensavel e sua auséncia conduz  inconstitucionalidade da
norma.

Versao Esquematizada
' |CMS - beneficios fiscais

? Convénio do CONFAZ é requisito constitucional
? Guerra fiscal — vedada

? Anistia/remiss&o = rentincia de receita

? Exige impacto orcamentario (ADCT, art. 113)

? Lei estadual em desconformidade —s inconstitucional
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Inteiro Teor

E inconstitucional - por ofensa ao art. 155, § 2°, XII, g, da CF/1988 e ao art. 113 do ADCT
- norma estadual que assegurou beneficios fiscais de ICMS sem respaldo em convénio
interestadual do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e sem a
necessaria estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida quando ha renincia de
receitas.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a concessdo de beneficios fiscais do ICMS deve
observar as regras previstas em lei complementar (2) e em convénio do CONFAZ oriundo de
deliberagao conjunta dos entes federados. Essa exigéncia expressa uma légica de coordenacéo
federativa, imposta pelo constituinte com o propdsito de coibir praticas unilaterais que gerem
distorcdes concorrenciais e comprometam o equilibrio entre os entes da Federagao - fenémeno
identificado como “guerra fiscal”.

No caso, a norma impugnada contrariou o em dois
pontos essenciais: (i) descumpriu o prazo para a reinstituicdo dos beneficios, uma vez que a
promulgacdo da lei, posteriormente a derrubada do veto do governador, se deu apds o prazo
estabelecido no convénio e (ii) dispensou as condicionantes previstas no convénio para a
remissdo e a anistia dos créditos tributarios.

Além disso, como a concessdo de anistia e remissdo de créditos é uma rendncia de receitas, a
sua introducdo deveria ter sido acompanhada da devida estimativa de impacto orcamentario e
financeiro (3) (4).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, julgou procedente
a acao para declarar a inconstitucionalidade do

(5). Em seguida, modulou os efeitos da decisao, para
que sejam produzidos a partir da publicacdo do acérdédo do julgamento de mérito.

(1) Precedentes citados: , e

(2) : "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il
- operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior; (...) § 2° O imposto previsto no inciso Il atenderé ao seguinte: (...) Xll - cabe a
lei complementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

(3) : "Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”
(4) Precedentes citados: , e

(5) : "Art. 58. Fica o Poder Executivo

autorizado a suspender, mediante edicdo de decreto, a partir de 1° de janeiro de 2020, o
beneficio fiscal que ndo esteja amparado por Convénio ICMS celebrado no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ, ademais, em todos os termos desta Lei
Complementar fica assegurado o direito adquirido gerado em razdo de beneficios fiscais
concedidos sob condicdo onerosa, que as contrapartidas tenham sido consumadas ou atendidas



https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/1702f6e9befda8ee842581fa00580761?OpenDocument
https://app1.sefaz.mt.gov.br/0425762E005567C5/9733A1D3F5BB1AB384256710004D4754/5631FD07CED41894842584490048FC5A#:~:text=Lei%20Or%C3%A7ament%C3%A1ria%20Anual.-,Art.%2058%20Fica%20o%20Poder%20Executivo%20autorizado%20a%20suspender%2C%20mediante%20edi%C3%A7%C3%A3o,incisos%20I%20e%20II%20e%20disposi%C3%A7%C3%B5es%20em%20contr%C3%A1rio%20desta%20Lei%20Complementar.,-Reda%C3%A7%C3%A3o%20original.
https://app1.sefaz.mt.gov.br/0425762E005567C5/9733A1D3F5BB1AB384256710004D4754/5631FD07CED41894842584490048FC5A#:~:text=Lei%20Or%C3%A7ament%C3%A1ria%20Anual.-,Art.%2058%20Fica%20o%20Poder%20Executivo%20autorizado%20a%20suspender%2C%20mediante%20edi%C3%A7%C3%A3o,incisos%20I%20e%20II%20e%20disposi%C3%A7%C3%B5es%20em%20contr%C3%A1rio%20desta%20Lei%20Complementar.,-Reda%C3%A7%C3%A3o%20original.
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625935
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266683
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625272
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%20155.%20Compete%20aos%20Estados%20e%20ao%20Distrito%20Federal%20instituir%20impostos%20sobre%3A%C2%A0%C2%A0%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A0Art.%20113.%20A%20proposi%C3%A7%C3%A3o%20legislativa%20que%20crie%20ou%20altere%20despesa%20obrigat%C3%B3ria%20ou%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20dever%C3%A1%20ser%20acompanhada%20da%20estimativa%20do%20seu%20impacto%20or%C3%A7ament%C3%A1rio%20e%20financeiro.%C2%A0%C2%A0
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=781045089
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=772302786
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=761096637
https://app1.sefaz.mt.gov.br/0425762E005567C5/9733A1D3F5BB1AB384256710004D4754/5631FD07CED41894842584490048FC5A#:~:text=Lei%20Or%C3%A7ament%C3%A1ria%20Anual.-,Art.%2058%20Fica%20o%20Poder%20Executivo%20autorizado%20a%20suspender%2C%20mediante%20edi%C3%A7%C3%A3o,incisos%20I%20e%20II%20e%20disposi%C3%A7%C3%B5es%20em%20contr%C3%A1rio%20desta%20Lei%20Complementar.,-Reda%C3%A7%C3%A3o%20original.
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a hipdtese do artigo 53 desta Lei Complementar, e, ainda, o prazo final do respectivo beneficio
fiscal tenha transcorrido 4/5 (quatro quintos) do seu prazo de vigéncia considerando a data de
publicacdo desta Lei Complementar. § 1° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a prorrogar,
mediante edicdo de decreto, beneficios fiscais ja implementados na legislacdo mato-grossense,
autorizados e/ou prorrogados por Convénio ICMS, ademais, as empresas que se enquadrarem
nas ressalvas do caput serdo alcangadas pela anistia e remissdo que tratam o artigo 1°, inciso |,
desta Lei Complementar. § 2° Os beneficios fiscais reinstituidos por esta Lei Complementar
poderdo, a qualquer tempo, ser revogados ou modificados ou ter seu alcance reduzido, exceto
a ressalva do caput, sendo que neste caso o beneficio fiscal serad reinstituido a pedido do
contribuinte e seu inicio se dard a partir do 1° dia subsequente ao término de sua vigéncia,
ficando nesta hipdtese desobrigado da determinacdo elencada no artigo 4°, incisos | e Il e
disposi¢cdes em contrério desta Lei Complementar.”
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