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1. PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL E INTIMACAO POR
EDITAL PARA ALEGACOES FINAIS

Destaque

A intimagado por edital para apresentacdo de alegacdes finais no processo administrativo
ambiental, prevista no art. 122, paragrafo Unico, do Decreto 6.514/2008 (redacdo original),
somente acarreta nulidade dos atos posteriores se demonstrado efetivo prejuizo a defesa.

REsp 2.154.295-RS e REsp 2.163.058-SC (Tema 1329/STJ), Rel. Min. Afranio Vilela, Primeira
Secéo, por unanimidade, julgado em 8/10/2025.

Conteudo-Base

Y Decreto 6.51 4/2008, arts. 122 e 123; Lei 9.784/1999, art. 26 §3°; CPC, arts. 277 e 282 §1°; CPP,
art. 563.

€ O principio pas de nullité sans grief rege o processo administrativo: ndo ha nulidade sem
demonstracdo de prejuizo.

? A mera publicacdo em edital ndo garante ciéncia inequivoca, mas o vicio é sanavel se ndo
houver dano comprovado.

? A regra foi superada pelos Decretos 9.760/2019 e 11.373/2023, que exigem notificacio
pessoal ou eletrénica.

Discussao e Tese

& O STJ harmonizou o Decreto 6.514/2008 com o art. 26 §3° da Lei 9.784/1999, exigindo
demonstracdo concreta de prejuizo para reconhecimento da nulidade.

L Tese do Tema 1329/STJ:

“No processo administrativo para apuracdo de infragcdes ambientais e aplicacdo de sancdes, a
intimagdo por edital para alegacgdes finais (art. 122, paradgrafo Unico, redagao original, Decreto
6.514/2008) sé gera nulidade se comprovado efetivo prejuizo a defesa, inclusive antes do
recolhimento da multa.”
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Como sera Cobrado em Prova

A intimagdo por edital para alegacdes finais em processo ambiental gera nulidade,
presumindo-se o prejuizo a defesa.

X Errado. O STJ fixou que a nulidade depende da demonstracio de prejuizo concreto (principio
pas de nullité sans grief).

Versao Esquematizada

' Processo administrativo ambiental - intimacdo por edital

? Decreto 6.514/2008, art. 122
? Principio: pas de nullité sans grief
? Nulidade — exige prejuizo comprovado

? Tema 1329/STJ

Inteiro Teor

A controvérsia em apreciacado, submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos, foi assim
delimitada: "Definir se, no processo administrativo para imposicdo de sancdes por infracdo ao
meio ambiente, regulado pelo Decreto n. 6.514/2008, é vélida a intimacdo por edital para a
apresentacdo de alegacdes finais, mesmo nos casos em que o autuado possui endereco certo e
conhecido pela Administracédo".

Com efeito o Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008, regula o processo administrativo
federal para apuracdo de infragdes ambientais e imposicao das respectivas sancdes.

A época dos fatos relacionados ao caso, o mencionado decreto previa, para apds o
encerramento da instrucdo, duas formas distintas de intimar o autuado para que apresentasse
suas alegacdes finais: (a) havendo parecer pela manutencado da autuacgao, seria publicado pela
autoridade julgadora edital em sua sede administrativa e em sitio na rede mundial de
computadores a relacdo dos processos que entrariam na pauta de julgamento, para fins de
apresentacdo de alegacdes finais (art. 122, paragrafo Unico); e (b) havendo parecer pelo
agravamento da penalidade, o autuado deveria ser cientificado antes da respectiva decisdo, por
meio de aviso de recebimento, para que se manifestasse no prazo das alegacdes finais (art. 123,
paragrafo Unico).

A questdo em julgamento trata apenas da validade das intimacdes realizadas por edital nos
casos com parecer pela manutencdo da autuagao.

Nesse sentido, a previsdo entdo contida no art. 122, paradgrafo Unico, do Decreto n.
6.514/2008 contraria o disposto no art. 26, § 3°, da Lein. 9.784/1999, pois a mera publicacdo de
edital em sitio na rede mundial de computadores e na sede administrativa da autoridade
julgadora ndo assegurava "a certeza da ciéncia do interessado" acerca do inicio do prazo para
apresentacdo de alegacdes finais.




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 866

Contudo, é tradicdo do sistema processual nacional (arts. 277 e 282, § 1°, do CPC e 563 do
CPP) e da jurisprudéncia do Superior Tribunal a ado¢éo do principio pas de nullité sans grief. Ou
seja, ndo ha nulidade processual sem demonstracdo de prejuizo.

De fato, no ambito do processo civil, o art. 277 do CPC prevé que, "quando a lei prescrever
determinada forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a
finalidade". J4 o art. 282, § 1°, do CPC estipula que "o ato ndo sera repetido nem sua falta sera
suprida quando nao prejudicar a parte".

Ademais, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar a validade das intimagdes por edital
previstas no art. 122, paragrafo Unico, do Decreto n. 6.514/2008, ja decidiu pela necessidade de
demonstracdo de efetivo prejuizo para a defesa para fins de reconhecimento de nulidade do
processo (REsp n. 1.933.440/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 16/4/2024, DJe de 10/5/2024).

Importante registrar, ainda, que esse vicio na forma de intimacao para fins de apresentacéo
de alegacdes finais vigorou até a edicdo do Decreto n. 9.760, de 11 de abril de 2019, que, dando
nova redacdo ao citado art. 122, paragrafo Unico, passou a determinar que a notificacdo do
autuado fosse realizada "por via postal com aviso de recebimento ou por outro meio valido que
assegure a certeza de sua ciéncia".

Atualmente, vigora a redagédo dada pelo Decreto n. 11.373, de 1° de Janeiro de 2023, que,
acrescentando paragrafos ao mencionado art. 122, passou a estabelecer que a notificacdo para
apresentacdo de alegacdes finais sera feita por via postal com aviso de recebimento; notificacdo
eletrénica, observado o disposto no § 4° do art. 96; ou outro meio valido.

Ante o exposto, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1329/STJ: No ambito do
procedimento administrativo para apuracdo das infracdes ao meio ambiente e imposicdo das
respectivas san¢des, a intimacao por edital para apresentacdo de alegacdes finais, prevista na
redagcao original do art. 122, paragrafo unico, Decreto n. 6.514/2008, somente acarretara
nulidade dos atos posteriores caso a parte demonstre a existéncia de efetivo prejuizo para a
defesa, inclusive no momento prévio ao recolhimento de multa.

2. BENEFICIO PREVIDENCIARIO E INTERESSE DE AGIR NA ACAO
JUDICIAL

Destaque

O interesse de agir do segurado em acdo previdencidria depende de prévio requerimento
administrativo instruido com documentagdo minima. O INSS deve oportunizar complementacéo
de provas; a omissdo administrativa configura interesse de agir e o beneficio judicial retroage a
DER.

REsp 1.905.830-SP, REsp 1.913.152-SP e REsp 1.912.784-SP (Tema 1124/STJ), Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Rel. p/ acérddos os Ministros Paulo Sérgio Domingues e Benedito
Gongalves, Primeira Secéo, julgados em 8/10/2025.
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Conteudo-Base
N Lei 8.213/1 991: CPC, art. 485 VI; Simula 85/STJ; Temas 350/STF e 995/STJ.
¥ O requerimento deve ser apto, com documentos minimos para analise do beneficio.

? O INSS tem o dever de intimar o segurado para complementar provas, sob pena de configurar
o interesse de agir.

? O indeferimento “forcado”, por auséncia total de documentos, impede a acdo judicial.

Teses Fixadas

1. O interesse de agir depende de requerimento administrativo instruido com prova
minima.
2. O INSS deve intimar o segurado a complementar documentos, sob pena de

omissao configuradora do interesse de agir.

3. Se o segurado leva ao Judicidrio os mesmos fatos e provas do processo
administrativo, o beneficio judicial retroage a DER.

4, Se novos documentos forem apresentados apenas em juizo, a DIB sera fixada na
citagdo ou data posterior do preenchimento dos requisitos.

5. Nao ha modulacdo de efeitos — a decisdo consolida jurisprudéncia.

Como sera Cobrado em Prova

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo permite o ajuizamento direto da acdo judicial
para discutir beneficio previdenciario, prescindindo-se de prévio requerimento administrativo.

X Errado. O STJ decidiu que o interesse de agir depende de requerimento administrativo prévio
instruido com documentos minimos.

A omissdo do INSS em intimar o segurado para complementar provas pode configurar
interesse de agir presumido para o ajuizamento da acdo judicial.

Correto. Essa foi a orientacdo firmada no Tema 1124/STJ: se o pedido administrativo é apto
para ser recebido, mas deficiente, deve-se intimar o interessado.

Versao Esquematizada

' Previdenciario - interesse de agir

? Temas 350/STF e 995/STJ

? Indeferimento forcado # interesse de agir
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? Omissio do INSS — interesse configurado

? Tema 1124/STJ

Inteiro Teor

Em 21/9/2021, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica afetou a causa ao regime dos
recursos repetitivos, delimitando a controvérsia juridica submetida a afetacdo nos seguintes
termos: "definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos
ou revisados judicialmente, por meio de prova ndo submetida ao crivo administrativo do INSS:
se a contar da data do requerimento administrativo ou da citagcdo da autarquia previdenciaria".

Em 22/5/2024, a Primeira Secdo do STJ, acolhendo questdo de ordem apresentada pelo
entdo Relator, Min. Herman Benjamin, determinou a alteracdo da proposicdo sintetizadora da
controvérsia, que passou, entdo, a apresentar a seguinte redacado: "Caso superada a auséncia do
interesse de agir, definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios
concedidos ou revisados judicialmente, por meio de prova ndo submetida ao crivo
administrativo do INSS, se a contar da data do requerimento administrativo ou da citacdo da
autarquia previdenciaria".

Diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6.096/DF, ndo é possivel inviabilizar
o préprio pedido de concessdo de beneficio, ou de seu restabelecimento, em razdo do
transcurso de quaisquer lapsos temporais, seja decadencial, seja prescricional, de modo que
a prescricao se limita apenas as parcelas pretéritas vencidas no quinquénio que precedeu a
propositura da agdo, nos termos da Sumula 85/STJ.

Todavia, conforme sempre decidido pelo STF e pelo STJ, permanece integra a necessidade
de se demonstrar a presenca do interesse de agir como condi¢do para a propositura de acdo
judicial, sempre comprovando a existéncia de um prévio requerimento administrativo do
beneficio pretendido.

Com efeito, o segurado deve apresentar toda a documentagdo que possua para requerer
administrativamente o beneficio, sendo que a apresentacdo de requerimento sem as minimas
condicdes de admissado (somente com RG, certiddo de nascimento, e sem qualquer informacao
apta a permitir sequer que a documentacdo seja considerada como incompleta), configurando
indeferimento forcado, pode levar ao indeferimento por parte do INSS.

O indeferimento de requerimento administrativo por falta de documentacdo minima,
configurando indeferimento forgcado, ou a omissdo do segurado na complementagdo da
documentacdo apds ser intimado, ndo torna o requerimento administrativo apto a
desencadear o interesse de agir do segurado; ao reunir a documentacdo necessaria, o
segurado devera apresentar novo requerimento administrativo.
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Se for apresentada documentacdo apta ao conhecimento do requerimento administrativo,
porém incompleta a concessao do beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar o segurado a
complementar a documentagéo ou a prova.

Por outro lado, se o INSS, ao receber um requerimento apto, em constatando necessidade de
complementagdo da documentacdo ou de outras provas, deixar de cumprir seu dever legal de
auxiliar o segurado na obtencdo do beneficio, abstendo-se de apresentar a carta de exigéncia,
permitir a complementacdo da prova, de realizar a pericia médica quando necessario, ou de
promover eventual justificacdo administrativa, o interesse de agir estara configurado.

Ressalta-se que sempre caberd a analise fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou nao
desidia do segurado na apresentacdo dos documentos ou de provas de seu alegado direito - ou
o indeferimento forcado do requerimento administrativo - ou, por outro lado, uma agdo nao
colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar ao segurado a complementagdo da
documentacdo ou a producéo de prova.

O interesse de agir somente se configura se o segurado levar a Juizo os mesmos fatos e as
mesmas provas que levou ao processo administrativo. Se desejar apresentar novos documentos
ou arguir novos fatos, o segurado ndo poderd ingressar com acdo judicial. Para pleitear seu
beneficio, devera apresentar novo requerimento administrativo (Tema 350/STF).

Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo os mesmos fatos e mesmas provas
apresentadas ao INSS no processo administrativo, em caso de procedéncia da acdo o Magistrado
fixard a Data do Inicio do Beneficio na DER, se entender que os requisitos j& estariam preenchidos
quando da apresentacdo do requerimento administrativo, a partir da analise da prova produzida
no processo administrativo ou da prova produzida em juizo que confirme o conjunto probatério
do processo administrativo. Caso contréario, fixard os efeitos financeiros na data do
preenchimento posterior dos requisitos, reafirmando a DER nos termos do Tema 995 /STJ.

O INSS, ao receber um pedido administrativo apto, mas com instrucdo deficiente, ndo pode
simplesmente indeferir o beneficio. Deve oportunizar a parte a complementacdo da
documentacdo ou a produgdo de outro tipo de prova no ambito administrativo, inclusive,
conforme o caso, promover justificacdo administrativa.

Caso 0 INSS, antes de indeferir o beneficio, deixe de oportunizar a complementag¢do da prova,
quando tinha a obrigacdo de fazé-lo, e a prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida
em Juizo, o magistrado poderé fixar a Data do Inicio do Beneficio desde a Data da Entrada do
Requerimento administrativo, se entender que o segurado ja faria jus ao beneficio naquela
data, ou em data posterior em que os requisitos para o beneficio teriam sido cumpridos, ainda
que anterior a citagao, reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ.

Por fim, haverd casos em que o Juizo reconhecerd o interesse de agir com a prova produzida
somente em juizo, como por exemplo uma pericia judicial que reconheca atividade especial, um
PPP ou LTCAT surgido apds a propositura da agédo, o reconhecimento de vinculo ou de trabalho
rural a partir de prova surgida apds a propositura da acédo, e ndo levada ao conhecimento do
INSS na via administrativa pela sua inexisténcia ou por comprovada impossibilidade material. Se
o juiz reconhecer uma dessas hipéteses, fixard a Data do Inicio do beneficio na citacdo vélida ou
na data posterior em que preenchidos os requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

Em qualquer caso, deve ser respeitada a prescricdo das parcelas anteriores aos cinco ultimos
anos contados da propositura da acdo.

Assim, fixam-se as seguintes teses no tema repetitivo 1124:
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1) CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR PARA A PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL
PREVIDENCIARIA

1.1) O segurado deve apresentar requerimento administrativo apto, ou seja, com
documentacdo minimamente suficiente para viabilizar a compreensdo e a anélise do
requerimento;

1.2) A apresentacdo de requerimento sem as minimas condi¢des de admissao ("indeferimento
forcado") pode levar ao indeferimento imediato por parte do INSS;

1.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de documentagdo minima,
configurando indeferimento forcado, ou a omissdo do segurado na complementacdo da
documentacdo apds ser intimado, impede o reconhecimento do interesse de agir do segurado;
ao reunir a documentacdo necessaria, o segurado deverd apresentar novo requerimento
administrativo;

1.4) Quando o requerimento administrativo for acompanhado de documentacado apta ao seu
conhecimento, porém insuficiente a concessao do beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar
o segurado a complementar a documentagdo ou a prova, por carta de exigéncia ou outro meio
idoneo. Caso o INSS ndo o faca, o interesse de agir estara configurado;

1.5) Sempre cabera a analise fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou ndo desidia do
segurado na apresentacdo de documentos ou de provas de seu alegado direito ou, por outro
lado, se ocorreu uma acdo nao colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar ao segurado a
complementagado da documentacéo ou a producao de prova;

1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando este levar a Juizo os mesmos fatos
e as mesmas provas que levou ao processo administrativo. Se desejar apresentar novos
documentos ou arguir novos fatos para pleitear seu beneficio, deverd apresentar novo
requerimento administrativo (Tema 350/STF). A acdo judicial proposta nessas condicdes deve
ser extinta sem julgamento do mérito por falta de interesse de agir.

A excecdo a este tépico ocorrerd apenas quando o segurado apresentar em juizo documentos
tidos pelo juiz como ndo essenciais, mas complementares ou em reforco a prova ja apresentada
na via administrativa e considerada pelo Juiz como apta, por si sé, a levar a concessdo do
beneficio.

2) DATA DO INICIO DO BENEFICIO E OS EFEITOS FINANCEIROS

2.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo os mesmos fatos e mesmas
provas apresentadas ao INSS no processo administrativo, em caso de procedéncia da acéo o
Magistrado fixard a Data do Inicio do Beneficio na Data de Entrada do Requerimento, se entender
que os requisitos ja estariam preenchidos quando da apresentacdo do requerimento
administrativo, a partir da analise da prova produzida no processo administrativo ou da prova
produzida em juizo que confirme o conjunto probatdério do processo administrativo. Se entender
que os requisitos foram preenchidos depois, fixard a DIB na data do preenchimento posterior
dos requisitos, nos termos do Tema 995/STJ;

2.2) Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo apto, mas com instrucdo deficiente,
deixar de oportunizar a complementacdo da prova, quando tinha a, e a prova for levada a Juizo
pelo segurado obrigagdo de fazé-lo ou produzida em Juizo, o magistrado podera fixar a Data do
Inicio do Beneficio na Data da Entrada do Requerimento Administrativo, quando entender que
o segurado ja faria jus ao beneficio na DER, ou em data posterior em que os requisitos para o
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beneficio teriam sido cumpridos, ainda que anterior a citagdo, reafirmando a DER nos termos do
Tema 995/STJ;

2.3) Quando presente o interesse de agir e for apresentada prova somente em juizo, nao
levada ao conhecimento do INSS na via administrativa porque surgida apds a propositura da
acao ou por comprovada impossibilidade material (como por exemplo uma pericia judicial que
reconheca atividade especial, um PPP novo ou LTCAT, o reconhecimento de vinculo ou de
trabalho rural a partir de prova surgida apds a propositura da acdo), o juiz fixara a Data do Inicio
do Beneficio na citagao véalida ou na data posterior em que preenchidos os requisitos, nos termos
do Tema 995/STJ;

2.4) Em qualquer caso deve ser respeitada a prescricdo das parcelas anteriores aos cinco
ultimos anos contados da propositura da acéo.

Ademais, ndo ha razdo para modulacdo de efeitos. H& aqui apenas a consolidacdo e a
manutencao da jurisprudéncia do STJ e do STF, tornando despicienda a modulacéo.

3. EXECUCAO FISCAL E SUBSTITUICAO DA CERTIDAO DE
DiviIDA ATIVA (CDA)

Destaque

A Fazenda Publica ndo pode substituir ou emendar a Certiddo de Divida Ativa (CDA) para incluir,
complementar ou alterar o fundamento legal do crédito tributério, ainda que antes da sentenca
nos embargos.

REsp 2.194.708-SC, REsp 2.194.734-SC e REsp 2.194.706-SC (Tema 1350/STJ), Rel. Min. Gurgel
de Faria, Primeira Secdo, por unanimidade, julgados em 8/10/2025.

Conteudo-Base
N Lei 6.830/1 980, art. 2° §§3°-6° e art. 6° §1°.

¥ A CDA reflete o ato de inscricdo; vicios no lancamento ou na inscricdo ndo podem ser
corrigidos por mera substituicdo do titulo.

? A auséncia ou deficiéncia no fundamento legal compromete a certeza, liquidez e exigibilidade
da divida.

? E necessario refazer a inscricao para sanar o vicio.

Discussao e Tese

& O STJ reafirmou que o vicio material na CDA, como erro na base legal, ndo é passivel de
substituicdo simples.
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2 Tese do Tema 1350/STJ: “E vedado & Fazenda Publica, ainda que antes da sentenca nos
embargos, substituir ou emendar a CDA para incluir, complementar ou modificar o fundamento
legal do crédito tributario.”

Como sera Cobrado em Prova
A Fazenda Publica pode substituir a CDA antes da sentenca para corrigir erro material.

Correto. A substituicdo é possivel quando ndo se altera ou complementa o fundamento da
cobranca em si.

E possivel a substituicdo ou emenda da CDA para incluir, modificar ou complementar o
fundamento legal do crédito tributario.

X Errado. Essa foi a tese firmada no Tema 1350/STJ.

Versao Esquematizada
' Execucdo fiscal - CDA

? LEF, art. 2° §§3°-6°
? Vicio material — refazimento da inscricdo
? Substituicdo formal # correcio de lancamento

? Tema 1350/STJ

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a definir se, até a prolagdo da sentenca nos embargos, é possivel
que a Fazenda Publica substitua ou emende a Certiddo de Divida Ativa (CDA), para incluir,
complementar ou modificar o fundamento legal do crédito tributario.

De partida, registra-se que a inscricdo em divida ativa tributaria, descrita no § 3° do art. 2° da
Lei n. 6.830/1980, é ato administrativo vinculado e é, por sua prépria natureza, ato de controle
administrativo da legalidade do crédito, devendo conter cada um dos elementos exigidos pela
Lei (art. 2°, § 5° da Lei n. 6.830/1980), sob pena de impossibilitar-se a apuracdo da certeza e da
liquidez da divida.

Por sua vez, a certiddo de divida ativa é o espelho do ato de inscricdo, sendo produzida
unilateralmente pelo credor e devendo conter os mesmos elementos do termo de inscricdo de
divida, na forma do § 6° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980, pois é o Unico documento que
instrumentalizara a inicial da execucao fiscal (art. 6°, § 1° da LEF), com a qual poder3, inclusive,
constituir um Unico documento (§ 2° do mesmo dispositivo).

Portanto, por forca da Lei, a deficiéncia na indicagdo do fundamento legal da exagdo no bojo
da CDA (titulo executivo extrajudicial que deve gozar de certeza, liquidez e exigibilidade) apenas
espelha a deficiéncia no préprio ato de inscricdo de divida e/ou do lancamento que lhe deu
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origem, ndo se configurando como simples erro formal sujeito a correcdo por mera substituicdo
do titulo executivo.

Dito isso, a orientacdo desta Corte Superior é de que "ndo é possivel corrigir, na certidao de
divida ativa, vicios do lancamento e/ou da inscricdo, de que é exemplo a auséncia de indicacdo
do fundamento legal da divida" (Aglnt no Agint no AREsp 1.742.874/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023).

Assim, uma vez que a Certidao de Divida Ativa € um espelho da inscricdo do crédito (art. 2°, §
6° da LEF), a deficiéncia na indicagdo do fundamento legal da divida é vicio que iniqua, por igual,
o titulo e a inscricdo, devendo a ultima ser revisada para restabelecer-se a liquidez, certeza e
exigibilidade do crédito, ndo sendo suficiente a mera substituicdo do titulo executivo.

Ante o exposto, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1350: "Nao é possivel a Fazenda
Publica, ainda que antes da prolacao da sentenca de embargos, substituir ou emendar a
Certiddao de Divida Ativa (CDA) para incluir, complementar ou modificar o fundamento
legal do crédito tributario".

4. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL E ISS: RESPONSABILIDADE
LIMITADA E ALIQUOTA FIXA

Destaque

A adocdo da forma societéaria limitada por sociedade uniprofissional ndo impede o regime
diferenciado do ISS por aliquota fixa, desde que haja prestacdo pessoal de servicos,
responsabilidade técnica individual e inexisténcia de estrutura empresarial.

REsp 2.162.486-SP e REsp 2.162.487-SP (Tema 1323/STJ), Rel. Min. Afranio Vilela, Primeira
Secéo, por unanimidade, julgados em 8/10/2025.

Conteudo-Base

Y Decreto-Lei 406/1 968, art. 9° §§1° e 3° CC, art. 983.

€ O regime diferenciado do ISS depende do caréater personalissimo da atividade profissional.
? A forma societaria limitada nio descaracteriza, por si sO, a natureza simples da sociedade.

? A despersonalizacdo ocorre apenas se houver estrutura empresarial que substitua o trabalho
pessoal dos socios.

Discussao e Tese

% O STJ consolidou entendimento segundo o qual o enquadramento no regime fixo do ISS
depende da prestagdo pessoal e da auséncia de organizacdo empresarial.




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 866

“=Tese do Tema 1323/STJ: “Aforma limitada adotada por sociedade uniprofissional ndo impede
o ISS por aliquota fixa, desde que haja: (i) prestagado pessoal pelos sécios; (ii) responsabilidade
técnica individual; e (iii) inexisténcia de estrutura empresarial.”

Como sera Cobrado em Prova

A adocédo da forma limitada pela sociedade uniprofissional impede a aplicagdo da aliquota
fixa do ISS.

X Errado. O STJ entendeu que a forma limitada n&o afasta, por si s6, o regime diferenciado.

A sociedade uniprofissional pode adotar a forma limitada e manter o regime de ISS fixo, desde
que haja prestacdo pessoal, responsabilidade técnica individual e auséncia de estrutura
empresarial.

Correto. Essa foi a tese fixada no Tema 1323/STJ.

Versao Esquematizada

# |SS - sociedades uniprofissionais

? DL 406/1968, art. 9°
? Forma limitada # impedimento
? Carater personalissimo mantido

? Tema 1323/STJ

Inteiro Teor

A questdo em discussao consiste em definir se a sociedade uniprofissional, constituida sob a
forma de responsabilidade limitada, faz jus ao tratamento tributério diferenciado do ISS em
aliquota fixa, na forma do art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

O ISS a ser exigido das sociedades que prestem servicos sob a forma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, serd calculado per capta, ou seja, "em relacdo a cada profissional
habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade". O legislador
buscou evitar a superposicdo do ISS sobre o Imposto de Renda, especialmente para pessoas
fisicas, distinguindo a receita bruta do preco do servico da renda liquida. Nao se trata de um
privilégio, mas de um tratamento diferenciado justificado pelas peculiaridades das atividades
profissionais, onde ha responsabilidade individual dos sécios.

O cerne da controvérsia aqui tratada refere-se a tributagao pelos fiscos municipais daquelas
sociedades profissionais que se constituem sob a forma limitada.

A andlise da legislacdo pertinente e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica permite
apontar que a sociedade uniprofissional faz jus ao regime diferenciado de tributacao
quando relne os seguintes aspectos: sécios profissionais habilitados ao exercicio da
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mesma atividade, fiscalizada por 6rgaos de classe; prestacao de servicos de forma pessoal
pelos profissionais, em nome da sociedade, com responsabilidade técnica pessoal; e
auséncia de carater empresarial. A adocdo da forma societaria limitada é irrelevante para a
definicdo do regime tributario.

Uma sociedade é considerada empresaria se a organizacdo dos fatores de producéo for mais
importante que a atividade pessoal desenvolvida, ou se houver exploracdo de mais de uma
atividade de prestacdo de servicos ndo afins, ou se houver terceirizacdo de servicos.

Nesse sentido, o que define a sociedade como empreséaria ou simples é seu objeto social e a
predominancia da organizagcdo dos fatores de producdo sobre a atividade intelectual pessoal.
Uma sociedade simples pode adotar a constituicdo sob a forma limitada sem tornar-se,
automaticamente, sociedade empresaria, conforme preconiza o art. 983, do Cédigo Civil.

Dessa forma, a_forma societéria limitada ndo é elemento suficiente para determinar o
desenquadramento _de uma sociedade uniprofissional do regime tributario diferenciado,
conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1323/STJ: A adogao da forma societéria de
responsabilidade limitada pela sociedade uniprofissional ndo constitui, por si sé, impedimento
ao regime de tributacdo diferenciada do ISS por aliquota fixa, nos termos do art. 9°, §§1° e 3°, do
Decreto-Lei n° 406/1968, desde que observados cumulativamente os seguintes requisitos: (i)
prestacao pessoal dos servicos pelos sécios; (ii) assuncdo de responsabilidade técnica individual;
e (iii) inexisténcia de estrutura empresarial que descaracterize o carater personalissimo da
atividade.

5. RESPONSABILIDADE DO CORRETOR DE IMOVEIS POR
INADIMPLEMENTO DA CONSTRUTORA OU INCORPORADORA

Destaque

O corretor de imdveis, pessoa fisica ou juridica, ndo é, em regra, responsavel por danos ao
consumidor decorrentes do inadimplemento da construtora ou incorporadora, salvo se
demonstrado: (i) seu envolvimento nas atividades de incorporacdo ou construgdo; (ii) sua
integracdo ao mesmo grupo econémico da construtora ou incorporadora; ou (iii) a ocorréncia
de confusdo ou desvio patrimonial em seu beneficio.

REsp 2.008.542-RJ e REsp 2.008.545-DF (Tema 1173/STJ), Rel. Min. Raul Aradjo, Segunda Secao,
por unanimidade, julgado em 8/10/2025.

Conteudo-Base
O CC, arts. 265, 722 e 723; CDC, art. 7° paragrafo uUnico; Lei 4.591/1964, art. 31.
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¥ O corretor atua como intermediario do negdcio e, em regra, ndo integra a cadeia de
fornecimento.

? Sua responsabilidade decorre apenas da falha na corretagem ou da vinculacdo direta ao
empreendimento.

? A solidariedade prevista no CDC nio se aplica automaticamente & corretora, salvo
comprovagdo de atuagdo conjunta com a incorporadora.

Discussao e Tese

% O STJ consolidou que a corretora ndo responde solidariamente pela devolucio de valores ou
vicios construtivos, exceto quando comprovado vinculo juridico com a incorporac¢éo ou confusao
patrimonial.

LTese doTema 1173/STJ: “O corretor de imdveis, pessoa fisica ou juridica, ndo é, normalmente,
responsavel por danos causados ao consumidor, em razdo do descumprimento, pela construtora
ou incorporadora, de obrigacdes relativas ao empreendimento imobilidrio, salvo se
demonstrado: (i) envolvimento do corretor nas atividades de incorporagdo e construcdo; (ii)
integragdo ao mesmo grupo econdmico; ou (iii) confusdo ou desvio patrimonial.”

Como sera Cobrado em Prova

Em regra, a corretora de imdveis ndo responde solidariamente com a incorporadora pelos
prejuizos do comprador, salvo participagdo no empreendimento.

Correto. A solidariedade exige prova de envolvimento direto ou vinculo econémico. O
corretor sé responde quando comprovada atuagdo como incorporador, grupo econémico ou
desvio patrimonial em seu favor (Tema 1173/STJ).

Versao Esquematizada

' Responsabilidade civil - corretor de iméveis

? CC, arts. 265 e 722
? CDC, art. 7° paragrafo tnico
? Regra: auséncia de solidariedade

? Excecdo: atuacdo direta ou vinculo econémico

Inteiro Teor

A questdo consiste em definir os limites da responsabilidade do corretor de imdveis ou da
sociedade intermediadora da compra e venda por danos causados ao consumidor, em razdo do
descumprimento, pela construtora ou incorporadora, de obrigacdes relativas ao
empreendimento imobiliario, previstas no contrato de promessa de compra e venda de imdvel.
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Consoante dispde o art. 722 do Cédigo Civil, a corretagem é contrato pelo qual uma pessoa,
sem vinculo de mandato, prestacdo de servicos ou subordinacdo, se compromete a obter
negocios para outra, conforme suas instrucdes.

Ja o art. 723 do referido diploma, estabelece que o corretor deve atuar com diligéncia e
prudéncia, fornecendo ao cliente todas as informacdes relevantes sobre o andamento do
negocio. Além disso, deve esclarecer sobre a seguranca, riscos e variacdes de valores que
possam impactar a negociagao, sob pena de responder por perdas e danos.

Desse modo, infere-se que o corretor de imdveis, pessoa fisica ou juridica, atua, em regra,
apenas como intermediério para efetivacdo do negécio juridico de compra e venda entre o
consumidor e o incorporador e/ou construtor. Portanto, a relacdo juridica contratual firmada
diretamente com o corretor, normalmente, envolve apenas a obrigacdo de resultado de
efetivacdo do negdcio juridico entre as partes.

Ocorre que, embora o papel tradicional do corretor seja intermediar negécios imobiliarios, ha
situacdes em que ele atua também como incorporador, conforme autorizado pelo art. 31 da Lei
n. 4.591/1964, podendo ocorrer quando o corretor: (I) lidera ou participa de um
empreendimento imobilidrio; (ll) integra o mesmo grupo econédmico da construtora ou
incorporadora; (lll) assume obrigacdes tipicas do incorporador, como a comercializagdo de
unidades antes da construcdo e o registro do memorial de incorporacao.

Contudo, essa atuacdo exige responsabilidade técnica e juridica, pois, nesse caso, o
incorporador devera responder por vicios construtivos, inadimplemento contratual e outras
obrigagbes perante os adquirentes. Nessas hipdteses, em que o corretor, pessoa fisica ou
juridica, atua também como incorporador e/ou construtor, ele podera ser responsabilizado por
vicios construtivos, atrasos na entrega do imdvel e outras obrigacdes previstas no Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 7° do CDC, todos aqueles que integrarem a cadeia de
fornecimento devem responder, solidariamente, pelos prejuizos causados ao consumidor. Tal
dispositivo ha de ser interpretado em harmonia com o citado art. 265 do Cédigo Civil, na medida
em que a imposicdo de responsabilidade solidaria, sem previsado legal ou contratual, contraria o
ordenamento juridico.

Nesse diapasao, a responsabilidade da construtora e/ou incorporadora pelas obrigacdes do
empreendimento imobilidrio é amplamente reconhecida pela legislagdo brasileira e pela
jurisprudéncia, especialmente a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lein. 4.591/1964.
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja fixou teses nos temas 577, 938, 939, 1099.

No tocante a responsabilidade do corretor, pessoa fisica ou juridica, € possivel inferir,
interpretando-se as normas juridicas mencionadas (Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei
4.591/64 e Cédigo Civil), que, se o corretor limita-se a intermediacdo do negdcio juridico,
somente podera responder pela eventual ndo entrega do imdvel ao adquirente, se ele, de
alguma forma, contribuir para o descumprimento contratual.

Com efeito, a sociedade corretora ou o corretor de imdveis, que age apenas intermediando a
realizacdo do contrato de promessa de compra e venda do imdvel, facilitando a negociagao e
promovendo a aproximacado das partes, fara jus a comissdo de corretagem, nos termos do art.
725 do Cdédigo Civil, sempre que sua mediacéo for bem-sucedida. A partir dai, extingue-se sua
obrigacdo contratual de intermediacdo perante o contratante.
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Nessa hipdtese de simples intermediacdo do negdcio juridico, o corretor, pessoa fisica ou
juridica, ndo estara vinculado a efetiva concretizagdo e conclusdo da obra e a entrega do imdvel,
ndo assumindo, portanto, a responsabilidade pelo descumprimento contratual por parte do
incorporador/construtor. Nessa linha de raciocinio, ndo integrando a corretora a cadeia de
fornecimento do imével, tampouco fazendo parte do grupo econédmico da incorporadora, nao
se justifica sua condenacédo a reparacao do autor, por eventual descumprimento do contrato pelo
incorporador/construtor.

Por outro lado, podera haver casos nos quais o corretor, pessoa fisica ou juridica, envolva-se
na propria atividade de incorporagdo ou construgao, e, nesse caso, deverd responder pelos
prejuizos causados ao comprador, mas tal responsabilidade ndo decorrera da corretagem, e sim
da prépria participacdo no negdcio principal.

Desse modo, somente se justifica a responsabilizagdo da pessoa fisica ou juridica responsavel
pela intermediacdo do negdcio, no caso de se demonstrar liame juridico do corretor com as
obriga¢des assumidas pelas partes celebrantes do contrato, a ensejar sua responsabilizacdo por
descumprimento de obrigacdo da incorporadora no contrato de compra e venda de unidade
imobiliaria.

Destarte, conclui-se que, em caso de descumprimento de obrigacdes relativas ao
empreendimento imobilidrio, a empresa de incorporagdo imobilidria e/ou construtora nao se
desvinculam das transagdes relacionadas a incorporagao imobilidria, tampouco transmitem ao
corretor sua responsabilidade, de maneira que, nos termos do disposto no CDC e da Lei n.
4.591/1964 (LCI), reconhecida a responsabilidade das construtoras e/ou incorporadoras, pelo
defeito, atraso ou ndo entrega do imével objeto da contratagcdo, deverdo estas devolverem ao
consumidor integralmente o valor pago, inclusive o SATI e a comissdo de corretagem,
anteriormente paga em favor do corretor.

O corretor de imével ou a sociedade intermediadora, por sua vez, somente devera responder
pela devolugado da comissdo de corretagem em hipdteses excepcionais, quais sejam: (I) quando
houver envolvimento da intermediadora nas atividades de incorporacgao e construcdo do imével;
() a corretora integrar o mesmo grupo econdmico da incorporadora e da construtora; (Ill)
quando houver confusdo ou desvio patrimonial das responsaveis pela construcdo em beneficio
da corretora.

Ante o exposto, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1173/STJ: O corretor de iméveis,
pessoa fisica ou juridica, ndo é, normalmente, responsavel por danos causados ao
consumidor, em razdo do descumprimento, pela construtora ou incorporadora, de obrigagdes
relativas ao empreendimento imobilidrio, previstas no contrato de promessa de compra e venda,
salvo se demonstrado: (i) envolvimento do corretor nas atividades de incorporacéo e construcéo;
(ii) que o corretor integra o mesmo grupo econémico da incorporadora ou construtora; ou (iii)
haver confusdo ou desvio patrimonial das responsaveis pela construgcdo em beneficio do
corretor.

6. CRIME AMBIENTAL DE POLUICAO SONORA: NATUREZA
FORMAL E (DES)NECESSIDADE DE PERICIA
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Destaque

O crime ambiental de poluicdo sonora, previsto na primeira parte do art. 54 da Lei 9.605/1998,
é formal e de perigo abstrato, bastando a potencialidade de dano a saide humana; nao é
necessaria pericia técnica para comprovacao da infracdo, sendo suficiente qualquer meio de
prova idéneo.

REsp 2.205.709-MG (Tema 1377/STJ), Rel. Min. Joel llan Paciornik, Terceira Secdo, por
unanimidade, julgado em 8/10/2025.

Conteudo-Base
N Lei 9.605/1998, art. 54: DL 3.688/1941, art. 42.

¥ O tipo penal é de perigo abstrato e se consuma com a mera exposicdo a risco potencial a
saude humana.

? A prova pericial é dispensavel quando outros elementos idéneos comprovam a conduta.

? A protecio ambiental abrange riscos potenciais, a luz do principio da precaucéo.

Discussao e Tese

& O STJ uniformizou o entendimento sobre o art. 54, caput, da Lei de Crimes Ambientais,
reconhecendo sua natureza formal e a desnecessidade de laudo técnico.

L Tese do Tema 1377/STJ: “O tipo previsto na primeira parte do caput do art. 54 da Lei
9.605/1998 possui natureza formal, sendo suficiente a potencialidade de dano a saide humana
para a configuracdo da conduta delitiva, ndo sendo exigida a efetiva ocorréncia do dano nem a
realizacdo de pericia técnica.”

Como sera Cobrado em Prova

— O crime de poluicdo sonora da lei de crimes ambientais exige a comprovagao de dano efetivo
a saude humana e pericia técnica.

X Errado. Trata-se de crime formal de perigo abstrato, bastando a potencialidade de dano.

— A auséncia de pericia invalida a condenacdo pelo crime de poluicdo sonora (art. 54 da Lei
9.605/1998).

X Errado. A tese fixada no Tema 1377/STJ dispensa a prova se houver outros meios de prova
que comprovem a conduta.
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Versao Esquematizada

' Crime ambiental - poluicdo sonora

? Lei 9.605/1998, art. 54
? Natureza formal — perigo abstrato
? Pericia dispensavel

? Tema 1377/STJ

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em definir a natureza juridica do crime ambiental previsto no art. 54,
caput, primeira parte, da Lei n. 9.605/1998, e se ha necessidade de realizagdo de prova pericial
para sua configuracéao.

O Tribunal de origem desclassificou a conduta de poluicdo sonora prevista no art. 54, caput,
da Lei n. 9.605/1998 para a contravencgao penal do art. 42 do Decreto-Lei n. 3.688/1941, pois
entendeu que, para a caracterizacdo do delito ambiental, seria necesséaria a comprovacéo de
poluicdo de consideravel magnitude, apta a causar ou potencialmente causar danos a saude
humana, circunstancia que néo teria sido comprovada nos autos.

Sobre a conduta em questao, o art. 54 da Lei n. 9.605/1998 tipifica o delito de poluicao
ambiental nos seguintes termos: "Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora".

A interpretacdo da Lei de Crimes Ambientais deve ser feita a luz dos principios constitucionais
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, do desenvolvimento sustentavel e da prevencéo
de danos. Nesse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias reconhecem que o crime de
poluicdo ambiental é de perigo abstrato, prescindindo de prova pericial para demonstrar o
risco potencial a saiide humana ou ao equilibrio ecolégico.

Tal compreenséo se fundamenta na premissa de que o meio ambiente possui valor juridico
proprio e interesse difuso, exigindo protecdo mesmo diante de risco potencial, sem necessidade
de concretizagdo do resultado lesivo.

No caso, restou comprovada a pratica de poluicido ambiental na modalidade sonora,
mediante a emissdo de "ruidos provenientes de fontes fixas, em decorréncia de atividades
exercidas, acima do limite estabelecido". Tal conduta demonstra a potencialidade do risco a
saude humana, evidenciando a materialidade e a tipicidade da infracéo.

Importante destacar que, tratando-se de crime formal, a consumacédo independe da
ocorréncia efetiva de dano a salde, bastando a exposicdo a risco. A doutrina ambiental
contemporanea ressalta que o principio da precaugado impde a responsabilizagdo mesmo em
situacdes de risco hipotético, a fim de proteger bens juridicos coletivos, como a salude e o
equilibrio ambiental.

Nesse sentido, a conduta do agente, ao ultrapassar os limites legais de emissdo sonora,
configura risco concreto e suficiente a incidéncia da norma penal, ndo se exigindo a
demonstracdo de dano efetivo.
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Ante o exposto, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1377/STJ: O tipo previsto na
primeira parte do caput do artigo 54 da Lei n. 9.605/1998 possui natureza formal, sendo
suficiente a potencialidade de dano a saide humana para a configuracdo da conduta delitiva,
nao sendo exigida a efetiva ocorréncia do dano nem a realizacdo de pericia técnica, podendo a
comprovacao se dar por qualquer meio de prova idoneo.

7. ICMS E ENERGIA ELETRICA: CREDITAMENTO SOBRE GASES
VENTADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL

Destaque

A energia elétrica empregada no processo de industrializagdo gera direito ao creditamento do
ICMS, ainda que parte dela resulte na formacédo de subprodutos ndo comercializados, como os
gases ventados, pois se trata de insumo essencial a atividade produtiva.

EREsp 1.854.143-MG, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira Secédo, por unanimidade, julgado
em 7/8/2025, DJEN 22/9/2025.

Conteudo-Base
) LC 87/1996 (Lei Kandir), arts. 20, 21 1l e 33 Il b.
¥ O direito ao crédito de ICMS decorre do consumo de insumos essenciais & produco.

? A energia elétrica, mesmo quando parte dela gera gases ventados, mantém a natureza de
insumo indispensavel.

? Aperdainerente ao processo produtivo ndo caracteriza saida nio tributada nem exige estorno
de crédito.

Discussao e Tese

% O STJ reafirmou que a energia elétrica usada no processo de producao, ainda que resulte em
perdas inevitaveis, é insumo creditavel para fins de ICMS.

4= O Tribunal entendeu que o art. 21 Il da LC 87/1996 nio se aplica quando os subprodutos ndo
sdo mercadorias autbnomas.

Como sera Cobrado em Prova

~ O consumo de energia elétrica no processo produtivo gera direito ao crédito de ICMS, mesmo
com perdas inerentes a producao.
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Correto. Esse foi o entendimento aplicado.

O crédito de ICMS sobre energia elétrica é vedado quando parte dela resulta em gases
ventados ndo comercializados.

X Errado. O crédito é devido, pois a energia é insumo essencial.

Versao Esquematizada

' |CMS - energia elétrica e gases ventados

? LC87/1996, arts. 20,21 1le 331l b

? Insumo essencial — crédito devido

? Perdas inevitaveis ndo geram estorno

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a saber se ha direito ao creditamento do Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) incidente sobre a energia elétrica consumida no processo de
industrializacdo, quando parte do resultado desse processo, especificamente os gases ventados,
nao é objeto de comercializagao.

No caso, a empresa se dedica a fabricacdo, comércio e exportacdo de gases industriais e
medicinais (oxigénio, nitrogénio e argdnio) e que utiliza energia elétrica como insumo na
producdo dos referidos gases. E nesse processo, hd também a producdo dos gases ventados
que seriam aqueles que ndo atendem os critérios de qualidade exigidos pelo comprador.

Assim, a liberacdo desses gases na atmosfera é um procedimento necessario no processo de
industrializacdo dos gases comercializados, e com estes ndo se confundem. Diante desse
quadro, o art. 20 da Lei Complementar n. 87/1996 permite o creditamento do valor despendido
a titulo de ICMS na entrada dos produtos intermediarios indispensaveis a producado das
mercadorias relacionadas a atividade exercida pelo estabelecimento empresarial.

Especificamente no ICMS incidente sobre a energia elétrica empregada na produgéo, o art.
33, inciso I, alinea b, expressamente autoriza o seu creditamento quando consumida no
processo de industrializacdo, sem qualquer condicionante.

Basta, portanto, o consumo da energia elétrica, produto intermedidrio empregado no processo
produtivo das mercadorias comercializadas pela empresa, no caso, argbnio, nitrogénio e
oxigénio, para que se permita a constituigcdo de créditos de ICMS sobre o valor nela despendido.

Essa liberacdao dos gases ventados, portanto, nao pode ser caracterizada como circulacao
de mercadoria ou, conforme o termo legal, como saida nao tributada ou isenta do produto
final.

Assim, TODA a energia elétrica empregada é insumo indispensavel ao processo de
industrializacdo dos gases, o que inclui os efetivamente comercializados e as perdas inerentes
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ao procedimento (gases ventados). Desse modo, ndo se aplica, ao caso, o estorno previsto no
art. 21, inciso ll, da Lei Complementar n. 87/1996.

8. CORRETORA DE IMOVEIS E ILEGITIMIDADE PASSIVA EM
CONTRATO DE COMPRA E VENDA

Destaque

A corretora de imdveis, em regra, nao integra a cadeia de fornecimento do imdvel objeto de
promessa de compra e venda e, por isso, € parte ilegitima para responder solidariamente pela
devolugao de valores pagos em caso de rescisdo contratual.

Agint no AREsp 2.539.221-RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 7/10/2025.

Conteudo-Base
A\ CC, art. 722; CDC, arts. 7° e 18.
¥ A corretora atua como intermediéria e ndo participa da execucio ou entrega do imével.

? A solidariedade s6 ocorre se houver falha prépria de corretagem, participacio societaria ou
vinculo com a incorporadora.

? O simples recebimento da comissdo de corretagem nao gera responsabilidade solidaria.

Discussao e Tese

& O STJ reafirmou que a corretora é parte ilegitima em acdo de rescisdo contratual imobiliaria
quando atua apenas como intermediadora.

<2 O Tribunal ressalvou hipSteses excepcionais de solidariedade, limitadas a falha de corretagem
ou vinculo direto com a construtora.

Como sera Cobrado em Prova

- Como regra geral, a corretora de imdveis responde solidariamente com a incorporadora pela
restituicdo dos valores pagos.

X Errado. A solidariedade é excepcional e depende de atuagdo além da intermediagcdo. A
corretora é parte ilegitima se sua atuacdo se limitar a intermediacdo da compra e venda.
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Versao Esquematizada

' Corretora de iméveis - ilegitimidade passiva

? CC, art. 722: CDC, arts. 7°e 18

? Regra: intermediacdo — auséncia de solidariedade

? Excecdo: falha prépria ou vinculo com incorporadora

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a saber se a corretora de imdveis integra a cadeia de fornecimento
prevista no Cdédigo de Defesa do Consumidor, respondendo solidariamente com a
incorporadora pela restituicdo de valores em caso de rescisdo contratual.

De inicio, destaca-se que a responsabilidade solidaria no ambito do CDC exige que o agente
integre a cadeia de fornecimento, atuando diretamente na producao, distribuicdo ou prestacédo
do servico objeto da relacdo de consumo, sendo indispenséavel que a atividade guarde relacdo
direta com o servi¢o ou produto final.

A atividade de corretagem, regulada pelo art. 722 do Cédigo Civil, possui natureza de
intermediacdo. Seu papel consiste em aproximar as partes - comprador e vendedor - para a
concretizagdo de um negécio juridico. A corretora ndo participa da execugcdo da obra, ndo
interfere no cronograma de entrega, nem tem ingeréncia sobre as atividades de incorporacdo
imobiliaria.

Assim, sua atividade-fim se esgota na intermediacdo bem-sucedida, ndo se confundindo com
o objeto do contrato principal, que é a aquisicdo da unidade imobilidria. Por ndo integrar a
cadeia de fornecimento do imével em si, a corretora ndao pode, em regra, ser
responsabilizada solidariamente pela devolucao dos valores pagos pelo bem.

Ressalte-se, todavia, que tal entendimento nao é absoluto. A responsabilidade solidaria da
corretora podera ser reconhecida em situagdes excepcionais, nas quais sua conduta ultrapassa
a mera intermediacdo, como falha especifica nos servicos de corretagem, participacdo na
incorporagao ou integragao ao mesmo grupo econdmico.

Na auséncia de tais circunsténcias, prevalece a tese da ilegitimidade da corretora para
responder pela restituicdo de valores relativos ao contrato de compra e venda rescindido.
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