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1. CONCURSO PUBLICO: DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO E
POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO

Destaque

O direito subjetivo a nomeacgao de candidato aprovado dentro do nimero de vagas pode ser
afastado quando houver extingdo superveniente dos cargos ou a extrapolacdo do limite
prudencial de gastos com pessoal, desde que tais circunstancias sejam devidamente motivadas
e ocorram antes do término do prazo de validade do concurso.

RE 1.316.010/PA (Tema 1.164 RG), Rel. Min. Flavio Dino, Plenério, julgamento virtual finalizado
em 10/10/2025.

Conteudo-Base
V CF, art. 169; LC 101/2000, arts. 19 e 20; Sumula 22/STF.

€ O direito @ nomeacdo é regra, mas admite mitigacdo em hipdteses excepcionais de grave
restricao fiscal.

? Extincdo de cargos e superacio do limite prudencial de despesas com pessoal sdo situacdes
excepcionais que justificam o afastamento.

? E necessario que as razdes sejam supervenientes, imprevisiveis e devidamente motivadas.

? A medida deve ocorrer antes do término da validade do certame e submete-se a controle
judicial.

Discussao e Tese

% O STF fixou tese de repercussio geral definindo que o direito subjetivo & nomeacao nao é
absoluto e pode ser mitigado quando houver extingdo dos cargos ou superacédo do limite de
gastos com pessoal, desde que motivada e dentro do prazo de validade do concurso.

<= No caso, o Estado do Parad extinguiu o cargo apds o prazo de validade do concurso,
configurando violagado ao direito adquirido a nomeacao.
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Como sera Cobrado em Prova

A superacao do limite prudencial de gastos com pessoal ndo afasta o dever de nomeacéo dos
aprovados dentro das vagas.

X Errado. O STF admitiu afastamento motivado e anterior ao fim do prazo de validade.

A extincdo de cargo antes da nomeacédo, por motivo fiscal comprovado, pode justificar a ndo
convocacgao do candidato.

Correto. Essa foi a tese fixada no Tema 1.164.

Versao Esquematizada

' Concurso publico - direito 8 nomeacao

? CF, art. 169; LRF, arts. 19-20
? Mitigacao excepcional
? Extincdo motivada + limitacéo fiscal

? Tese do Tema 1.164 RG

Inteiro Teor

O direito subjetivo a nomeacao de candidato aprovado dentro do niimero de vagas pode
ser afastado quando houver posterior extincdo dos cargos ofertados ou em virtude da
extrapolacado do limite prudencial de gastos com pessoal (LRF/2000, arts. 19 e 20). A fim de
impedir o exercicio do referido direito, essas circunstancias, além de devidamente motivadas,
devem ocorrer antes do término do prazo de validade do concurso, especialmente para que o
corte de gastos ndo sirva de pretexto para a abertura de espago orcamentério visando a
contratacdo de pessoal temporério, em afronta ao principio do concurso publico.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, o candidato aprovado dentro do nimero de vagas possui
direito subjetivo a nomeacgdo, impondo a Administracdo Publica, apdés a homologacdo do
resultado final, o dever de efetivar a nomeacdo dentro do prazo de validade do certame.
Contudo, esse direito pode ser relativizado em situagdes excepcionais, quando presentes os
requisitos da superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade, submetendo-se ao
controle jurisdicional (1).

Além disso, esta Corte admite a possibilidade de extingcdo de cargo publico quando ja provido
por servidor em estagio probatdrio, motivo pelo qual a medida também é legitima antes do
respectivo provimento, desde que fundamentada na preservacéo do interesse publico (2) (3).

Na espécie, comprovou-se, nas instancias ordinarias, que a extincdo do cargo para o qual o
recorrido foi aprovado ocorreu somente apds o término do prazo de validade do concurso, em
violagao ao direito adquirido, pois o direito a nomeacao ja se encontrava consolidado.
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Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por maioria, ao apreciar o Tema 1.164
da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario, para manter o acérddo do
Tribunal de Justica do Estado do Parg, e fixou a tese citada.

Tese fixada: “A superveniente extin¢cdo dos cargos oferecidos em edital de concurso publico
em razdo da superacdo do limite prudencial de gastos com pessoal, previsto em lei
complementar regulamentadora do art. 169 da Constituicdo Federal, desde que anterior ao
término do prazo de validade do concurso e devidamente motivada, justifica a mitigacdo do
direito subjetivo a nomeacéo de candidato aprovado dentro do nimero de vagas.”

(1) Precedente citado: RE 598.099 (Tema 161 RG).
(2) Precedentes citados: ARE 1.309.402 ED-AgR e RE 558.697 AgR.
(3) Enunciado sumular citado: Simula 22/STF.

2. CARGO EM COMISSAO DE ASSISTENTE JURIDICO DE
DESEMBARGADOR: NOMEACAO DE PARENTES INTEGRANTES
DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL

Destaque

E constitucional a nomeacao de servidor efetivo de carreira judiciaria para o cargo em comissdo
de assistente juridico de desembargador, mesmo que conjuge ou parente de magistrado, desde
que o cargo nao seja subordinado ao parente e que sejam observadas a qualificagdo técnica e a
compatibilidade com o cargo de origem.

ADI 3.496/SP, Rel. Min. Nunes Marques, Red. p/ o acérdao Min. Flavio Dino, Plenério, julgamento
virtual finalizado em 10/10/2025.

Conteudo-Base
A\ CF, art. 37 caput e V; SV 13; Resolucdo CNJ 7/2005.

€ A vedacdo ao nepotismo ndo alcanca servidores efetivos concursados, quando ha
compatibilidade técnica e auséncia de subordinacéo ao parente.

? Oart 4 paragrafo Unico, da Lei paulista 7.451/1991 é inconstitucional parcialmente, sem
reducdo de texto, para excluir tais servidores da proibicao.

? O servidor concursado goza de presuncio de mérito e qualificacio técnica.
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Discussao e Tese

& O STF conciliou o principio da moralidade administrativa com a acessibilidade a cargos
publicos, reconhecendo a validade da nomeacdo de servidores concursados em cargos
comissionados, desde que atendidos os critérios de escolaridade e auséncia de subordinacéo
ao magistrado parente.

Como sera Cobrado em Prova

E inconstitucional a nomeacgao de servidor concursado parente de magistrado para cargo de
assessor juridico.

X Errado. O STF reconheceu a constitucionalidade com restricdes. A excecdo da SV 13 abrange
servidores concursados, desde que ndo subordinados ao magistrado parente.

Versao Esquematizada

g Nepotismo - assistente juridico

? CF, art. 37V
? SV 13; Resolucao CNJ 7/2005

? Excecso: servidor concursado e qualificado

? Subordinacéo direta — vedada

Inteiro Teor

E constitucional a nomeacao de servidor publico efetivo de carreira judiciaria, admitido
via concurso publico, para o cargo em comissao de assistente juridico de desembargador -
ainda que o servidor seja conjuge, afim ou parente de algum integrante do 6rgédo —, desde
que (i) inexista subordinacdo direta do servidor ao magistrado com quem possui lagos prévios;
e (ii) sejam observadas a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, a
qualificacdo profissional do servidor e a complexidade inerente ao cargo em comissdo a ser
exercido. Essas ressalvas visam prestigiar a efetividade do servico prestado e maximizar a
acessibilidade a cargo publico.

Conforme a jurisprudéncia dessa Corte (1), a proibicdo do preenchimento de cargo em
comissdo por conjuge e parente de servidor publico constitui medida que concretiza os
principios republicano, da moralidade e da impessoalidade, sendo que a vedagcdo ao nepotismo
decorre diretamente da Constituicdo Federal (2) (3).

Contudo, a vedacdo absoluta restringe indevidamente o acesso de profissionais
qualificados a cargos comissionados e funcdes de confianca, mesmo quando aprovados em
concurso publico, ou seja, com capacitagdo técnica adequada ao exercicio das atribuicdes.

A fim de conciliar a proibicdo ao nepotismo e a acessibilidade ao cargo publico, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucédo n° 7/2005, que proibe o exercicio de
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cargo de provimento em comissdo ou de fungao gratificada, em cada Tribunal ou Juizo, por
conjuge, companheiro ou parente, até o terceiro grau, inclusive, dos membros ou juizes
vinculados. Por outro lado, a norma prevé excecao aplicavel aos servidores ocupantes de cargo
efetivo das carreiras judiciarias, admitidos por concurso publico (4).

Na espécie, a norma estadual impugnada veda a nomeacao de cénjuges, afins e parentes
em linha reta ou colateral, até o 3° grau, de qualquer dos integrantes do Poder Judiciario paulista.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, do art. 4°, paragrafo Unico, da Lei
n°7.451/1991 do Estado de Sdo Paulo (5), de modo a excluir do seu &mbito normativo o servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo, admitido por concurso publico, desde que
observadas (i) a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, (ii) a qualificacdo
profissional do servidor e (iii) a complexidade inerente ao cargo de assistente juridico, sendo
vedada, em todo caso, a nomeagado quando o cargo for subordinado ao membro do Poder
Judiciario determinante da situacdo de incompatibilidade.

(1) Precedente citado: MS 23.780.
(2) Precedente citado: ADI 3.094.

(3) Enunciado sumular citado: SV 13.

3. REGULAMENTACAO DA PROTECAO DE TRABALHADORES EM
FACE DA AUTOMACAO

Destaque

O Congresso Nacional estd em mora inconstitucional quanto a edicdo de lei que assegure
protecdo aos trabalhadores urbanos e rurais contra os impactos da automagao no emprego e na
saude laboral, devendo suprir a omissdao em 24 meses.

ADO 73/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, julgamento finalizado em 9/10/2025.

Conteudo-Base
QQCF, arts. 7° XXVIl e 170 VIII.

€ A automacio é um fendmeno econdmico que exige politicas publicas para mitigar seus efeitos
sobre o trabalho.

? A omisséo legislativa viola o dever constitucional de efetivar direitos sociais.

? O STF fixou prazo de 24 meses para edico da lei regulamentadora.
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Discussao e Tese

% O STF reconheceu que a falta de regulamentacio do art. 7° XXVIl da CF compromete o direito
fundamental dos trabalhadores a protecdo contra a automacgao.

~ Determinou prazo razoavel para atuacdo legislativa, preservando a separacdo dos Poderes e
o minimo existencial social.

Como sera Cobrado em Prova

O STF considerou inconstitucional a auséncia de lei que regule a protecdo dos trabalhadores
diante da automacéo.

Correto. Reconheceu a mora legislativa. O Congresso Nacional deve editar a lei em até 24
meses.

Versao Esquematizada

o Protecdo contra automacéo - mora legislativa

? CF, arts. 7° XXVIl e 170 VIII
? Direito social — eficacia limitada
? Omissdo inconstitucional reconhecida

? Prazo: 24 meses para regulamentacéo

Inteiro Teor

O Congresso Nacional estd em mora quanto ao dever constitucional de regulamentar e tornar
efetivo o dispositivo que confere aos trabalhadores urbanos e rurais o direito social a protecao
em face da automacao (CF/1988, art. 7°, XXVII).

A Constituicdo de 1988, ao adotar um carater dirigente e compromissério, impos ao legislador
o dever de concretizar direitos fundamentais que exigem prestacdo normativa especifica, como
a protecdo contra os impactos da automacdo no mercado de trabalho (1).

A auséncia de regulamentagdo desse direito, apds mais de trés décadas, configura omissao
inconstitucional, pois o avanco da automacgdo pode provocar desemprego estrutural, exigir
requalificacdo profissional e impactar a salde e seguranca no trabalho (CF/1988, art. 7°, XXII).

Diante desse cenério, a atuacdo normativa do Congresso Nacional é indispensavel para
assegurar a adaptagdo dos trabalhadores as transformacdes tecnoldgicas, por meio da
capacitagdo profissional, da negociacdo coletiva e de medidas de preservacdo do emprego
(CF/1988, art. 170, VIII), sem que isso represente obstaculo ao desenvolvimento cientifico e a
inovagao (CF/1988, art. 218, caput).

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, julgou procedente a acdo, para
reconhecer a mora inconstitucional na regulamentacao da protecdo do trabalhador em face da
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automacédo, e fixou o prazo de 24 meses para que o Congresso Nacional supra a omissdo
legislativa.

(1) CF/1988: "Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social: (...) XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei.”

4. DEFENSOR PUBLICO-GERAL: PRERROGATIVA DE
REPRESENTAR JUDICIAL E EXTRAJUDICIALMENTE A DPU

Destaque

E constitucional norma que confere ao Defensor Publico-Geral da Unido a prerrogativa de
representar judicial e extrajudicialmente a Defensoria Publica da Unido, sem que isso viole a
competéncia da Advocacia-Geral da Unido.

ADI 5.603/DF, Rel. Min. Nunes Marques, Red. p/ o acérdao Min. Alexandre de Moraes, Plenario,
julgamento virtual finalizado em 10/10/2025.

Conteudo-Base
O CF, arts. 131 e 134; LC 80/1994, art. 8° Il

¥ Orgdos publicos despersonalizados podem atuar em juizo em nome préprio na defesa de
suas prerrogativas institucionais.

? A DPU possui personalidade judiciaria, podendo litigar autonomamente em causas que
envolvam sua autonomia e competéncias.

? A prerrogativa do Defensor Publico-Geral ndo interfere nas funcées tipicas da AGU.

Discussao e Tese

& O STF analisou a constitucionalidade do art. 8° Il da LC 80/1994, que autoriza o Defensor
Publico-Geral a representar a DPU judicial e extrajudicialmente.

<= O Plenario julgou o dispositivo constitucional, reconhecendo que a DPU pode figurar como
parte em juizo na defesa de suas prerrogativas, sem violacdo a competéncia da AGU.

Como sera Cobrado em Prova
~ A representagao judicial da DPU é exclusiva da AGU.

X Errado. A DPU tem personalidade judiciaria prépria para defesa institucional.
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O Defensor Publico-Geral pode representar a DPU judicial e extrajudicialmente.

Correto. Esse foi o entendimento firmado na ADI 5.603/DF, conforme o art. 8° Il da LC
80/1994.d

Versao Esquematizada

' DPU - representacio judicial

? CF, arts. 131134
? LC 80/1994, art. 8° i
? Personalidade judiciaria reconhecida

? Constitucionalidade confirmada

Inteiro Teor

E constitucional — e ndo viola a competéncia da Advocacia-Geral da Unido (CF/1988, art.
131) - norma federal que confere ao Defensor Publico-Geral da Unido a atribuicao de
representar judicial e extrajudicialmente a Defensoria Publica da Unido (DPU).

Conforme jurisprudéncia desta Corte, 6rgdao publico despersonalizado de estatura
constitucional pode figurar como parte em uma relacdo juridica processual, agindo em nome
préprio na defesa de suas prerrogativas institucionais ou de sua competéncia (1).

Nesse contexto, reconhecer a personalidade judicidria da DPU configura medida que visa
prevenir conflitos de interesse, aproximando-a de solucdes andlogas que orientam as
defensorias estaduais e outros 6rgados estatais.

Na espécie, a norma federal impugnada ndo possibilita qualquer interpretacdo que amplie as
prerrogativas da defensoria publica além do que ja é reconhecido pelo STF.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, julgou improcedente a agédo para
assentar a constitucionalidade do art. 8°, 1l, da Lei Complementar n° 80/19%94 (2).

(1) Precedentes citados: SL 866 AgR e STP 933 MC-Ref.

(2) Lei Complementar n° 80/1994: "Art. 8° S&o atribuicdes do Defensor Publico-Geral, dentre
outras: | - dirigir a Defensoria Publica da Unido, superintender e coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuacdo; Il - representar a Defensoria Publica da Unido judicial e
extrajudicialmente;”
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5. DEFENSORIA PUBLICA: REGIME FISCAL E LIMITACAO DE
DESPESAS

Destaque

E constitucional a emenda estadual que institui regime fiscal de controle de despesas aplicavel a
todos os Poderes e 6rgaos autdnomos, inclusive a Defensoria Publica, desde que respeitada sua
autonomia administrativa e funcional.

ADI 6.061/CE, Rel. Min. Nunes Marques, Plenério, julgamento virtual finalizado em 10/10/2025.

Conteudo-Base
A\ CF, arts. 60, 134 §2°e 169; EC 88/2016/CE.

€ O equilibrio fiscal é condicdo de sustentabilidade das politicas publicas, inclusive as
desenvolvidas pela Defensoria.

? A autonomia funcional e administrativa da Defensoria ndo a exime dos limites orcamentarios
fixados pela Constituicdo.

? A emenda estadual respeitou o devido processo legislativo e o principio da separacdo dos
Poderes.

Discussao e Tese

% O STF analisou emenda & Constituicdo do Cearéa que fixou novo regime fiscal com limites de
despesas para todos os Poderes, incluindo a Defensoria.

<2 O Tribunal considerou que a submissdo da Defensoria a limites fiscais ndo compromete sua
autonomia, desde que preservadas suas fungdes institucionais e sua capacidade de gestdo
interna.

Como sera Cobrado em Prova

~ A instituicdo de teto de despesas para a Defensoria é legitima, desde que respeitada sua
autonomia administrativa.

@ Correto. Esse foi o entendimento aplicado na ADI 6.061/CE.

~ A autonomia da Defensoria impede sua sujeicdo a limites fiscais estaduais.

X Errado. O STF entendeu que a limitacio é compativel com a CF.
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Versao Esquematizada

' Defensoria Pablica - regime fiscal

? CF, arts. 60, 134 §2°, 169
? Equilibrio fiscal e separacdo dos Poderes
? Autonomia preservada

? Constitucionalidade reconhecida

Inteiro Teor

E constitucional — e ndo viola o devido processo legislativo (CF/1988, art. 60) nem
compromete a autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica (CF/1988, 134, § 2°)
e o principio da vedacdo ao retrocesso social — emenda a Constituicdo estadual que institui Novo
Regime Fiscal no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social do estado.

Na espécie, a EC cearense n° 88/2016 instituiu o Novo Regime Fiscal destinado ao equilibrio das
contas publicas, com aplicacdo a todos os Poderes e érgaos auténomos. O processo legislativo
que resultou na referida emenda observou os requisitos formais previstos na Constituicdo
Federal de 1988, dispensando-se participacdo da Defensoria Publica em sua elaboracéo, visto
que a autonomia funcional da instituicdo ndo é absoluta e, por isso, ndo limita a atuagdo dos
Poderes Legislativo e Executivo na adogdo de medidas de ajuste fiscal.

O _equilibrio fiscal é condicdo essencial para a manutencdo e o aprimoramento das politicas
publicas, inclusive das ac¢bes desenvolvidas pela Defensoria Publica, a qual ndo possui
legitimidade para interferir nas medidas de ajuste das contas estaduais, sob o argumento de
evitar retrocessos sociais. Nesse contexto, a Defensoria Piblica mantém plena autonomia para,
dentro dos limites de seu orcamento, definir prioridades em suas areas de atuagao, inexistindo,
na espécie, qualquer interferéncia indevida em sua gestdo administrativa ou funcional.

6. PROJETO DE INICIATIVA DO EXECUTIVO ESTADUAL: EMENDA
PARLAMENTAR E AUMENTO DE DESPESA

Destaque

E inconstitucional emenda parlamentar que aumenta despesa em projeto de lei de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, sem estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

ADI 7.145/MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, julgamento virtual finalizado em
10/10/2025.




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1194

Conteudo-Base
N CF, arts. 61 §1°llaec; 63 |: ADCT, art. 113.

€ Emenda parlamentar é admissivel em projeto de iniciativa privativa do Executivo apenas se
houver pertinéncia tematica e auséncia de aumento de despesa sem o respectivo estudo prévio.

? O art. 113 do ADCT aplica-se a todos os entes federativos e exige estimativa de impacto
financeiro.

? O descumprimento dessas exigéncias gera inconstitucionalidade formal.

Discussao e Tese

& O STF examinou normas de Minas Gerais que, por emendas parlamentares, instituiram
reajuste salarial, auxilio social e anistia administrativa sem estudo de impacto orgamentario.

4= O Tribunal julgou inconstitucionais tais dispositivos, por violacdo & iniciativa privativa do
Executivo e a regra do art. 113 do ADCT, fixando duas teses de controle formal.

Como sera Cobrado em Prova
- O Legislativo ndo pode emendar projeto do Executivo se houver aumento de despesa.

Correto. Aumentar despesa exige estimativa prévia de impacto.

~ O STF fixou que o art. 113 do ADCT se aplica a todos os entes federados.
Correto. Essa foi a tese firmada na ADI 7.145/MG.

Versao Esquematizada

' Emenda parlamentar - aumento de despesa

? CF, arts. 61 §1°llaec; 631
? ADCT, art. 113
? Inconstitucionalidade formal

? Tese do STF: estimativa prévia obrigatéria

Inteiro Teor

Séo inconstitucionais — pois violam a competéncia legislativa privativa do chefe do Poder
Executivo (CF/1988, art. 61, § 1°, 1, a e ¢), bem como resultam em aumento de despesa para a
Administracdo Publica sem estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro (art. 63, |, da
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CF/1988 c/c o art. 113 do ADCT) — normas estaduais provenientes de emenda parlamentar que,
sem pertinéncia tematica com o projeto de lei originalmente encaminhado e desacompanhadas
do mencionado estudo de impacto, dispdem sobre padrdo remuneratério de seus servidores
publicos, do auxilio social e da anistia por infragdes administrativas.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, admite-se emenda parlamentar em projeto de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, desde que ndo haja aumento de despesa e seja observada
a estreita pertinéncia da emenda com o objeto do projeto encaminhado ao Poder Legislativo (1).

Além disso, ao reconhecer a aplicabilidade do art. 113 do ADCT a todos os entes federados, o
STF tem declarado a inconstitucionalidade formal de normas que criam ou alteram despesa sem
prévia estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (2) (3).

Na espécie, o objeto da proposicdo inicial do governador era aplicar aos vencimentos “de forma
equanime e linear, o indice de 10,06%, correspondente ao IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE referente ao ano de 2021". Ocorre que, os dispositivos estaduais
impugnados, oriundos de emendas parlamentares, instituiram reajuste remuneratério aos
servidores publicos civis e militares do Poder Executivo local, asseguraram o recebimento de
auxilio social e anistiaram infracdes administrativas. Além da falta de pertinéncia teméatica com a
proposicao original, essas normas, em sua maior parte, configuram aumento de despesa para a
Administracdo Publica, sem que exista na documentacdo do processo legislativo a avaliagdo das
consequéncias orcamentarias e financeiras dos gastos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, julgou procedente
a acdo, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 10 e 11 da Lei n® 24.035/2022 do Estado
de Minas Gerais, e fixou as teses citadas.

Teses fixadas: “1. E inconstitucional dispositivo de lei decorrente de emenda parlamentar que
trata de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo. 2. E inconstitucional dispositivo de lei
que importe em aumento de despesa sem que tenha sido realizada a estimativa de impacto
orcamentario no processo legislativo.”

1) Precedentes citados: ADI 546, ADI 973 MC, ADI 2.305, ADI 1.333, ADI 3.655, RE 745.811
Tema 686 RG) e ADI 4.884.

2) Precedente citado: ADI 6.303.

3) ADCT: “Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

(
(
(
(

7. FORMACAO MINIMA PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO:
COMPETENCIA LEGISLATIVA
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Destaque

E inconstitucional lei estadual que exige formacdo minima em nivel superior para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental, por violar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacgao nacional.

ADI 4.871/SE, Rel. Min. Nunes Marques, Red. p/ o acérddo Min. Cristiano Zanin, Plenario,
julgamento virtual finalizado em 10/10/2025.

Conteudo-Base
A\ CF, arts. 22 XXIV e 24 IX; Lei 9.394/1996, art. 62.
¥ Compete & Unido estabelecer as normas gerais de diretrizes e bases da educacéo nacional.

? Estados e Distrito Federal podem suplementar a legislacio federal, mas sem contrariar as
normas gerais.

? A exigéncia estadual de titulacio superior viola a reparticio de competéncias e cria tratamento
desigual entre os profissionais da educacao.

Discussao e Tese

& O STF avaliou se lei estadual poderia elevar o nivel de formacao exigido pela Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) para professores da educagao basica.

L A Corte entendeu que a norma estadual invadiu competéncia privativa da Unido, que ja define
o nivel médio, na modalidade normal, como formagado minima admissivel para essas etapas de
ensino.

Como sera Cobrado em Prova
~ Estados nao podem exigir titulagdo superior para o exercicio do magistério nas séries iniciais.

@ Correto. A competéncia é da Unido.

~ A LDB admite, como formacdo minima, o nivel médio na modalidade normal para a educacéo
infantil e o ensino fundamental.

Correto. Esse foi o entendimento aplicado.

Versao Esquematizada

b4 Magistério - formagdo minima

® CF, arts. 22 XXIV e 24 IX
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7 LDB, art. 62
? Competéncia privativa da Unido

? Norma estadual inconstitucional

Inteiro Teor

E inconstitucional — por extrapolar a competéncia suplementar dos estados-membros para
legislar sobre educacdo (CF/1988, art. 24, IX, §§ 1° ao 3°) — lei estadual que exige formacéo
minima em nivel superior para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas primeiras
séries do ensino fundamental.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a Unido possui competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes e bases da educacio nacional (CF/1988, art. 22, XXIV). Por outro lado, em decorréncia
da competéncia concorrente para legislar sobre educacdo, os estados e o Distrito Federal
possuem a prerrogativa de suplementar a legislagdo federal pertinente ao tema, sendo-lhes
vedado contrariar as normas gerais estabelecidas pela Uniao (1).

Na espécie, a lei estadual impugnada exigiu um patamar mais elevado do que o minimo admitido
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n® 9.394/1996) para a formacéo
dos professores da educacdo infantil e das primeiras séries do ensino fundamental (2), em
desrespeito ao regime constitucional de reparticdo de competéncias.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acdo para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n®213/2011 do Estado de Sergipe (3).

(1) Precedente citado: ADI 2.965 (acérddo pendente de publicacéo) - vide Info 1172.

(2) LDB/1996: "Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagao minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal.”

8. EXECUCAO TRABALHISTA E INCLUSAO DE EMPRESA NAO
PARTICIPANTE DA FASE DE CONHECIMENTO

Destaque

A execucdo trabalhista ndo pode ser direcionada contra empresa que néo integrou o polo
passivo da fase de conhecimento, salvo nas hipdteses excepcionais de sucessdo empresarial ou
de abuso da personalidade juridica, com observancia do incidente de desconsideracao.
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RE 1.387.795/MG (Tema 1.232 RG), Rel. Min. Dias Toffoli, Plenéario, julgamento virtual finalizado
em 10/10/2025.

Conteudo-Base
W CF, art. 5° LIV e LV; CLT, arts. 2° §§2°-3°, 448-A e 855-A; CPC, arts. 133-137.

¥ O redirecionamento da execucio trabalhista exige prévia participacdo da empresa na fase de
conhecimento, salvo exce¢des legais.

? O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica deve ser instaurado sempre que
se busque atingir patrimonio de terceiros.

? As garantias do contraditério e da ampla defesa aplicam-se integralmente na execuco.

Discussao e Tese

& O STF decidiu que o cumprimento de sentenca trabalhista sé pode atingir empresas que
participaram da fase de conhecimento, ressalvadas as hipdteses excepcionais de sucessdo
empresarial e abuso da personalidade juridica.

“= O Plenério fixou tese em repercussio geral (Tema 1.232), assegurando a observancia do
devido processo legal também na execucao.

Como sera Cobrado em Prova

E possivel direcionar a execucdo trabalhista contra qualquer empresa do grupo econémico,
ainda que ndo tenha participado do processo de conhecimento.

X Errado. O STF restringiu a possibilidade. O redirecionamento da execucéo é admitido apenas
nos casos de sucessdo empresarial ou abuso de personalidade, mediante o incidente especifico.

Versao Esquematizada

' Execucao trabalhista - grupo econédmico

? CLT, arts. 2° §§2°-3°, 448-A, 855-A
? CPC, arts. 133-137
? Garantia do contraditério e devido processo

? Tema 1.232RG

Inteiro Teor

O cumprimento de sentenca trabalhista pode ser promovido somente contra empresa do grupo
econdmico que participou da fase de conhecimento do processo, exceto nas hipdteses de
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sucessdo empresarial (CLT/1943, art. 448-A) ou de abuso de personalidade juridica (CC/2002,
art. 50), situagbes excepcionais em que deverd ser observado o procedimento de
desconsideragao da personalidade juridica (CLT/1943, art. 855-A e CPC/2015, arts. 133 a 137).

Como regra geral, a execucao trabalhista nao pode ser direcionada contra uma empresa que
nao integrou o polo passivo na fase de conhecimento. A inclusdo de corresponséaveis
solidérios, inclusive em casos de grupo econdmico, deve ser solicitada e comprovada pelo
reclamante ainda na petigdo inicial.

A inclusdo tardia de uma parte na execucao desrespeita o nlcleo das garantias constitucionais
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (CF/1988, art. 5 °, LIV e LV), uma
vez que nesta fase as alegacgdes sao restritas (1) e a possibilidade de interpor recurso de revista
é limitada a ofensa direta da Constituicdo (2).

O redirecionamento da execucgdo é admitido apenas em carater excepcional, quando se tratar
de sucessdo empresarial (3) ou de abuso da personalidade juridica (4), e sempre mediante o
procedimento de desconsideracado da personalidade juridica (5) (6).

Na espécie, o Tribunal Superior do Trabalho negou provimento ao recurso de revista referente
a um caso no qual a recorrente foi incluida no polo passivo da lide na fase de execucdo
trabalhista, embora ndo tenha participado da fase de conhecimento e sem a instauracdo do
incidente de desconsideracdo de personalidade juridica, sé tendo a oportunidade de apresentar
suas razdes por ocasido dos embargos a execugao, com as restricdes préprias dessa via.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.232
da repercusséo geral, deu provimento ao recurso extraordinario, para excluir a recorrente do
polo passivo da execucéo, e fixou a tese citada.

Teses fixadas: "1 - O cumprimento da sentenca trabalhista ndo podera ser promovido em
face de empresa que ndo tiver participado da fase de conhecimento do processo, devendo o
reclamante indicar na peticdo inicial as pessoas juridicas corresponsaveis solidarias contra as
quais pretende direcionar a execucdo de eventual titulo judicial, inclusive nas hipdteses de grupo
econdmico (art. 2°, §§ 2° e 3°, da CLT), demonstrando concretamente, nesta hipdtese, a presenca
dos requisitos legais; 2 - Admite-se, excepcionalmente, o redirecionamento da execucdo
trabalhista ao terceiro que ndo participou do processo de conhecimento nas hipdteses de
sucessdo empresarial (art. 448-A da CLT) e abuso da personalidade juridica (art. 50 do CC),
observado o procedimento previsto no art. 855-A da CLT e nos arts. 133 a 137 do CPC; 3 - Aplica-
se tal procedimento mesmo aos redirecionamentos operados antes da Reforma Trabalhista de
2017, ressalvada a indiscutibilidade relativa aos casos ja transitados em julgado, aos créditos ja
satisfeitos e as execugdes findas ou definitivamente arquivadas.”

(1) CLT/1943: "Art. 884 - Garantida a execugdo ou penhorados os bens, terd o executado 5 (cinco)
dias para apresentar embargos, cabendo igual prazo ao exequente para impugnacdo. § 1°- A
matéria de defesa sera restrita as alegacdes de cumprimento da decisdo ou do acordo, quitacédo
ou prescricao da divida.”

(2) CLT/1943: “Art. 896 - Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabalho
das decisdes proferidas em grau de recurso ordinario, em dissidio individual, pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, quando: (...) § 2° Das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho ou por suas Turmas, em execucdo de sentenca, inclusive em processo incidente de
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embargos de terceiro, ndo caberé Recurso de Revista, salvo na hipdtese de ofensa direta e literal
de norma da Constituicdo Federal.”

(3) CLT/1943: "Art. 448-A. Caracterizada a sucessdo empresarial ou de empregadores prevista
nos arts. 10 e 448 desta Consolidacao, as obrigacdes trabalhistas, inclusive as contraidas a época
em que os empregados trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de responsabilidade do
sucessor.”

(4) CC/2002: "Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando |he couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos
de certas e determinadas relagbes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sdécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso.”

(5) CLT/1943: "Art. 855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de desconsideracédo da
personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 -
Cédigo de Processo Civil.”

(6) CPC/2015: “Art. 133. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.
§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observard os pressupostos
previstos em lei. § 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipdtese de desconsideracdo inversa
da personalidade juridica. Art. 134. O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as fases
do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucao fundada em titulo
executivo extrajudicial. § 1° A instauragdo do incidente serd imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotacdes devidas. § 2° Dispensa-se a instauracdo do incidente se a
desconsideragao da personalidade juridica for requerida na peticdo inicial, hipdtese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica. § 3° A instauracdo do incidente suspenderd o processo, salvo
na hipdtese do § 2°. § 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragdo da personalidade juridica. Art. 135. Instaurado o
incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd citado para manifestar-se e requerer as provas
cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias. Art. 136. Concluida a instrugcao, se necessaria, o incidente
sera resolvido por decisdo interlocutéria. Pardgrafo Unico. Se a deciséo for proferida pelo relator,
cabe agravo interno. Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracdo, a alienagdo ou a oneracéo
de bens, havida em fraude de execucao, sera ineficaz em relagado ao requerente.”

9. RECURSO DE REVISTA E REQUISITO DA TRANSCENDENCIA

Destaque

F constitucional a exigéncia do requisito da transcendéncia para a admissibilidade do recurso de
revista na Justica do Trabalho, mantida a vigéncia do art. 1° da MP 2.226/2001, que introduziu o
art. 896-A na CLT.

ADI 2.527/DF, Rel. Min. Carmen Lcia, Plenario, julgamento finalizado em 9/10/2025.
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Conteudo-Base
\} CF, art. 62; MP 2.226/2001, art. 1°; CLT, art. 896-A; Lei 13.467/2017.
€ AMP 2.226/2001 permanece em vigor, conforme art. 2° da EC 32/2001.

? O requisito da transcendéncia objetiva filtrar recursos com maior relevancia econémica,
politica, social ou juridica.

? A medida visa a racionalizacdo do sistema recursal e ndo viola o acesso a justica.

Discussao e Tese

& O STF reafirmou a validade do requisito da transcendéncia no recurso de revista, instituido

por medida provisdria anterior a EC 32/2001 e posteriormente incorporado pela Reforma
Trabalhista.

<= O Tribunal entendeu que o instituto é compativel com a CF e promove celeridade e seguranca
juridica, evitando sobrecarga do TST.

Como sera Cobrado em Prova

- O requisito da transcendéncia é constitucional e compativel com o principio do acesso a
justica.

@ Correto. Esse foi o entendimento aplicado na ADI 2.527/DF.

Versao Esquematizada

' Recurso de revista - transcendéncia

? CF, art. 62: MP 2.226/2001: CLT, art. 896-A
® EC 32/2001, art. 2°
? Constitucionalidade reconhecida

? Reforma Trabalhista confirmou o modelo

Inteiro Teor

E constitucional — diante da prevaléncia do principio do interesse publico e da seguranca
juridica, do atendimento aos pressupostos de relevancia e urgéncia das medidas provisérias
(CF/1988, art. 62), bem como para garantir a estabilidade do modelo vigente —a manutencéo da
eficacia do art. 1°da MP n°2.226/2001, que instituiu o requisito da transcendéncia para o recurso
de revista no &mbito da Justica do Trabalho, mesmo apds mais de duas décadas de sua edicdo
sem conversdo em lei.
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Esta Corte admite, em carater excepcional, o controle judicial dos requisitos constitucionais
formais para a edicdo de medidas provisérias, especialmente quanto a relevancia e a urgéncia

(1)

Na espécie, a MP n°® 2.226/2001 foi editada antes da EC n° 32/2001 e, por forca do art. 2° dessa
emenda (2), permanece vigente, pois nao foi revogada por medida provisdria posterior nem por
deliberacao definitiva do Congresso Nacional. Ao analisar os preceitos constitucionais para sua
edicdo, o STF, no exame da medida cautelar pleiteada na presente acdo, reconheceu a presenca
da relevéancia e da urgéncia em virtude do cenério de sobrecarga do Tribunal Superior do
Trabalho e da necessidade de aprimorar e racionalizar o sistema recursal trabalhista.

Além disso, o requisito da transcendéncia, incorporado ao modelo processual pela mencionada
MP e posteriormente regulamentado pela “Reforma Trabalhista” (Lei n® 13.467/2017), objetiva
filtrar recursos com maior relevancia econémica, politica, social ou juridica. Ele constitui
mecanismo legitimo de selecdo dos recursos de revista, pois promove o acesso a jurisdicdo e a
efetividade do principio da celeridade, sem comprometer o direito de defesa ou a seguranca
juridica.

Nesse contexto, eventual declaragdo de inconstitucionalidade da norma, apds mais de vinte anos
de vigéncia e milhares de decisdes fundamentadas em seu conteddo, acarretaria grave
inseguranca e desorganizagao do sistema recursal trabalhista.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, (i) julgou
parcialmente prejudicada a agdo com relagdo aos arts. 2° e 3° da MP n°® 2.226/2001, diante da
perda superveniente do objeto; (ii) no mérito, julgou improcedente a acdo para manter a eficacia
do art. 1°da MP n°® 2.226/2001 (3), que instituiu o requisito da transcendéncia para o recurso de
revista na Justica do Trabalho; e, por fim, (iii) formulou apelo ao legislador nacional para que
discipline a matéria de forma pormenorizada.

(1) Precedentes citados: ADI 4.717, ADI 7.232 MC-Ref, RE 592.377 (Tema 33 RG) e ADI 7.093.

(2) EC n° 32/2001: "Art. 2° As medidas provisérias editadas em data anterior a da publicagado
desta emenda continuam em vigor até que medida provisdria ulterior as revogue explicitamente
ou até deliberagdo definitiva do Congresso Nacional.”

(3) MP n®2.226/2001: "Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°®5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo: ‘Art. 896-A.
O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista, examinard previamente se a causa

oferece transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social
ou juridica.’ (NR)"
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