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STFn° 1190
22 de setembro de 2025

1. ALTURA MINIMA PARA INGRESSO NA PoLIiCIA MILITAR

Destaque

E inconstitucional lei estadual que fixa altura minima superior a prevista para o Exército, por violar
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

RE 1.469.887/AL (Tema 1.424 RG), Rel. Min. Presidente, Plenério, julgamento finalizado em
12/9/2025

Conteudo-Base

W CF, arts. 5° caput, 37 l e ll; Lei 12.705/2012, art. 2° XIII.

¥ A exigéncia de altura minima deve ter fundamento legal e observar pardmetros nacionais.
? A altura minima é de 1,60m para homens e 1,55m para mulheres (Lei 12.705/2012).

? Estados ndo podem fixar exigéncias superiores sem justificativa funcional.

Discussao e Tese

% O STF analisou a validade de lei alagoana que exigia altura minima de 1,65m para homens e
1,60m para mulheres.

L Fixou que tal restricdo, sem justificativa relacionada as atribuicdes do cargo, afronta a
razoabilidade.

Como sera Cobrado em Prova

~ A lei estadual livremente pode estabelecer altura minima para os cargos da Policia Militar,
sendo matéria de interesse local.

X Errado. O STF entendeu que é inconstitucional ei estadual que estabelece altura minima
superior a do Exército por falta de razoabilidade.
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Versao Esquematizada

* Concurso PM - altura minima

? CF art.37lell
? Lei 12.705/2012
? Razoabilidade e proporcionalidade

? Tese do Tema 1.424 RG

Inteiro Teor

E inconstitucional — por violar o principio da razoabilidade — lei estadual que exige, como
requisito para ingresso na Policia Militar, altura minima superior a prevista para ingresso nas
carreiras do Exército.

A imposicdo, pelo legislador estadual, de requisitos mais rigorosos do que os previstos na
legislacdo federal para o Exército, sem qualquer justificativa relacionada as atribuicées do
cargo, configura afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (1).

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas manteve a eliminacdo de candidata em
concurso publico para a Policia Militar por ela ndo possuir a altura minima de 1,65m exigida pela
legislacdo estadual (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussado geral da questao constitucional suscitada (Tema 1.424 da repercussao geral) e, no
mérito, por maioria: (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (3); (ii) deu
provimento ao recurso extraordinario para reformar o acérddo recorrido e determinar o
prosseguimento da candidata no concurso publico; e, por fim, (iii) fixou a tese citada.

Tese fixada: "A exigéncia de altura minima para ingresso em cargo do Sistema Unico de
Seguranca Publica pressupde a existéncia de lei e da observancia dos parametros fixados para a
carreira do exército (Lei federal n® 12.705/2012, 1,60m para homens e 1,55m para mulheres).”

(1) Lei n®12.705/2012: "Art. 2° A matricula para o ingresso nos cursos de formacao de oficiais e
sargentos de carreira do Exército depende de aprovacgao prévia em concurso publico, atendidos
os seguintes requisitos, dentre outros estabelecidos na legislagao vigente: (...) XIIl - ter altura
minima de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) ou, se do sexo feminino, a altura minima
de 1,55 m (um metro e cinquenta e cinco centimetros).”

(2) Lei n°® 5.346/1992 do Estado de Alagoas: “Art. 7° O ingresso na Policia Militar do Estado de
Alagoas é facultado a todos os brasileiros, sem distingdo de racga, sexo, cor ou credo religioso,
mediante matricula ou nomeacao, apds aprovacdo em concurso publico de prova ou provas e
titulos, desde que observadas as seguintes condic¢des: (...) lll - altura minima de 1,65m (um metro
e sessenta e cinco centimetros), se do sexo masculino, e 1,60m (um metro e sessenta
centimetros), se do sexo feminino;”
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(3) Precedentes citados: ADI 5.044, ARE 1.459.395 AgR, RE 1.465.829 AgR e RE 1.480.201, bem
como ARE 1.562.570, ARE 1.511.877 e RE 1.500.883 (decisdes monocraticas).

2. EXPLORACAO DE SERVICOS LOTERICOS E RESTRICAO A
ESTADOS

Destaque

Sao inconstitucionais normas federais que restringem a atuacdo de grupos econdémicos e a
publicidade de loterias estaduais, por violarem a autonomia federativa e a livre concorréncia.

ADI 7.640/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, julgamento finalizado em 12/9/2025.

Conteudo-Base

O CF, arts. 18, 22 XX, 170 e 175; Lei 13.756/2018, art. 35-A §§2° e 4°.

€ A Unigo pode legislar sobre loterias, mas nao restringir a exploracéo estadual.
? Estados tém competéncia material para explorar loterias como fonte de receita.

? Limites federais desproporcionais violam o federalismo fiscal e a livre iniciativa.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 9.215, DE 30 DE ABRIL DE 1946.

Proibe a pratica ou exploragédo de jogos de azar em todo o territério nacional

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que Ihe confere o artigo 180 da Constitui¢do, e
Considerando que a represséo aos jogos de azar € um imperativo da consciéncia universal;
Considerando que a legislagédo penal de todos os povos cultos contém preceitos tendentes a ésse fim;

Considerando que a tradigdo moral juridica e religiosa do povo brasileiro e contraria a pratica e a exploragéo e jogos de azar;

Consi 1do que, das Oes abertas a lei geral, decorreram abusos nocivos & moral e aos bons costumes;
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Discussao e Tese
% O STF analisou dispositivos que restringiam a publicidade e a concessdo de loterias estaduais.

J& Concluiu que tais restricdes criavam desequilibrio federativo e violavam o principio da
autonomia dos estados.

Como sera Cobrado em Prova

A competéncia legislativa da Unido sobre loterias ndo exclui a competéncia material dos
estados para explora-las.

Correto. Essa foi a tese da ADI 7.640. A Unido ndo pode limitar a exploracdo de loterias
estaduais.

Versao Esquematizada

' |oterias estaduais - autonomia

? CF, arts. 22 XX e 175
? Livre iniciativa e concorréncia
? Federalismo fiscal

? Inconstitucionalidade das restricées

Inteiro Teor

S&o inconstitucionais — por usurparem a autonomia federativa dos estados-membros e
ofenderem os principios da proporcionalidade, da livre concorréncia e da livre iniciativa, bem
como o que prevé o art. 175 da CF/1988 — normas federais que restringem a participacao de
grupos econdmicos e empresas em contratos de concessdo para a exploracdo de loterias
estaduais, e para a realizacdo de publicidade desses servigos.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a Unido, no exercicio da sua competéncia
privativa para legislar sobre servicos lotéricos (CF/1988, art. 22, XX), ndo pode instituir tratamento
privilegiado para si ou para qualquer estado-membro em prejuizo dos demais nem excluir a
competéncia material dos entes federativos para explorar esses servicgos.

O texto constitucional autoriza, expressamente, os estados-membros a explorarem o servico
publico de loterias como fonte alternativa de financiamento de suas atividades, de modo que a
Unido ndo pode impor obstaculos injustificados, sob pena de ofensa ao federalismo fiscal e a
respectiva autonomia financeira. Nesse contexto, qualquer limitacdo em lei federal deve observar
a regra da proporcionalidade e garantir a igualdade entre os entes federativos.

Apesar da intencdo legitima de evitar concentragdo de mercado e preservar a livre concorréncia,
a referida limitacdo as concessionérias lotéricas ndo é proporcional, pois se mostra inadequada
para atingir esse objetivo. Propicia-se a geracdo de um cenério desvantajoso aos estados
menores e seus respectivos usuarios e consumidores, na medida em que os sujeita a contratar
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empresas geralmente menos qualificadas, o que resulta em tarifas mais altas e em menores
retornos financeiros diretos ao estado concedente.

Além disso, dada a limitacdo territorial (fisica e digital) para a comercializacdo dos servigcos
lotéricos estaduais, ndo ha justificativa plausivel para restringir a utilizacdo de meios de
publicidade fora do estado concedente, pois isso impede o pleno exercicio da exploracdo de
loterias pelos estados sem promover interesses constitucionais eventualmente conflitantes.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, julgou procedente
a agao para declarar a inconstitucionalidade (i) do § 2° do art. 35-A da Lei n® 13.756/2018,
incluido pela Lei n® 14.790/2023 (2), e (ii) da expressao “publicidade”, constante do § 4° do
mesmo art. 35-A.

) Precedentes citados: ADPF 492, ADPF 493 e ADI 4.986 (julgamento conjunto).

(1

(2) Lei n® 13.756/2018: “Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal sdo autorizados a explorar, no
ambito de seus territdérios, apenas as modalidades lotéricas previstas na legislagdo federal.
(Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023) (...) § 2° Ao mesmo grupo econdmico ou pessoa juridica
serd permitida apenas 1 (uma) Unica concessédo e em apenas 1 (um) Estado ou no Distrito Federal.
(Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023)(...) § 4° A comercializacdo e a publicidade de loteria pelos
Estados ou pelo Distrito Federal realizadas em meio fisico, eletronico ou virtual serdo restritas as
pessoas fisicamente localizadas nos limites de suas circunscrigdes ou aquelas domiciliadas na sua
territorialidade. (Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023)"

3. REVOGACAO DE BENEFICIO POR LEI ORDINARIA QUANDO
INSTITUIDO POR LEI COMPLEMENTAR

Destaque

E possivel revogar, por lei ordinéria, beneficio instituido por lei complementar materialmente
ordinéria, observando-se o principio da simetria.

ARE 1.521.802/MG (Tema 1.352 RG), Rel. Min. Edson Fachin, Plenéario, julgamento finalizado em
12/9/2025.

Conteudo-Base
Y CF, arts. 59, 61 e 84; ADI 2.872; ADI 7.057.
¥ O regime juridico dos servidores nao exige lei complementar.

? Lei formalmente complementar, mas materialmente ordinaria, pode ser revogada por lei
ordinéria.
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? O principio da simetria limita apenas a forma quando a CF exigir expressamente lei
complementar.

Discussao e Tese
% O STF analisou a revogacio de auxilio-conducdo criado por lei municipal complementar.

<= Entendeu que, sendo a matéria materialmente ordinéria, a revogacdo por lei ordinaria é
legitima.

Como sera Cobrado em Prova
E inconstitucional a revogacao por lei ordinaria de beneficio criado por lei complementar.

X Errado. O STF admite a revogac3o se a matéria for materialmente ordinaria. O principio da
simetria ndo impede a revogacdo de norma complementar materialmente ordinéria por lei
ordinéria.

Versao Esquematizada

' Revogacio - lei ordinaria x complementar

? CF, arts. 59 ¢ 61
? Matéria materialmente ordinaria
? Principio da simetria

? Tese Tema 1.352 RG

Inteiro Teor

E constitucional — e esta em consonancia com as regras do processo legislativo e com
o principio da simetria — a revogacao ou alteracao, por lei ordinaria, da regulamentacao de
lei complementar, quando esta possuir status de lei ordinaria.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a Constituicdo Federal ndo exige a edicdo de lei
complementar para disciplinar matéria envolvendo servidor publico. Assim, a aprovacédo de
norma por quérum mais rigido do que o exigido pode validar a intencdo do legislador,
excepcionando o principio de ndo convalidacdo das nulidades no processo legislativo.

Na espécie, o Estatuto dos Profissionais da Educacdo do Municipio de Formiga/MG possui forca
de lei ordinaria, de modo que o seu conteldo pode ser revogado por posterior lei municipal
ordinaria. O aproveitamento normativo, nesse caso, revela-se vidvel, pois a lei municipal objeto
de analise (2) estabeleceu os requisitos para a percepcado do auxilio-conducao pelos professores,
e este auxilio foi introduzido por lei municipal que, embora formalmente complementar, é
materialmente ordinaria (3).
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema 1.352 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso para cassar parcialmente o acérdao recorrido e
fixou a tese citada.

Tese fixada: “E possivel a revogacdo ou alteracio por lei ordinéria de beneficio instituido a
servidor publico por lei complementar quando materialmente ordinaria, observado o principio
da simetria.”

(1) Precedentes citados: ADI 2.872, ADI 2.926, ADI 5.003 e ADI 7.057.

4. ESTUPRO DE VULNERAVEL NO CODIGO PENAL MILITAR

Destaque

E inconstitucional 0 §3° do art. 232 do Cédigo Penal Militar, por omissdo quanto as qualificadoras
de lesdo grave, gravissima ou morte, e ndo recepcgao dos incisos | a lll do art. 236, que previam
presuncgdes relativas de violéncia.

ADI 7.555/DF, Rel. Min. Carmen Llcia, Plenario, julgamento finalizado em 12/9/2025

Conteudo-Base
V CF, arts. 1°1ll, 24 XIV, 227; CPM, arts. 9°1l, 232 §3° e 236 I-lll; CP, art. 217-A §§1°-5°.

€ A legislacao militar, ao deixar de prever qualificadoras para o estupro de vulneravel praticado
por militar: A auséncia de qualificadoras viola a vedacdo de protecdo insuficiente a grupos
vulneraveis.

? Oart. 232 §3° CPM omite agravantes previstas no CP comum.

? ACF exige punicdo severa ao abuso e exploracdo sexual de criancas e pessoas com
deficiéncia.

Discussao e Tese
% O STF avaliou a compatibilidade do CPM com o CP no tratamento do estupro de vulneravel.

< Concluiu que a norma militar promove protecio penal insuficiente e retrocesso social.
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Como sera Cobrado em Prova

A disciplina do art. 217-A do CP aplica-se ao estupro de vulneravel cometido por militar em
servico, inclusive suas qualificadoras.

Correto. O §3° do art. 232 do CPM foi considerado inconstitucional, por autonomia do direito
penal militar.

Versao Esquematizada

A CPM - estupro de vulneravel

? CF, arts. 1°1lI, 227, 24 XIV
? CPM, arts. 232 §3° e 236
? Inconstitucionalidade e n3o recepcao parcial

? Aplicacdo do art. 217-A CP (lesdo grave, morte, §§1°-5°)

Inteiro Teor

E inconstitucional — por violar os principios da dignidade da pessoa humana (CF/1988, art. 1°,
1), da protecao integral da crianca e do adolescente (CF/1988, art. 227, caput), da protecao das
pessoas com deficiéncia (CF/1988, art. 24, XIV), bem como da vedacdo ao retrocesso social e da
proibicdo de protecdo deficiente — norma do Cédigo Penal Militar que disp&e sobre o crime de
estupro de vulneravel sem prever qualificadoras por lesdo corporal grave, gravissima ou morte.

A norma penal militar impugnada prevé pena de reclusdo de oito a quinze anos para o crime de
estupro de vulneravel praticado por militar no exercicio de suas funcdes e/ou em ambiente
sujeito a administracdo militar (CPM/1969, art. 232, § 3°), sem considerar o agravamento da
conduta em caso de lesdo corporal grave, gravissima ou morte. Essa omissdo contrasta com o
Cédigo Penal comum, que estabelece penas mais elevadas para essas hipdteses (CP/1940, art.
217-A, 88§ 3° e 4°). Além disso, os incisos | a lll do art. 236 do Cédigo Penal Militar mantém
presuncdes relativas de violéncia, admitindo prova em contrério, em desacordo com a presuncéo
absoluta prevista na legislacdo penal ordinaria.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), é vedado o retrocesso social em matéria de direitos
fundamentais, especialmente quando se trata de protecdo penal de grupos vulneraveis.

Na espécie, a legislacdo militar, ao deixar de prever qualificadoras para o estupro de
vulneravel praticado por militar, estabelece tratamento penal menos gravoso do que o
previsto na legislacio comum para condutas idénticas, em afronta ao mandamento
constitucional de punicdo severa do abuso, da violéncia e da exploracdo sexual de criancas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia (2). Trata-se, portanto, de omissdo inconstitucional que
promove protecdo penal insuficiente, fomenta a vitimizagdo secundaria — ao permitir que vitimas
de crimes sexuais sofram tratamento desigual conforme a condicdo funcional do agressor — e
afronta o dever estatal de tutela integral dos grupos vulneraveis.

Com base nesses e em outros fundamentos, o Plenario, por maioria, (i) converteu o exame da
medida cautelar em julgamento de mérito; (ii) julgou procedente a agdo, com eficacia ex nunc a
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contar da data da publicacdo da ata de julgamento, para (a) declarar a inconstitucionalidade do
§ 3°do art. 232 do Cdédigo Penal Militar (3), incluido pela Lei n® 14.688/2023, e (b) declarar a ndo
recepcdo dos incisos | a lll do art. 236 do Cédigo Penal Militar (4); e (iv) aplicou ao crime de
estupro de vulnerdvel praticado por militar no exercicio de suas fungdes ou em decorréncia dela
e/ou em lugar sujeito a administragao militar, apds a publicagdo da ata deste julgamento, toda a
disciplina normativa prevista no art. 217-A do Cédigo Penal, inclusive seus §§ 1° a 5° (5), por
expressa determinacdo do Cdédigo Penal Militar, no qual consta que, na auséncia de previsdo
legal de crime na legislagao militar, aplica-se a legislacdo penal ordinaria em tempos de paz (art.
9, 1l).

(1) Precedentes citados: ADI 2.096, RE 646.721, ADI 5.016, ADI 3.510, RE 878.694 (Tema 809 RG)
e ADI 6.327 MC-Ref.

(2) CF/1988: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (...) § 4° A lei punird severamente o
abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.”

(3) CPM/1969: "Estupro Art. 232. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a
ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: (...) §
3°Se avitima é menor de 14 (quatorze) anos ou, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
o necessario discernimento para a pratica do ato ou, por qualquer outra causa, ndo pode
oferecer resisténcia: Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (Incluido pela Lei n° 14.688,
de 2023)”

(4) CPM/1969: "Presuncao de violéncia Art. 236. Presume-se a violéncia, se a vitima: | - ndo é
maior de quatorze anos, salvo fundada suposicdo contréaria do agente; Il - € doente ou deficiente
mental, e o agente conhecia esta circunstancia; lll - ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer
resisténcia.”

(5) CP/1940: "Estupro de vulneravel Art. 217-A. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. § 1°
Incorre na mesma pena quem pratica as acdes descritas no caput com alguém que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessério discernimento para a pratica do ato,
ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. § 2° (VETADO) § 3° Se da
conduta resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.
§ 4° Se da conduta resulta morte: Pena - reclusédo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. § 5° As penas
previstas no caput e nos §§ 1° 3° e 4° deste artigo aplicam-se independentemente do
consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

5. AUXILIO-DOENCA E ALTA PROGRAMADA




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1190

Destaque

E constitucional a estipulacdo de prazo estimado para duracido do auxilio-doenca, com fixacdo
de data de cessagao do beneficio (DCB), prevista nos §§8° e 9° do art. 60 da Lei 8.213/1991.

RE 1.347.526/SE (Tema 1.196 RG), Rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, julgamento finalizado em
12/9/2025.

Conteudo-Base
Q\;CF, arts. 62 caput e §1°, 246; Lei 8.213/1991, art. 60 §§8° e 9°; MP 767/2017; Lei 13.457/2017.

€ A DCB n3o ofende o principio da legalidade nem os requisitos de urgéncia e relevancia das
MPs.

? A alta programada racionaliza o sistema e previne pagamentos indevidos.

? O segurado pode requerer prorrogacio caso persista a incapacidade.

Discussao e Tese
% O STF apreciou a validade das MPs 739/2016 e 767/2017, que instituiram a alta programada.

J Fixou que o controle judicial sobre os requisitos de urgéncia e relevancia é excepcional e
reconheceu a constitucionalidade da medida.

Como sera Cobrado em Prova

- A alta programada para o auxilio-doenca viola a legalidade, pois fixa arbitrariamente prazo
para o encerramento do beneficio.

X Errado. O segurado pode requerer prorrogacio do beneficio caso persista a incapacidade
apods a DCB.

Os requisitos de urgéncia e relevancia ndo podem ser analisados pelo judiciario.

X Errado. O STF admite a anélise, embora apenas em casos excepcionais.

Versao Esquematizada

g Auxilio-doenca - alta programada

? Lei 8.213/1991, art. 60 §§8°-9°
? MP 767/2017 — Lei 13.457/2017

? Constitucionalidade reconhecida
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? Possibilidade de prorrogacio

Inteiro Teor

E constitucional — e atende aos requisitos do processo legislativo relativo as medidas
provisérias (CF/1988, art. 62, caput e § 1°) — a previsdo da alta programada (fixagdo da Data de
Cessacdo do Beneficio - DCB) referente ao auxilio-doenca (Lei n® 8.213/1991, art. 60, §§ 8° e 9°).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), o controle judicial sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia das medidas provisdrias € excepcionalissimo, justificando-se apenas em
casos de evidente abuso.

De acordo com a exposicdo de motivos da MP n° 767/2017, a inovagdo ocorreu pela
necessidade de aprimoramento da governanga da concessdao de beneficios, decorrente do
aumento na quantidade de beneficiarios do auxilio-doenca sem revisdo pericial, bem como pela
urgéncia de sanar falhas apontadas em auditorias.

Nesse contexto, a adocdo da DCB automatizada, “alta programada” ou “Cobertura
Previdenciaria Estimada” (COPES), representa opcdo legislativa voltada a racionalizacdo e a
eficiéncia do sistema previdencidrio. A estipulacao de prazo certo para a duracao do
beneficio, acompanhada da possibilidade de prorrogacao a requerimento do segurado,
visa prevenir pagamentos indevidos a quem ja recuperou a capacidade laborativa e
otimizar os recursos limitados da pericia médica, contribuindo para a reducao das filas de
atendimento.

Além disso, as medidas provisérias impugnadas ndo regulamentaram diretamente a
Constituigdo ou disposigdo alterada substancialmente entre 01.01.1995 e a data de promulgacao

da EC n°® 32/2001 (CF/1988, art. 246). Em verdade, elas apenas atualizaram a Lei n® 8.213/1991,
ato normativo infraconstitucional anterior ao periodo de vedacéao (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, deu
provimento ao recurso extraordinario interposto pelo INSS para: (i) afastar a declaracdo de
inconstitucionalidade formal dos diplomas normativos atacados e determinar a reforma do
acérdao recorrido para que seja reconhecida a validade de fixacdo, administrativa ou judicial, da
DCB de auxilio-doenca automatica, devendo o segurado, se persistir a causa incapacitante,
solicitar a prorrogacdo do beneficio, nos termos do art. 60, § 9° da Lei n® 8.213/1991 (3); e (ii)
fixou a tese citada.

Tese fixada: “N&o viola os artigos 62, caput e § 1°, e 246 da Constituicdo Federal a estipulagdo
de prazo estimado para a duracdo de beneficio de auxilio-doenca, conforme estabelecido nos
§§ 8°e 9°do art. 60 da Lei 8.213/1991, com redacgdo dada pelas medidas provisérias 739/2016
e 767/2017, esta Ultima convertida na Lei 13.457/2017."

(1) Precedente citado: ADI 1.397.
(2) Precedentes citados: RE 1.183.738 e RE 1.182.584 (decisdes monocraticas).

(3) Lei n®8.213/1991: "Art. 60. O auxilio-doenca seréd devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da

)
)
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data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. (...) § 8o Sempre que
possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-doencga, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duracdo do beneficio. § 90 Na auséncia de fixacdo do prazo
de que trata o § 8o deste artigo, o beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias, contado
da data de concessao ou de reativacao do auxilio-doencga, exceto se o segurado requerer a sua
prorrogacao perante o INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62 desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 13.457, de 2017)"

6. CRIMES DE ABOLICAO VIOLENTA DO ESTADO
DEMOCRATICO E GOLPE DE ESTADO

Destaque

Os crimes de abolicdo violenta do Estado Democrético de Direito e de golpe de Estado sédo
autdbnomos e cumuldveis, por protegerem bens juridicos distintos, configurando concurso
material.

AP 2.668/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgamento finalizado em
11/9/2025

Conteudo-Base
O CF, art. 102 | b: CP, arts. 359-L e 359-M: RISTF, art. 9° I I

€ A conduta que visa abolir o Estado Democratico difere daquela que busca depor o governo
legitimo.

? Cada crime tutela bem juridico diverso (instituicdes vs. governo constituido).

o principio da consuncao é inaplicavel, cabendo concurso material.

Discussao e Tese
% O STF julgou réus acusados de planejar e instigar atos golpistas e antidemocraticos.

<= Firmou que ha autonomia tipica entre os crimes dos arts. 359-L e 359-M do CP e possibilidade
de cumulagdo de penas.

Como sera Cobrado em Prova

~ Os crimes de abolicao violenta do Estado Democratico e golpe de Estado se consomem
mutuamente.
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X Errado. O STF entendeu que os crimes dos arts. 359-L e 359-M do CP s&o auténomos e
cumulaveis (AP 2.668/DF).

Versao Esquematizada

o Crimes antidemocréaticos - concurso material

? CP, arts. 359-L e 359-M
? Autonomia tipica

? Bens juridicos distintos

? Consuncao inaplicavel

Inteiro Teor

Configuram o crime de abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (CP/1940,
o art. 359-L) atos executdrios que impedem ou restringem o exercicio dos Poderes
constitucionais com o intuito de manutencao de grupo politico no poder. A norma juridica visa
proteger os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da criacdo de obstaculos ao pleno
exercicio.

Ao criminalizar a conduta de restringir o exercicio dos poderes constitucionais, o referido
tipo penal incide quando o chefe do Poder Executivo, no exercicio de seu mandato, pratica
condutas criminosas, por meio de violéncia ou grave ameaga, para atrapalhar, dificultar ou limitar
o pleno exercicio do Congresso Nacional ou do Poder Judiciério.

Configuram o crime de golpe de Estado (CP/1940, o art. 359-M) atos executdrios voltados
a tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaca, governo legitimamente constituido. A
norma juridica pretende proteger o governo eleito democraticamente, inclusive por meio de
“intervengoes militares”.

Incorre nesse delito a conduta de impedir a diplomagdo e posse do Presidente e Vice-
Presidentes eleitos ou de retird-los do poder apds suas posses. A finalidade da norma é
justamente evitar a derrubada, pela forca ou coagao, do governo constituido de modo legitimo,
com o consequente afastamento dos seus ocupantes do regular exercicio de suas fungdes.

Os crimes de "Abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito” e de “"Golpe de Estado” sdo
tipos penais autonomos — com absoluta independéncia tipica e que tutelam bens juridicos
distintos —, motivo pelo qual é vidvel o reconhecimento do concurso material (CP/1940, art. 69)

Na espécie, aimputacdo fatica aponta as ofensas a cada bem juridico tutelado pelo ordenamento
juridico, em momentos distintos e por meio de diversas condutas com designios autbnomos. Em
virtude da autonomia dos delitos e do direcionamento especifico da conduta dos agentes para
cada resultado ilicito pretendido, revela-se incabivel a aplicagdo do principio da consungao ou
absorcéo (3)

Trata-se de agao penal que imputou aos diversos réus a pratica dos crimes de organizagao
criminosa armada, tentativa de abolicdo violenta do estado de direito, golpe de estado, dano
qualificado e deterioracdo do patriménio tombado. O Ministério Publico demonstrou que




INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1190

integrantes do Governo federal da época (entre eles o entdo Presidente e militares das Forgas
Armadas) tentaram impedir o pleno exercicio dos Poderes constituidos e a posse do governo
legitimamente eleito em outubro de 2022, utilizando-se de érgéos publicos para monitorar
adversarios politicos e atentando contra o Poder Judiciario, desacreditando a Justica Eleitoral, o
resultado das eleicdes de 2022 e a prépria democracia.

Além disso, verificou-se a elaboracdo de uma minuta de decreto de golpe de Estado, com
detalhamento de diversos “considerandos”, prevendo novas eleicdes e a prisdo de autoridades
publicas brasileiras, inclusive ministros do STF e o presidente do Senado Federal. Os atos
antidemocréaticos de 08.01.2023 evidenciaram o planejamento da organizagdo criminosa na
propagacao da falsa narrativa de fraude eleitoral, o que gerou instabilidade social com a
disseminagcado de ataques as instituicdes democraticas e manifestagdo a favor de intervencéo
militar.

Com base nesses e outros entendimentos, a Primeira Turma, por maioria, julgou
procedente a acdo penal para condenar os réus conforme detalhado na respectiva ata de
julgamento.

(1) Emenda Regimental n° 59/2023: “Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracdes: ‘Art. 5° ........
| - nos crimes comuns, o Presidente da Repubilica, o Vice-Presidente da Republica, o Presidente
do Senado Federal, o Presidente da Camara dos Deputados, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e o Procurador-Geral da Republica, bem como apreciar pedidos de arquivamento por
atipicidade de conduta; ........ "Art. 9° ... [ - . l) nos crimes comuns, os Deputados e
Senadores, ressalvada a competéncia do Plenério, bem como apreciar pedidos de arquivamento
por atipicidade de conduta; m) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Ministros de Estado
e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, |,
da Constituicdo Federal, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da
Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater permanente, bem como apreciar pedidos
de arquivamento por atipicidade da conduta.” Art. 2° Fica revogado o inciso Ill do artigo 23 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Art. 3° A presente Emenda Regimental ndo se
aplica as agdes penais originarias instauradas até a data de sua publicacdo. Art. 4° Esta Emenda
Regimental entra em vigor na data de sua publicagdo”.

(2) Precedentes citados: Pet 12.100, AP 1.060, AP 1.502 e AP 1.183.

(3) CP/1940: "Concurso material Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou
omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas
privativas de liberdade em que haja incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de
reclusdo e de detencdo, executa-se primeiro aquela. § 1° - Na hipdtese deste artigo, quando ao
agente tiver sido aplicada pena privativa de liberdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para
os demais serd incabivel a substituicdo de que trata o art. 44 deste Cddigo. § 2° - Quando forem
aplicadas penas restritivas de direitos, o condenado cumprird simultaneamente as que forem
compativeis entre si e sucessivamente as demais. (...) Abolicado violenta do Estado Democratico
de Direito Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir o Estado
Democrético de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia. Golpe
de Estado Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaga, o governo
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legitimamente constituido: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena
correspondente a violéncia.”
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