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1 PLENARIO
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Policia Militar: altura minima para investidura em cargo da carreira - RE 1.469.887/AL
(Tema 1.424 RG) ‘3 audio do texto

Tese fixada:

“A exigéncia de altura minima para ingresso em cargo do Sistema Unico de
Seguranca Publica pressupde a existéncia de lei e da observiancia dos parametros
fixados para a carreira do exército (Lei federal n° 12.705/2012, 1,60m para homens e

1,55m para mulheres).”

Resumo:

E inconstitucional — por violar o principio da razoabilidade — lei estadual que
exige, como requisito para ingresso na Policia Militar, altura minima superior a
prevista para ingresso nas carreiras do Exército.

A imposicdo, pelo legislador estadual, de requisitos mais rigorosos do que os
previstos na legislacdo federal para o Exército, sem qualquer justificativa relacionada as
atribuicoes do cargo, configura afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (1).

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas manteve a eliminagdo de
candidata em concurso publico para a Policia Militar por ela ndo possuir a altura minima de
1,65m exigida pela legislagao estadual (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a

existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.424 da
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repercussdo geral) e, no mérito, por maioria: (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre
a matéria (3); (i1) deu provimento ao recurso extraordindrio para reformar o acoérdao
recorrido e determinar o prosseguimento da candidata no concurso publico; e, por fim, (iii)

fixou a tese anteriormente citada.

(1) Lei n® 12.705/2012: “Art. 2° A matricula para o ingresso nos cursos de formagao de
oficiais e sargentos de carreira do Exército depende de aprovagéo prévia em concurso publico,
atendidos os seguintes requisitos, dentre outros estabelecidos na legislagao vigente: (...) XIII - ter
altura minima de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) ou, se do sexo feminino, a altura
minima de 1,55 m (um metro e cinquenta e cinco centimetros).”

(2) Lei n°® 5.346/1992 do Estado de Alagoas: “Art. 7° O ingresso na Policia Militar do Estado
de Alagoas é facultado a todos os brasileiros, sem distingdo de raga, sexo, cor ou credo religioso,
mediante matricula ou nomeagao, apds aprovagao em concurso publico de prova ou provas e
titulos, desde que observadas as seguintes condig¢des: (...) lll — altura minima de 1,65m (um metro
e sessenta e cinco centimetros), se do sexo masculino, e 1,60m (um metro e sessenta
centimetros), se do sexo feminino;”

(3) Precedentes citados: ADI 5.044, ARE 1.459.395 AgR, RE 1.465.829 AgR e RE
1.480.201, bem como ARE 1.562.570, ARE 1.511.877 e RE 1.500.883 (decisdes monocraticas).

RE 1.469.887/AL, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plenario Virtual
em 12.09.2025 (sexta-feira)

Sumario

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVICOS PUBLICOS; LOTERIAS; CONCESSAO,
PERMISSAO OU AUTORIZACAO; LICENCAS

DIREITO CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; PRESTACAO
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Exploragao de servigos lotéricos: restricoes ao estados-membros previstas em lei federal -
ADI 7.640/SP l‘y audio do texto

ODS: 16

Resumo:

Sao inconstitucionais — por usurparem a autonomia federativa dos estados-
membros e ofenderem os principios da proporcionalidade, da livre concorréncia e da
livre iniciativa, bem como o que prevé o art. 175 da CF/1988 — normas federais que
restringem a participacio de grupos econémicos e empresas em contratos de
concessao para a exploraciao de loterias estaduais, e para a realizacdo de publicidade
desses servicos.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a Unido, no exercicio da sua competéncia
privativa para legislar sobre servigos lotéricos (CF/1988, art. 22, XX), ndo pode instituir
tratamento privilegiado para si ou para qualquer estado-membro em prejuizo dos demais

nem excluir a competéncia material dos entes federativos para explorar esses servigos.
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O texto constitucional autoriza, expressamente, os estados-membros a explorarem o
servico publico de loterias como fonte alternativa de financiamento de suas atividades, de
modo que a Unido ndo pode impor obstaculos injustificados, sob pena de ofensa ao
federalismo fiscal e a respectiva autonomia financeira. Nesse contexto, qualquer limitagao
em lei federal deve observar a regra da proporcionalidade e garantir a igualdade entre os

entes federativos.

Apesar da intengdo legitima de evitar concentragdo de mercado e preservar a livre
concorréncia, a referida limitacdo as concessionarias lotéricas ndo ¢ proporcional, pois se
mostra inadequada para atingir esse objetivo. Propicia-se a geracdo de um cenario
desvantajoso aos estados menores € seus respectivos usudrios € consumidores, na medida
em que os sujeita a contratar empresas geralmente menos qualificadas, o que resulta em

tarifas mais altas e em menores retornos financeiros diretos ao estado concedente.

Além disso, dada a limitacdo territorial (fisica e digital) para a comercializagdo dos
servicos lotéricos estaduais, ndo ha justificativa plausivel para restringir a utilizagcdo de
meios de publicidade fora do estado concedente, pois isso impede o pleno exercicio da
exploragdo de loterias pelos estados sem promover interesses constitucionais eventualmente

conflitantes.

Com base nesses ¢ em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade (i) do § 2° do art. 35-A da Lei n°
13.756/2018, incluido pela Lei n® 14.790/2023 (2), e (ii) da expressdao “publicidade”,

constante do § 4° do mesmo art. 35-A.

(1) Precedentes citados: ADPF 492, ADPF 493 e ADI 4.986 (julgamento conjunto).

(2) Lei n° 13.756/2018: “Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal sdo autorizados a
explorar, no ambito de seus territérios, apenas as modalidades lotéricas previstas na legislacéo
federal. (Incluido pela Lei n° 14.790, de 2023) (...) § 2° Ao mesmo grupo econémico ou pessoa
juridica sera permitida apenas 1 (uma) Unica concessao € em apenas 1 (um) Estado ou no Distrito
Federal. (Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023) (...) § 4° A comercializag&o e a publicidade de loteria
pelos Estados ou pelo Distrito Federal realizadas em meio fisico, eletrbnico ou virtual serdo
restritas as pessoas fisicamente localizadas nos limites de suas circunscricbes ou aquelas
domiciliadas na sua territorialidade. (Incluido pela Lei n°® 14.790, de 2023)”

ADI 7.640/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 12.09.2025
(sexta-feira), as 23:59
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Possibilidade de revogacdo de beneficio por lei ordindria, quando instituido por lei
complementar - ARE 1.521.802/MG (Tema 1.352 RG) %) éudio do texto

Tese fixada:

“E possivel a revogacio ou alteraciio por lei ordinaria de beneficio instituido a
servidor publico por lei complementar quando materialmente ordinaria, observado o
principio da simetria.”

Resumo:

E constitucional — e esta em consonincia com as regras do processo legislativo
e com o principio da simetria — a revogaciao ou alteracdo, por lei ordinaria, da
regulamentacio de lei complementar, quando esta possuir szafus de lei ordinaria.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a Constituicdo Federal ndo exige a edi¢ao
de lei complementar para disciplinar matéria envolvendo servidor publico. Assim, a
aprovacao de norma por quérum mais rigido do que o exigido pode validar a intencao do
legislador, excepcionando o principio de ndo convalidacdo das nulidades no processo
legislativo.

Na espécie, o Estatuto dos Profissionais da Educagdo do Municipio de Formiga/MG
possui forca de lei ordinaria, de modo que o seu conteudo pode ser revogado por posterior
lei municipal ordindria. O aproveitamento normativo, nesse caso, revela-se viavel, pois a lei
municipal objeto de andlise (2) estabeleceu os requisitos para a percep¢do do auxilio-
conducao pelos professores, e este auxilio foi introduzido por lei municipal que, embora
formalmente complementar, ¢ materialmente ordinaria (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema
1.352 da repercussao geral, deu provimento ao recurso para cassar parcialmente o acordao

recorrido e fixou a tese anteriormente citada.

(1) Precedentes citados: ADI 2.872, ADI 2.926, ADI 5.003 e ADI 7.057.

(2) Lei n° 4.494/2011 do Municipio de Formiga/MG: “Art. 1° Fica instituido o Auxilio
Transporte, em pecunia, a ser concedido aos professores e profissionais que exercem atividades
de suporte e assessoramento pedagdgico em efetivo exercicio na educacdo basica em niveis e
modalidades oferecidos pelo Municipio e/ou Instituicdo conveniada, salvo os servidores isentos,
por Lei, do pagamento da tarifa em transportes coletivos e os que utilizarem meios de transporte
oficiais ou contratados pela Administracdo para deslocamento residéncia trabalho e vice-versa.
Paragrafo unico: Para fins de aplicagao desta Lei, considera-se ‘efetivo exercicio de suas fungdes’,
a atuacgéo do profissional em fung¢des especificas de seu cargo original nas unidades educacionais
municipais, associada a sua regular vinculagdo contratual, em carater temporario ou permanente,
definida em instrumento proprio. Art. 2° Para fazer jus a concessao do Auxilio Transporte, em
pecunia, o servidor devera manifestar sua opgao por escrito, em requerimento padronizado, do
qual obrigatoriamente constara: | - O endereco residencial do servidor, devidamente comprovado; Il
- Os meios de transporte necessarios ao deslocamento "residéncia-trabalho", e vice-versa; § 1° O
servidor assume total responsabilidade pelas informagdes constantes do Cadastro/Auxilio
Transporte, sob pena de incorrer nas penalidades cabiveis na espécie. § 2° A opcao referida no
caput deste artigo devera ser renovada pelo servidor sempre que ocorrerem alteragbes das
circunstancias que fundamentarem esta concessdo do beneficio. Art. 3° O Auxilio Transporte
constitui beneficio pecuniario mensal de natureza indenizatéria, destinado ao custeio das despesas
efetivas realizadas pelos servidores a que se refere esta Lei, no deslocamento ‘residéncia-trabalho’
e vice-versa. § 1° O Auxilio Transporte ndo sera devido cumulativamente com beneficio de espécie
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semelhante ou vantagem pessoal originaria de qualquer indenizagao ou auxilio pago sob o mesmo
titulo ou idéntico fundamento. § 2° O Auxilio Transporte de que trata este artigo compreende o
equivalente ao numero de locomogdes do servidor, por meio de transporte coletivo publico urbano,
em linhas regulares compativeis e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos: | -
Os meios de transporte fornecidos pela Administragdo Municipal; Il — Os deslocamentos realizados
entre Municipios. Art. 4° O valor das despesas com transportes coletivos sera apurado mediante a
multiplicagdo do valor da despesa diaria, ida e volta, inclusive intervalo de almogo, quando for o
caso, pelo numero de dias efetivamente trabalhados pelo servidor, no més de sua competéncia.
Art. 5° O pagamento do valor do Auxilio Transporte sera efetuado no més subseqliente ao da
utilizagao do transporte coletivo, em folha de pagamento, juntamente com a remuneragéo. Art. 6° O
Auxilio Transporte sera concedido pela Secretaria Municipal de Educagao e Esportes, que devera
repassar as informagdes necessarias, a Secretaria Municipal de Administragédo, apds conferéncia e
exame do itinerario e da real necessidade da utilizacdo dos meios de transporte indicados pelo
servidor, levando-se em consideragcdo, sempre, o principio da economicidade aliado ao da
razoabilidade. Art. 7° Nos casos de acumulagéo licita de cargos na administragdo publica municipal
em que o deslocamento para o local de exercicio de um deles ndo seja residéncia- trabalho, por
opcgao do servidor, podera ser considerado na concessao do Auxilio Transporte o deslocamento
trabalho-trabalho. Art. 8° Fica vedada a concessao do Auxilio Transporte aos servidores que se
encontrarem afastados do exercicio de seus cargos, emprego ou fungdes a qualquer titulo,
inclusive em virtude de férias, licengas, faltas abonadas, justificadas ou injustificadas. Art. 9° O
recebimento indevido do beneficio havido por fraude, dolo ou ma fé, implicara na devolucao, ao
erario publico do total auferido, devidamente atualizado, sem prejuizo da agédo penal cabivel.
Paragrafo unico: Os valores recebidos indevidamente serdo restituidos no més subsequente a
constatagdo, em uma unica parcela. Art. 10. A concessao do Auxilio Transporte cessara: | - Por
expressa desisténcia do servidor; Il - Pela exoneragado, dispensa, aposentadoria, demissao,
falecimento ou qualquer outro evento que implique a exclusdo do servidor do servigo publico
municipal; lll - Pela cassagao do beneficio quando forem apuradas irregularidades praticadas pelo
servidor; IV — Pela movimentagéo do Servidor que deixar de se enquadrar no conceito estabelecido
no art. 1° desta Lei. Art. 11. O Auxilio Transporte instituido por esta Lei: | - Nao tem natureza
salarial ou remuneratéria; Il - Nao se incorpora a remuneragao do servidor para quaisquer efeitos;
lll - Nao é considerado para efeito de calculo do 13° (décimo terceiro) salario e férias; IV - Nao
constitui base de calculo de contribuicido previdenciaria ou de assisténcia a saude; V - Nao
configura rendimento tributavel do servidor. Art. 12. As despesas com a execugéo da presente Lei,
correrao por conta de dotagdes orgcamentarias proprias, constante no orgamento vigente,
suplementadas se necessario. Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

(3) Lei Complementar n° 44/2011 do Municipio de Formiga/MG: “Art. 126. Sera concedido
ao professor, o adicional de 20% sobre o vencimento-basico inicial, a titulo de auxilio condugao,
nos casos especificados em lei propria.”

ARE 1.521.802/MG, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
12.09.2025 (sexta-feira), as 23:59
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E inconstitucional — por violar os principios da dignidade da pessoa humana
(CF/1988, art. 1°, I1I), da protecio integral da crianca e do adolescente (CF/1988, art.
227, caput), da protecio das pessoas com deficiéncia (CF/1988, art. 24, XIV), bem
como da vedacio ao retrocesso social e da proibiciao de protecio deficiente — norma
do Codigo Penal Militar que dispde sobre o crime de estupro de vulneravel sem prever
qualificadoras por lesdo corporal grave, gravissima ou morte.

A norma penal militar impugnada prevé pena de reclusio de oito a quinze anos para
o crime de estupro de vulneravel praticado por militar no exercicio de suas fun¢des e/ou em
ambiente sujeito a administragdo militar (CPM/1969, art. 232, § 3°), sem considerar o
agravamento da conduta em caso de lesdo corporal grave, gravissima ou morte. Essa
omissdao contrasta com o Coédigo Penal comum, que estabelece penas mais elevadas para
essas hipoteses (CP/1940, art. 217-A, §§ 3° e 4°). Além disso, os incisos I a III do art. 236
do Cédigo Penal Militar mantém presungdes relativas de violéncia, admitindo prova em
contrario, em desacordo com a presuncao absoluta prevista na legislagdo penal ordinaria.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), ¢ vedado o retrocesso social em matéria de
direitos fundamentais, especialmente quando se trata de protegdo penal de grupos
vulneraveis.

Na espécie, a legislacdo militar, ao deixar de prever qualificadoras para o estupro de
vulneravel praticado por militar, estabelece tratamento penal menos gravoso do que o
previsto na legislacdo comum para condutas idénticas, em afronta ao mandamento
constitucional de puni¢do severa do abuso, da violéncia e da exploragdo sexual de criancas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia (2). Trata-se, portanto, de omissdo inconstitucional
que promove prote¢do penal insuficiente, fomenta a vitimiza¢do secundaria — ao permitir
que vitimas de crimes sexuais sofram tratamento desigual conforme a condi¢do funcional
do agressor — e afronta o dever estatal de tutela integral dos grupos vulneraveis.

Com base nesses e em outros fundamentos, o Plenario, por maioria, (i) converteu o
exame da medida cautelar em julgamento de mérito; (ii) julgou procedente a agdo, com
eficacia ex nunc a contar da data da publicacdo da ata de julgamento, para (a) declarar a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 232 do Coddigo Penal Militar (3), incluido pela Lei n°
14.688/2023, e (b) declarar a ndo recepgao dos incisos I a III do art. 236 do Cddigo Penal
Militar (4); e (iv) aplicou ao crime de estupro de vulnerdvel praticado por militar no
exercicio de suas fungdes ou em decorréncia dela e/ou em lugar sujeito & administragao
militar, apos a publicacdo da ata deste julgamento, toda a disciplina normativa prevista no
art. 217-A do Codigo Penal, inclusive seus §§ 1° a 5° (5), por expressa determinagdo do
Codigo Penal Militar, no qual consta que, na auséncia de previsao legal de crime na

legislacao militar, aplica-se a legislacdo penal ordinaria em tempos de paz (art. 9°, II).

(1) Precedentes citados: ADI 2.096, RE 646.721, ADI 5.016, ADI 3.510, RE 878.694 (Tema
809 RG) e ADI 6.327 MC-Ref.
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(2) CF/1988: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo. (...) § 4° A lei punira severamente o
abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianga e do adolescente.”

(3) CPM/1969: “Estupro Art. 232. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso: (...) § 3° Se a vitima é menor de 14 (quatorze) anos ou, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato ou, por qualquer outra causa,
nao pode oferecer resisténcia: Pena — reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (Incluido pela Lei n°®
14.688, de 2023)”

(4) CPM/1969: “Presungao de violéncia Art. 236. Presume-se a violéncia, se a vitima: | -
nao é maior de quatorze anos, salvo fundada suposi¢céo contraria do agente; Il - é doente ou
deficiente mental, e o agente conhecia esta circunstancia; Ill - ndo pode, por qualquer outra causa,
oferecer resisténcia.”

(5) CP/1940: “Estupro de vulneravel Art. 217-A. Ter conjungao carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. § 1°
Incorre na mesma pena quem pratica as agbes descritas no caput com alguém que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou
que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. § 2° (VETADO) § 3° Se da conduta
resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. § 4° Se da
conduta resulta morte: Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. § 5° As penas previstas no
caput e nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima
ou do fato de ela ter mantido relagbes sexuais anteriormente ao crime.”

ADI 7.555/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
12.09.2025 (sexta-feira), as 23:59
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Auxilio-doencga: alta programada e retorno do trabalhador afastado das atividades
laborais - RE 1.347.526/SE (Tema 1.196 RG) ¥ dudio do texto

Tese fixada:

“Nao viola os artigos 62, caput e § 1°, e 246 da Constituicio Federal a
estipulacio de prazo estimado para a duracio de beneficio de auxilio-doenca,
conforme estabelecido nos §§ 8° e 9° do art. 60 da Lei 8.213/1991, com redaciao dada
pelas medidas provisorias 739/2016 e 767/2017, esta ultima convertida na Lei
13.457/2017.”

Resumo:
E constitucional — e atende aos requisitos do processo legislativo relativo as

medidas provisorias (CF/1988, art. 62, caput e § 1°) — a previsiao da alta programada

https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1190.htm

8/14


http://portal.stf.jus.br/assets/audio/1190/5.mp3
http://portal.stf.jus.br/assets/audio/1190/5.mp3

24/09/2025, 12:21

Brasilia, 22 de setembro de 2025 N° 1190

(fixacao da Data de Cessacao do Beneficio - DCB) referente ao auxilio-doenca (Lei n°
8.213/1991, art. 60, §§ 8° e 9°).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), o controle judicial sobre os pressupostos
de relevancia e urgéncia das medidas provisorias € excepcionalissimo, justificando-se
apenas em casos de evidente abuso.

De acordo com a exposi¢ao de motivos da MP n° 767/2017, a inovagao ocorreu pela
necessidade de aprimoramento da governanca da concessdao de beneficios, decorrente do
aumento na quantidade de beneficidrios do auxilio-doenca sem revisdo pericial, bem como
pela urgéncia de sanar falhas apontadas em auditorias.

Nesse contexto, a ado¢ao da DCB automatizada, “alta programada” ou “Cobertura
Previdenciaria Estimada” (COPES), representa opc¢ao legislativa voltada a racionalizacdo e
a eficiéncia do sistema previdenciario. A estipulacdo de prazo certo para a duragdo do
beneficio, acompanhada da possibilidade de prorrogacdo a requerimento do segurado, visa
prevenir pagamentos indevidos a quem ja recuperou a capacidade laborativa e otimizar os
recursos limitados da pericia médica, contribuindo para a reducdo das filas de atendimento.

Além disso, as medidas provisorias impugnadas nao regulamentaram diretamente a
Constituicdo ou disposicdo alterada substancialmente entre 01.01.1995 e a data de
promulgacao da EC n°® 32/2001 (CF/1988, art. 246). Em verdade, elas apenas atualizaram a
Lei n® 8.213/1991, ato normativo infraconstitucional anterior ao periodo de vedacao (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, deu
provimento ao recurso extraordindrio interposto pelo INSS para: (i) afastar a declaragdo de
inconstitucionalidade formal dos diplomas normativos atacados e determinar a reforma do
acordio recorrido para que seja reconhecida a validade de fixa¢do, administrativa ou
judicial, da DCB de auxilio-doenga automatica, devendo o segurado, se persistir a causa
incapacitante, solicitar a prorrogagdo do beneficio, nos termos do art. 60, § 9° da Lei n°

8.213/1991 (3); e (ii) fixou a tese anteriormente citada.

(1) Precedente citado: ADI 1.397.

(2) Precedentes citados: RE 1.183.738 e RE 1.182.584 (decisb6es monocraticas).

(3) Lei n° 8.213/1991: “Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a

contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. (...) § 82 Sempre que
possivel, o ato de concessao ou de reativagdo de auxilio-doenga, judicial ou administrativo, devera

fixar o prazo estimado para a duragéo do beneficio. § 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que

trata o § 8° deste artigo, o beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data
de concessdo ou de reativacdo do auxilio-doenca, exceto se o segurado requerer a sua
prorrogacao perante o INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 13.457, de 2017)”

RE 1.347.526/SE, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em
12.09.2025 (sexta-feira), as 23:59
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2 TURMAS

DIREITO PENAL — CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO;
BEM JURIDICO TUTELADO; TIPIFICACAO; CONCURSO MATERIAL

“Trama golpista”: julgamento do Nucleo 1 (instigadores e autores intelectuais dos atos
antidemocridticos) - AP 2.668/DF 4 dudio do texto

Resumo:

O STF, por meio de sua Primeira Turma — a partir de 18 de dezembro de 2023
(RISTEF, art. 9° 1, ) — é competente para processar e julgar todas as investigacoes,
inquéritos e acdes penais referentes aos atos antidemocraticos, milicias digitais,
tentativa de golpe e atentado contra os Poderes e instituicdes, inclusive aqueles
ocorridos no dia 8 de janeiro de 2023.

A Emenda Regimental n° 59/2023, em sintese, transferiu parte da competéncia penal
do Plenario para as Turmas e extinguiu a figura do revisor na ag¢@o penal origindria (1). A
partir de sua publicagdo, ressalvada a excecdo do inciso I do art. 5° do Regimento Interno
do STF, apenas as acdes penais em andamento permaneceram no Plenario, ao passo que as
Turmas passariam a ser competentes para todos os inquéritos e investigagdes em
andamento.

Nesse contexto, a competéncia das Turmas passou a abranger a analise de eventuais
e futuras denuncias oferecidas pela Procuradoria-Geral da Republica e, consequentemente,
o processo e julgamento das a¢des penais instauradas apos 18.12.2023 (2). Além disso, a
pratica das infragcdes penais imputadas a alguns denunciados guarda relagdo temporal com
o exercicio de cargos previstos na Constitui¢ao Federal (art. 102, I, b).

Configuram o crime de abolicio violenta do Estado Democratico de Direito
(CP/1940, o art. 359-L) atos executorios que impedem ou restringem o exercicio dos
Poderes constitucionais com o intuito de manutencio de grupo politico no poder. A
norma juridica visa proteger os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da criaciao
de obstaculos ao pleno exercicio.

Ao criminalizar a conduta de restringir o exercicio dos poderes constitucionais, o
referido tipo penal incide quando o chefe do Poder Executivo, no exercicio de seu mandato,
pratica condutas criminosas, por meio de violéncia ou grave ameaga, para atrapalhar,
dificultar ou limitar o pleno exercicio do Congresso Nacional ou do Poder Judiciario.

Configuram o crime de golpe de Estado (CP/1940, o art. 359-M) atos
executorios voltados a tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaca, governo
legitimamente constituido. A norma juridica pretende proteger o governo eleito

democraticamente, inclusive por meio de “intervenc¢ées militares”.
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Incorre nesse delito a conduta de impedir a diplomacao e posse do Presidente e
Vice-Presidentes eleitos ou de retira-los do poder ap6s suas posses. A finalidade da norma ¢
justamente evitar a derrubada, pela for¢a ou coagdo, do governo constituido de modo
legitimo, com o consequente afastamento dos seus ocupantes do regular exercicio de suas
fungdes.

Os crimes de “Abolicio violenta do Estado Democratico de Direito” e de
“Golpe de Estado” sao tipos penais autonomos — com absoluta independéncia tipica e
que tutelam bens juridicos distintos —, motivo pelo qual é vidvel o reconhecimento do
concurso material (CP/1940, art. 69)

Na espécie, a imputagdo fatica aponta as ofensas a cada bem juridico tutelado pelo
ordenamento juridico, em momentos distintos e por meio de diversas condutas com
designios autonomos. Em virtude da autonomia dos delitos e do direcionamento especifico
da conduta dos agentes para cada resultado ilicito pretendido, revela-se incabivel a
aplicagdo do principio da consungdo ou absor¢ao (3)

Trata-se de acdo penal que imputou aos diversos réus a pratica dos crimes de
organizacgdo criminosa armada, tentativa de aboligdo violenta do estado de direito, golpe de
estado, dano qualificado e deterioracdo do patrimonio tombado. O Ministério Publico
demonstrou que integrantes do Governo federal da época (entre eles o entdo Presidente e
militares das Forgas Armadas) tentaram impedir o pleno exercicio dos Poderes constituidos
e a posse do governo legitimamente eleito em outubro de 2022, utilizando-se de 6rgaos
publicos para monitorar adversarios politicos e atentando contra o Poder Judicidrio,
desacreditando a Justiga Eleitoral, o resultado das eleigdoes de 2022 e a propria democracia.

Além disso, verificou-se a elaboragdo de uma minuta de decreto de golpe de Estado,
com detalhamento de diversos “considerandos”, prevendo novas eleigdes e a prisdo de
autoridades publicas brasileiras, inclusive ministros do STF e o presidente do Senado
Federal. Os atos antidemocraticos de 08.01.2023 evidenciaram o planejamento da
organiza¢do criminosa na propagacdo da falsa narrativa de fraude eleitoral, o que gerou
instabilidade social com a disseminagdo de ataques as instituicdes democraticas e
manifestagdo a favor de intervengao militar.

Com base nesses e outros entendimentos, a Primeira Turma, por maioria, julgou
procedente a acdo penal para condenar os réus conforme detalhado na respectiva ata de

julgamento.

(1) Emenda Regimental n°® 59/2023: “Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
‘Art. 5° ... | — nos crimes comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica, o
Presidente do Senado Federal, o Presidente da Camara dos Deputados, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Republica, bem como apreciar pedidos de arquivamento
por atipicidade de conduta; ........ “Art. 9° . [ — I) nos crimes comuns, os Deputados e
Senadores, ressalvada a competéncia do Plenario, bem como apreciar pedidos de arquivamento
por atipicidade de conduta; m) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, |, da
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Constituicdo Federal, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Uniéo e
os chefes de missdo diplomatica de carater permanente, bem como apreciar pedidos de
arquivamento por atipicidade da conduta.” Art. 2° Fica revogado o inciso lll do artigo 23 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Art. 3° A presente Emenda Regimental ndo se
aplica as ag¢des penais originarias instauradas até a data de sua publicagéo. Art. 4° Esta Emenda
Regimental entra em vigor na data de sua publicacao”.

(2) Precedentes citados: Pet 12.100, AP 1.060, AP 1.502 e AP 1.183.

(3) CP/1940: “Concurso material Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma agéo
ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou n&o, aplicam-se cumulativamente as penas
privativas de liberdade em que haja incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de
reclusdo e de detencgéo, executa-se primeiro aquela. § 1° - Na hipétese deste artigo, quando ao
agente tiver sido aplicada pena privativa de liberdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para os
demais sera incabivel a substituicdo de que trata o art. 44 deste Cddigo. § 2° - Quando forem
aplicadas penas restritivas de direitos, o condenado cumprira simultaneamente as que forem
compativeis entre si e sucessivamente as demais. (...) Aboligdo violenta do Estado Democratico
de Direito Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameacga, abolir o Estado
Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais: Pena -
reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia. Golpe de Estado
Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaga, o governo legitimamente
constituido: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a
violéncia.”

AP 2.668/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 11.09.2025
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PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA AGORA E PERIODICO AUTONOMO

O Plenario Virtual em Evidéncia, criado para facilitar o acesso a informagdes sobre
processos pautados no Plenario Virtual do STF, passou a ser publicado, desde fevereiro de
2024, como um periodico semanal autonomo. A iniciativa, lan¢ada inicialmente em 2020
no Informativo STF, ganhou novo formato grafico, linguagem acessivel e contetido
ampliado, com foco em agdes de controle de constitucionalidade e recursos com
repercussao geral.

As edigdes estdo disponiveis no portal do STF, na secdo “Jurisprudéncia >
Periodicos > Plenario Virtual em Evidéncia’:

Acesse aqui:

PVemEVIDENCIA

Supremo Tribunal Federal - STF

Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacdo - SAE

Coordenadoria de Difusido da Informacéio - CODI
codi@stf.jus.br
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