9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 857

STJ n° 857
12 de agosto de 2025

1. AGRAVO INTERNO, PRECEDENTES QUALIFICADOS E MULTA
DO ART. 1.021, §4°, CPC

Destaque

1. O agravo interposto contra decisdo baseada em precedente qualificado oriundo
do STJ ou do STF autoriza a aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, §4°, do CPC, mesmo
quando manejado apenas para exaurir instancia, revisando-se o Tema 434/STJ.

2. A multa ndo é cabivel quando houver alegacdo fundamentada de distincdo ou
superagao do precedente qualificado ou quando a decisdo agravada se amparar em julgado de
tribunal de segundo grau.

3. Fora dessas hipdteses, cabera ao colegiado avaliar a aplicacdo da multa, conforme
as peculiaridades do caso.

REsp 2.043.826-SC, REsp 2.043.887-SC, REsp 2.044.143-SC e REsp 2.006.910-PA, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Corte Especial, por unanimidade, julgado em 6/8/2025 (Tema 1201).

Conteudo-Base
%CPC, arts. 489,V e VI; 927, 111; 1.021, §4°;, 1.037, §§9°-13.

€ O respeito a precedentes qualificados é regra de observancia obrigatéria, por isso o
questionamento irrazoavel (manifestamente improcedéncia) merece sangdo pecuniaria.

? Revisdo do Tema 434/STJ: o exaurimento de instancia nio afasta a penalidade

? Distincdo e superacéo sao hipdteses que afastam a multa.

Discussao e Tese
& O STJ revisitou o Tema 434 a luz do CPC/2015.

J& Entendeu que a interposicdo de agravo interno contra decisdo que aplica precedente
vinculante pode configurar manifesta improcedéncia, sujeitando a parte a multa. O exaurimento
de instancia ndo afasta a penalidade. Contudo, quando o recurso aponta, de forma
fundamentada, distingao fatica ou possibilidade de superacgdo, nao se justifica a penalidade.
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Como sera Cobrado em Prova

E ilegal a imposicdo de multa do art. 1.021, §4°, CPC em agravo interposto para exaurir
instancia.

X Errado. O STJ passou a admitir a multa, revisando o Tema 434.

No recurso que questiona precedente qualificado, o cabimento da multa do art. 1.021, §4°,
CPC deve observar se houve fundamentada alegagdo de distingdo ou superagéo.

Correto. Essa foi a ressalva feita pela Corte Especial.

Versao Esquematizada
' Multa do art. 1.021, §4°, CPC

? Tema 1201/5TJ
? Revisdo do Tema 434
? Precedente qualificado = observancia obrigatéria

¢ Distincdo/superagao afastam multa

Inteiro Teor

A primeira questdo afetada para julgamento tem o seguinte teor: aplicabilidade da multa
prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC quando a decisdo recorrida se baseia em precedente
qualificado (art. 927, 1ll, do CPC).

No regime do CPC/73, o Superior Tribunal de Justica pacificou orientacdo no sentido de que
o agravo interposto contra decisdo monocratica do Tribunal de origem, com o objetivo de exaurir
a instancia recursal ordinaria, a fim de permitir a interposicdo de recurso especial e do
extraordinario, ndo é manifestamente inadmissivel ou infundado, motivo pelo qual inaplicavel a
multa que era prevista no art. 557, § 2°, do Cédigo revogado. Essa orientacado foi adotada em
sede de recurso especial submetido ao regime dos recursos repetitivos (Tema Repetitivo
434/STJ).

Ainda que o escopo do agravo interno seja viabilizar a interposicdo de recurso aos Tribunais
Superiores (exaurimento de instancia), ndo se pode olvidar que os recursos especial ou
extraordinario terdo seguimento negado quando o acérdao recorrido coincidir com a orientacdo
do tribunal superior, proferida em sede de recurso extraordinério ou especial submetido ao
regime dos recursos repetitivos.

Consequentemente, o simples argumento de que se pretende o exaurimento de instancia,
por si sd, ndo é suficiente para que seja reconhecida a ilegalidade da multa. Diante desse quadro,
revela-se necessaria a revisdo do Tema Repetitivo 434/STJ.
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Por outro lado, o precedente qualificado autoriza tanto a improcedéncia liminar do pedido
(pelo juizo singular) quanto o julgamento monocratico pelo relator (no @mbito dos tribunais).
Admitir-se a interposi¢do de recurso em face de decisdo baseada em precedente qualificado -
especialmente quando ndo hd nenhuma sinalizacdo de alteragdo do precedente - implica negar
a propria finalidade da sua criacdo. Assim, o respeito ao precedente qualificado é regra de
observancia obrigatéria.

Entretanto, reconhecer que inexiste ilegalidade ao se declarar manifestamente improcedente
agravo interno que impugna decisdo baseada em precedente qualificado, para fins de aplicacdo
da multa prevista no § 4°do art. 1.021 do CPC, ndo impd&e que o érgado colegiado sempre declare
manifestamente improcedente agravo interno interposto contra esse tipo de decisdo. Em se
tratando de penalidade, a aplicacdo deve ser proporcional.

A titulo de exemplo, € comum em questdes tributdrias o questionamento de acdrdao
proferido sob o regime dos recursos repetitivos, no Superior Tribunal de Justica, perante o
Supremo Tribunal Federal. Trata-se de matéria amplamente regulamentada pela Constituicdo
Federal, admitindo, ao menos em tese, a viabilizacdo do recurso extraordinario. Nesse cenario,
reconhecida a existéncia de repercussédo geral, ndo é recomendavel a imposicdo da penalidade
em sede de agravo interno, ainda que a decisdo recorrida esteja amparada em acérdao
vinculante do Superior Tribunal de Justica.

Nesse cenéario, pode-se afirmar que inexiste ilegalidade ao se declarar manifestamente
improcedente agravo interno que impugna decisdo baseada em precedente qualificado, para
fins de aplicagdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC, ressalvados os casos em que a
aplicacdo da multa ndo é recomendada (v.g. acérdao vinculante proferido pelo Tribunal local e
recurso especial repetitivo pendente no STJ; acérdao vinculante proferido pelo STJ e pendéncia
de julgamento de repercusséo geral no STF).

Por sua vez, a segunda questdo afetada para julgamento tem o seguinte teor: possibilidade
de se considerar manifestamente inadmissivel ou improcedente (ainda que em votagdo unanime)
agravo interno cujas razdes apontam a indevida ou incorreta aplicacdo de tese firmada em sede
de precedente qualificado.

Como se constata, a questdo guarda relacdo com o instituto da distingdo, que é tratado
especialmente nos arts. 489, Ve Vle 1.037, §§ 9°a 13, do CPC.

Segundo a doutrina, "o distinguishing expressa a distin¢gdo entre os casos para o efeito de se
subordinar, ou ndo, o caso sob julgamento ao precedente", ou seja, "o distinguishing revela a
demonstracdo entre as diferencas faticas entre os casos ou a demonstracdo de que a ratio do
precedente ndo se amolda ao caso sob julgamento, uma vez que os fatos de um e outro séo
diversos".

Acerca do tema, é esclarecedor o Enunciado 306 do Férum Permanente de Processualistas
Civis (FPPC): "O precedente vinculante nado serad seguido quando o juiz ou tribunal distinguir o
caso sob julgamento, demonstrando, fundamentalmente, tratar-se de situacado particularizada
por hipdtese fatica distinta, a impor solucéo juridica diversa".

A Segunda Turma do STJ, em recente precedente, afirmou que "o pedido (ou requerimento)
de distincdo deve ser apresentado naforma do art. 1.037, § 8° e seguintes do CPC. Nesse regime,
tal pedido deve ser interposto na primeira oportunidade, apds a determinacdo de
sobrestamento, quando este ocorre em Tribunal Superior" (PDist no Agint nos EDcl no AREsp n.
2.360.573/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/5/2024, DJe de 17/5/2024).
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Destarte, em se tratando de decisdo do relator baseada em precedente qualificado, a
alegacdo de distingdo deve ser formulada na primeira oportunidade, assim como ocorre com
pedido de distincdo previsto no art. 1.037, § 8° e seguintes do CPC.

Cabe ressaltar que é 6nus da parte demonstrar a existéncia de distincdo, em consonancia com
o Enunciado 9 da ENFAM. Essa demonstracdo deve ocorrer de forma fundamentada, de modo
que é descabida a simples alegacdo de indevida ou incorreta aplicacdo de tese firmada em sede
de precedente qualificado.

Assim, o agravo interposto contra decisdo do Tribunal de origem, ainda que com o objetivo
de exaurir a instancia recursal ordinaria, a fim de permitir a interposicdo de recurso especial e/ou
extraordinario, quando apresentado contra decisdo baseada em precedente qualificado oriundo
do STJ ou do STF, autoriza a aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC (revisdo do
TR 434/STJ).

Além disso, a multa prevista no art. 1.021, §4°, CPC nao é cabivel quando (i) alegada de
forma fundamentada a distincao ou superacdo do precedente qualificado oriundo do STJ
ou do STF ou (ii) a decisao agravada estiver amparada em julgado de tribunal de segundo
grau.

Por fim, excetuadas as hipdteses supra, caberd ao 6rgdo colegiado verificar a aplicagdo da
multa, considerando-se as peculiaridades do caso concreto.

2. TERRENO DE MARINHA, TRANSMISSAO GRATUITA E MULTA
ADMINISTRATIVA

Destaque

Apenas com a alteracdo do §4° do art. 3° do Decreto-Lei 2.398/1987, promovida pela Lei
14.474/2022, passou a ser exigida a comunicac¢do, no prazo de 60 dias, de transmissdes nao
onerosas de dominio util de terreno da Unido, sob pena de multa.

REsp 2.149.911-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
5/8/2025.

Conteudo-Base
VDL 2.398/1987, art. 3°, §§4° e 5° Lei 14.474/2022.
¥ Normas sancionadoras devem ser interpretadas restritivamente.

? Antes da Lei 14.474/2022, nio havia previsdo para exigir comunicagdo de transmissdes
gratuitas de terreno da Uniao.

? Multa administrativa pela falta de tal comunicacdo somente apds a alteracio legislativa em
2022.
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Discussao e Tese

% O STJ analisou se era cabivel multa por auséncia de comunicacdo de sucessdo hereditaria em
terreno de marinha antes de 2022.

de A Corte concluiu que apenas a Lei 14.474/2022 incluiu, expressamente, as transmissdes nao
onerosas no dever de comunicagdo. Antes disso, ndo havia previsdo legal suficiente para
sancionar o administrado.

Como sera Cobrado em Prova

- A obrigatoriedade de comunicar transmissées ndo onerosas de terrenos de marinha passou a
existir apenas com a alteracdo legal de 2022.

© Correto. Foi a tese firmada pelo STJ.

- A falta de comunicacdo de transmissdo por heranca de terreno da Unido, ocorrida em 2010,
enseja multa administrativa.

X Errado. A exigéncia s6 surgiu apos a Lei 14.474/2022.

Versao Esquematizada

* Terrenos de marinha - transmissdes gratuitas

? DL 2.398/1987, art. 3°, §4°
? Lei 14.474/2022
? Norma sancionadora = interpretacao restritiva

? Multa sé apés alteracso legal

Inteiro Teor

O cerne da controvérsia diz respeito a imposicdo de multa pela auséncia de comunicagao no
prazo legal de 60 dias da transferéncia, em carater ndo oneroso, do dominio util de terreno
marinha anterior a alteracdo legislativa trazida pela Lei n. 14.474/2022 ao art. 3° do Decreto-Lei
n.2.398/1987.

No caso, a transmissdo de titularidade de ocupacdo, por sucessdo hereditaria, ocorreu em
2008, mas nao se realizou a comunicagdo a Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU no prazo de
60 dias, o que ensejou a aplicacdo de multa. O Tribunal de origem manteve a sentenca que
afastou a multa aplicada.
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Posteriormente, houve sucessivas mudancas na redagao da cabeca do art. 3° do Decreto-Lei
n. 2.398/1987 até a redacdo atual conferida pela Lei n. 13.465/2014, porém sem afastar, para
configuracdo do laudémio, a necessidade de que a transferéncia seja onerosa e entre vivos.

O paragrafo 4° do art. 3° do Decreto-Lei n. 2.398/1987 teve sua redacdo alterada pela Lei n.
14.474/2022, passando a dispor que: "Concluida a transmissdo, onerosa ou ndo, o adquirente
devera requerer ao 6rgao local da Secretaria de Coordenacgdo e Governanca do Patriménio da
Unido, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, que providencie a transferéncia dos registros
cadastrais para o seu nome, observado, no caso de imdvel aforado, o disposto no art. 116 do
Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946".

Quanto ao tema, ndo ha jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de Justica. A Primeira
Turma ja reconheceu a possibilidade de aplicacdo da multa em transferéncias ndo onerosas
anteriores a alteracado legislativa promovida pela Lei n. 14.474/2022, diante do reconhecimento
de que a referida multa tem carater acessério autbnomo em relacdo ao laudémio. Nesse sentido:
Aglnt no REsp 2.134.479/AL, Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 3/10/2024).

Por outro lado, hd também julgado do STJ reconhecendo a impossibilidade de aplicacdo da
multa para auséncia de comunicagao da transferéncia ndo onerosa na mesma hipdtese, qual seja,
anteriores a alteracdo legislativa ocorrida em dezembro de 2022, em face do seu carater
sancionatodrio. Nessa linha: Agint no REsp 2.163.663/RJ, Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJEN de 9/12/2024.

Em nova reflexdo sobre o tema, ndo ha duvida de que as disposi¢cdes trazidas nos §§ 4° e 5°
do art. 3° do Decreto-Lei n. 2.398/1987 sdo normas de carater sancionador ao administrado.
Assim, em se tratando de norma administrativa de carater sancionador, sua interpretacdo deve
ser restritiva.

Com efeito, o paragrafo que trata sobre a necessidade de comunicagao da transmissao no
prazo legal foi incluido em dispositivo que trata sobre transferéncias onerosas entre vivos da
ocupacado de terreno da Unido e possuia, ao tempo da irregularidade apontada, redacdo
genérica, de modo que ndo se pode fugir, quando da sua apreciagado, dos parametros trazidos
na cabeca do artigo, notadamente quando se esta a impor obrigacdo e sancdo ao administrado.

Além disso, a alteracao legislativa trazida pela Lei n. 14.474/2022, ao expressamente
acrescentar que a comunicacao no prazo legal deve ser realizada na transmissao "onerosa
ou nao", reforca, ainda mais, o entendimento de que, até aquele momento, niao havia
determinacao legal a exigir tal comportamento para transmissées gratuitas sob pena de
sancao.

Portanto, apenas com a edigcdo da Lei n. 14.474/2022 surgiu a obrigatoriedade de
comunicacdo das transmissdes ndo onerosas a SPU no prazo legal, sob pena de sancgao.

3. EXECUCAO FISCAL E EMENDA DA INICIAL COM TiTULO
EXECUTIVO EQUIVOCADO
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Destaque

N&o é possivel considerar como vélida, para fins de interrupc¢éo da prescrigao, a propositura de
execucdo fiscal instruida com CDA de contribuinte diverso.

REsp 1.931.196-RS, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 5/8/2025.

Conteudo-Base
A\ CPC, arts. 240, §1°, 319 e 321; Lei 6.830/1980, art. 1°; Simula 392/STJ.

€ Havendo propositura de execucdo fiscal instruida com CDA de contribuinte diverso
(equivocado), a emenda da inicial é cabivel, mas ndo retroage para fins de prescricéo.

? Juntada de CDA de terceiro compromete o desenvolvimento vélido da acdo. Logo, a
interrupcao da prescricdo sé se da somente a partir da emenda.

? Sumula 392 n3o se aplica quando ha troca de sujeito passivo: a Fazenda Publica pode
substituir a Certidao de Divida Ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca nos embargos, desde que
seja para corrigir erro material ou formal. No entanto, essa substituicdo é vedada se a mudanca
resultar na alteragado do sujeito passivo da execucao.

Discussao e Tese

& O STJ analisou se a correcdo de inicial instruida com titulo executivo errado retroagiria para
interromper a prescrigao.

& Concluiu que, embora seja possivel a emenda da inicial para corrigir o vicio, a interrupcao da
prescricdo sé se da a partir da emenda, ndo da propositura original. O protocolo com CDA de
terceiro ndo produz efeitos validos para o sujeito passivo correto.

Como sera Cobrado em Prova

A juntada de CDA incorreta, referente a outro contribuinte, interrompe a prescricdo desde o
ajuizamento da execucéo fiscal, desde que o vicio seja sanado antes da sentenca.

X Errado. A interrupgdo sé ocorre a partir da emenda com o titulo correto.

Versao Esquematizada

' Execucdo fiscal - CDA incorreta

? CPC, art. 240, §1°
? Emenda da inicial possivel

¢ Interrupgao sé com a correcgao




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 857

7 Sumula 392 n3o se aplica

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em decidir se a emenda a inicial pela juntada do titulo executivo
incorreto afasta a regra do art. 240, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil (CPC), segundo a qual a
interrupcao da prescricdo, operada pelo despacho que ordena a citacdo, retroage a data da
propositura da acdo.

No caso, por ocasido do ajuizamento da execucdo fiscal, a Fazenda Nacional procedeu a
juntada de titulo executivo cujo sujeito passivo ndo era a parte executada, ou seja, referente a
empresa distinta. Intimado, o ente fazendario apresentou o documento correto, prosseguindo,
assim, a tramitacdo do processo.

Inicialmente, afasta-se a aplicacdo da Sdmula n. 392 do Superior Tribunal de Justica, que
admite a substituicdo da certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentengca de embargos,
nos casos de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execugdo. Isso porque, na hipdtese, ndo se discute a validade da CDA em si, mas sim a juntada
equivocada de titulo executivo alheio a parte executada, o que comprometeria a regularidade
da peticdo inicial.

A correcdo desse vicio atrai a incidéncia do Cédigo de Processo Civil, aplicavel de forma
subsidiaria a execucéo fiscal, nos termos do art. 1° da Lei n. 6.830/1980.

Assim, é cabivel a aplicacdo do art. 321 do CPC para permitir a emenda da peticdo inicial, com
a correcao dos documentos que a instruem. Apenas em caso de inércia da parte apds a intimacao
é que se justifica o indeferimento da inicial.

Contudo, embora haja previsdo legal para a correcdo de defeitos ou irregularidades na
peticdo inicial, para o Superior Tribunal de Justica, quando a peticdo inicial é protocolada em
desacordo com o disposto no art. 319 do CPC, de modo a impedir o desenvolvimento vélido e
regular do processo, a interrupcdo da prescricdo, nos termos do art. 240, § 1°, do CPC, somente
retroage a data da emenda da inicial (Agint no REsp n. 1.749.085/DF, rel. Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023; e Agint no REsp n. 1.746.781/PE, rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 25/5/2020, DJe de 28/5/2020).

Aplica-se esse entendimento ao caso, visto que seria completamente invidvel o
prosseguimento da execucdo fiscal cujo sujeito passivo do titulo executivo ndo correspondesse
a parte executada.

4. CONTRATACAO DE ARTISTA CONSAGRADO E IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA
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Destaque

A mera intermediacdo na contratagao de show artistico com dispensa de licitacdo (art. 25, Ill, da
Lei 8.666/1993) nao configura improbidade administrativa, ausentes prova de superfaturamento
ou de beneficio indevido.

REsp 2.029.719-RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 5/8/2025.

Conteudo-Base
‘Y LIA (Lei 8.429/1992), arts. 10 e 11 (redacdo da Lei 14.230/2021); Lei 8.666/1993, art. 25, Il

€ Apds a reforma de 2021, improbidade exige dolo especifico de obter proveito indevido e
comprovacao de dano efetivo ao erério.

? Nao ha mais dano presumido (in re ipsa); o Ministério Piblico deve provar superfaturamento
ou enriquecimento ilicito.

? Asimples intermediacdo entre o poder publico e o artista ndo gera improbidade.

Discussao e Tese

% O STJ avaliou se a contratacdo de artista consagrado, intermediada por empresa que nio era
representante exclusiva, configuraria improbidade.

UL Para o STJ, ndo basta a irregularidade formal: é preciso prova de dolo especifico e de prejuizo
efetivo. Como ndo houve demonstracdo de superfaturamento ou enriquecimento ilicito, a
condenacao por improbidade foi afastada.

Como sera Cobrado em Prova

A contratagado de artista consagrado por intermediacdo, sem licitacdo, configura de per si
improbidade administrativa.

X Errado. O STJ afastou a improbidade por auséncia de dolo especifico e de dano efetivo.

Desde a Lei 14.230/2021, o reconhecimento de improbidade pelo art. 10 da LIA dispensa
demonstracdo concreta de prejuizo ao erério, desde que haja irregularidade.

X Errado. Contrério a ratio decidendi do julgado: ndo basta a irregularidade formal: é preciso
prova de dolo especifico e de prejuizo efetivo.

Versao Esquematizada

' Improbidade - contratacgo artistica
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? Lei 8.666/1993, art. 25, Il
? LIA arts. 10 e 11 (reforma 2021)
? Exige dolo especifico + dano efetivo

? Intermediacdo sem superfaturamento = nio ha improbidade

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se a contratacdo de show artistico sem licitacao,
com base na inexigibilidade prevista no art. 25, lll, da Lei 8.666/1993, configura ato de
improbidade administrativa, considerando a auséncia de dolo especifico e de dano efetivo ao
erario.

Com efeito, a partir da entrada em vigor da Lei n. 14.230/2021, para a configuracao da
pratica de ato de improbidade administrativa, exige-se a presenca do dolo especifico do
agente de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para terceiro.

Ja em relacdo ao art. 10 da Lei n. 8.492/1992 (Lei de improbidade Administrativa - LIA), além
da presenca de agdo ou omissdo dolosa, deve ser comprovada a efetiva perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° da Lei de Improbidade Administrativa.

No caso, o Tribunal de origem fundamentou a condenagao dos réus tdo somente porque a
empresa contratada para promover a estrutura do evento ndo era representante exclusiva do
cantor contratado, mas "mera intermediadria entre a administracdo publica e a empresa
representante exclusiva do cantor".

Nao houve, todavia, qualquer demonstracdo de que os réus agiram com "o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade", como exigido pela
nova redacdo do § 1°do art. 11 da LIA.

Além disso, também nao se admite mais o chamado dano in re ipsa (presumido) para a
configuracdo da improbidade administrativa pelo art. 10 da LIA, pois a legislagdo passou a exigir
a demonstracdo da prova efetiva da lesdo ao erario, o que ndo ocorreu no presente caso, tendo
em vista que o Tribunal de origem se limitou a afirmar que, "no que tange a prova da efetiva
lesdo ao erério, em casos como o presente, o Superior Tribunal de Justica tem se posicionado
no sentido de que o dano éin re ipsa".

Quanto a questdo da comprovacédo do dano ao erario, percebe-se que o Tribunal de origem,
na verdade, remeteu a fase de liquidacdo de sentenca ndo a apuracdo do quantum debeatur -
como seria de rigor -, mas sim a propria existéncia ou ndo de prejuizo, tanto que, instado a se
manifestar sobre essa questdo por meio de embargos de declaragdo, afirmou que, "Quanto a
inexisténcia de superfaturamento, a matéria serd apurada em liquidagao de sentenca".

Ora, cabia ao Ministério Publico, autor da agao civil publica, tentar demonstrar a existéncia de
superfaturamento na contratacdo do artista consagrado, pois o servico (show) foi efetivamente
prestado, e, uma vez demonstrado o prejuizo ao erario, apds o exercicio do contraditério,
pleitear a remessa a fase de liquidacdo de sentenca apenas para apuragdo do quantum a ser
ressarcido aos cofres publicos, o que, todavia, ndo ocorreu.
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Nesse sentido, ndo houve qualquer questionamento acerca do montante pago pela
apresentacdo do cantor sertanejo no aludido evento dos servidores municipais e nem quanto ao
destino dos recursos, tampouco se cogitou de locupletamento ilicito dos agentes publicos ou da
pratica de qualquer ato de desonestidade.

Dessa forma, tal o quadro delineado, ndo sendo possivel enquadrar a conduta imputada aos
réus no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa - considerando a auséncia de dano efetivo
ao erario - e nem no art. 11 do mesmo diploma legal - tendo em vista a falta de demonstracédo
do dolo especifico dos agentes em obter beneficio préprio,

5. ISENCAO DE IPIl E RECEBIMENTO DE BPC POR PESSOA COM
TEA

Destaque

E ilegal negar isencao de IPl a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na aquisicdo de
veiculo automotor com fundamento exclusivo no recebimento de Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC).

REsp 1.993.981-PE, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 5/8/2025.

Conteudo-Base
S CF, art. 6°, par. unico; Lei 8.742/1993, art. 20, §4°; legislacdo de isencdo de IPI.

€ A vedacio do §4° do art. 20 da LOAS impede cumulacdo do BPC apenas com beneficios
previdenciarios/assistenciais, ndo com beneficios fiscais.

? A lei do IPI exige apenas laudo médico e compatibilidade financeira para aquisicdo, nio
condiciona a ndo percepcao do BPC.

? Negar a isencdo vulnera os principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Discussao e Tese
& O STJ discutiu se o recebimento do BPC inviabilizaria a isencao de IPI para pessoa com TEA.

J= A Corte concluiu que a restricio da LOAS n3o alcanca beneficios fiscais. O indeferimento
administrativo, fundado nessa interpretacdo ampliativa, é ilegal. A isencdo deve ser concedida
se presentes os requisitos especificos da legislacao tributaria.
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Como sera Cobrado em Prova
O recebimento do BPC ndo impede a concessao da isenc¢do de IP| prevista para pessoas com
deficiéncia.

Correto. A restricdo do art. 20, §4° da LOAS nao se estende a beneficios fiscais.

A lei de isencdo de IPl exige apenas comprovacdo médica e compatibilidade financeira, nao
vedando acumula¢do com BPC.

@ Correto. Foi a interpretacio dada pelo STJ.

Versao Esquematizada
o |sencdo de IPI - TEA + BPC

? CF, art. 6°
? LOAS, art. 20, §4°
? Restricio s6 vale para beneficios da seguridade social

? BPC n3o impede isencdo fiscal

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em saber se a concessao de isencdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI na aquisicdo de automodveis para utilizacdo no transporte autbnomo de
passageiros por pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) é condicionada, ou néo, a
circunstancia de que esta ndo receba, concomitante a pretendida isencdo, o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

No caso, a despeito do preenchimento dos requisitos legais a concessao da isencdo de IPl na
aquisicdo de veiculo automotor, por pessoa com Transtorno do Espectro Autista (apresentacado
de laudo, com especificacdo do diagndstico médico e comprovacdo de disponibilidade
financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser adquirido), a administracdo
fazendaria erigiu, como condigdo negativa a obtencado do beneficio fiscal, a circunstancia - nao
estabelecida na lei isentiva de regéncia - de que o requerente nao fizesse jus, simultaneamente,
a percepcao do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, invocando, para tanto, o disposto no
art. 20, § 4° da Lei n. 8.742/1993, cujos contornos, todavia, ndo conferem respaldo algum a essa
concluséo.

Dos termos do § 4° do art. 20 da Lei n. 8.742/1993, ressai evidenciado que o Beneficio de
Prestacdo Continuada nado pode ser cumulado com nenhum outro beneficio no ambito da
seguridade social (como o sdo o seguro-desemprego, a aposentadoria, pensdo por morte, v.g.)
ou de outro regime - aqui, leia-se, regime previdluenciario -, ressalvadas assisténcia médica,
pensdo especial de natureza indenizatéria (como a regulada na Lei n. 7.070/1982); e
transferéncias de renda oriunda da chamada "renda basica de cidadania", mencionada no art.
6°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e no art. 1°, § 1°, da Lei n. 10.835/2004 (no que se
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insere o "bolsa familia", beneficio concebido como etapa do processo gradual e progressivo da
universalizagdo da renda baésica de cidadania - art. 1°, § 1°, da Lei n. 14.601/2023).

Justifica-se a impossibilidade de acumulacdo, a considerar que o BPC tem por finalidade
precipua justamente prover o minimo existencial do beneficiario (pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia ou com Transtorno do Espectro Autista), o que ja seria alcancado pela concesséo de
outros beneficios previdenciarios e assistenciais, circunstancia, por evidente, que nado se aplica,
nem sequer reflexamente, aos beneficios fiscais. Por tal razdo, ndo se poderia conferir a norma
de caréater indiscutivelmente restritiva (por restringir o direito a percepcao do BPC) interpretacdo
ampliativa para fazer incluir na vedacdo ali prevista os beneficios de ordem fiscal, que néo
guardam, como visto, nenhum paralelo com a justificacdo contida na norma proibitiva.

A interpretacao conferida pela autoridade coatora, ao reputar vedado ao beneficidrio do BPC
- pessoa com deficiéncia e idoso com 65 anos ou mais, sem condi¢des de prover sua prépria
subsisténcia - fazer jus a obtencdo de um beneficio fiscal, vulnera substancialmente os principios
da capacidade econdémica do contribuinte, bem como da isonomia (que viabiliza, em certos
casos, discriminacdes legais que se afiguram justas e razodveis a fim de alcancar a igualdade
material entre os contribuintes), o que ndo se concebe.

O beneficio fiscal em questao dirige-se, no que importa ao caso, as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista em relagcdo as quais ndo se exige a comprovacdo de hipossuficiéncia
financeira. De modo diverso, a lei isentiva do IPl exige destas a demonstracdo a respeito da
disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser adquirido.

Este requisito - hipossuficiéncia financeira -, nos exatos termos em que especificado na Lei de
Organizacgdo de Assisténcia Social, relaciona-se a concessdo do Beneficio Prestacdo Continuada,
apresentando-se a administracdo fazendaria como questao absolutamente irrelevante para fins
de concessdo ou ndo do beneficio fiscal em exame, mostrando-se, por isso, indevida qualquer
consideracgao a esse respeito.

Ademais, o reconhecimento de suposta ou eventual capacidade financeira do nucleo familiar
do impetrante poderia, em tese, ser fundamento para revogacdo do beneficio assistencial -
garantido ao beneficiario, em todo caso, o exercicio do contraditério e da ampla defesa -, e ndo
o indeferimento de isencdo de IPl sobre o veiculo.

6. ALIENACAO FIDUCIARIA DE BEM MOVEL E INTIMACAO
PREVIA DO DEVEDOR

Destaque

E desnecessaria a intimagao prévia do devedor acerca da data de leildo extrajudicial na alienacéo
fiducidria de bens méveis, sendo a prestacdo de contas o meio adequado para discutir abusos.

REsp 2.163.612-PR, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
5/8/2025.
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Conteudo-Base
A\ Lei 4.728/1965; DL 911/1969.

€ A legislacdo permite a venda do bem movel sem leildo ou até mesmo sem intimacdo do
devedor; basta respeitar o prazo de 5 dias para pagamento integral.

? Exigéncia de intimacdo prévia s6 existe na alienacio de iméveis (Lei 9.514/1997).

? O controle de eventual abuso se d4 por meio de acdo de prestacio de contas.

Discussao e Tese

% O STJ enfrentou divergéncia sobre a necessidade de intimacéo do devedor antes do leildo de
bem mével em alienacdo fiduciaria.

L Concluiu que, diferentemente dos imdveis, a lei de mdveis ndo exige essa formalidade. A
tutela do devedor ocorre por meio da prestacdo de contas, em que pode questionar preco,
descontos e eventuais abusos do credor.

Como sera Cobrado em Prova

~ O devedor deve ser intimado previamente da data do leildo de bem modvel alienado
fiduciariamente.

X Errado. Essa exigéncia so existe para imoveis.

~ Tratando-se de bem mével alienado fiduciariamente, o devedor tem assegurado o direito de
exigir prestacdo de contas apds a venda extrajudicial de bem.

Correto. Esse foi o fundamento do STJ.

Versao Esquematizada

A Alienacso fiduciaria - bens méveis

? Lei 4.728/1965

? DL911/1969

? Prazo de 5 dias para purgar mora
? Intimacdo prévia # exigida

? Defesa = prestacio de contas
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Inteiro Teor

O contrato de alienagdo fiducidria em garantia de bens médveis estd previsto na Lei n.
4.728/1965 e no Decreto-lei n. 911/1969, por meio do qual o devedor transfere ao credor a
propriedade resolivel de um bem como forma de garantir o pagamento de uma divida.

No caso de inadimplemento do devedor, o credor tem assegurado o direito de reaver o bem,
lancando m&o do procedimento de busca e apreensao, previsto pelo Decreto-lei n. 911/1969.

E a lei é categdrica ao facultar ao proprietério fiduciario a venda do bem mével a terceiros,
independentemente de leildo, hasta publica, avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial
ou extrajudicial.

Se a lei nao exige ato anterior a alienacao da garantia, ndo ha como o Poder Judiciario
exigir a intimacao prévia do devedor para lhe dar ciéncia da venda, criando um entrave na
retomada e na transmissao do bem moével que, hoje, ndo mais se justifica.

O objetivo da insercdo da prestagao de contas pelo legislador foi exatamente permitir ao
devedor a conferéncia dos procedimentos adotados pelo credor na alienacdo da garantia, como
o valor da venda, os descontos aplicados e a existéncia de algum erro ou abuso.

Nao se desconhece a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica acerca da
necessidade de intimagdo pessoal do devedor sobre a data da realizacdo do leildo extrajudicial
nos casos de imdveis. Entretanto, referido entendimento esta restrito aos casos de alienacéo
fiduciaria de coisa imovel, regidos pela Lei n. 9.514/1997.

Portanto, no caso de bens iméveis, a Lei n. 9.514/1997 concedeu um prazo maior para
purgacdo da mora (trinta dias), além da necessidade de comunicar o devedor sobre o leildo.
Essas especificidades, todavia, ndo foram repetidas no Decreto-lei n® 911/69, que cuida da
alienacdo de bens méveis, outorgando um prazo de cinco dias para pagamento da integralidade
da divida, sem a exigéncia de nenhuma medida judicial ou extrajudicial para venda do bem,
assegurada a prestacdo de contas.

Em se tratando de casos absolutamente diversos, com tratamento da matéria em legislacdo
propria, ndo ha como, por analogia, se entender pela necessidade da intimagdo pessoal do
devedor da data da realizacdo do leildo extrajudicial no caso de modveis.

Além disso, essa opc¢éao legislativa por conferir tratamento distintos a bens méveis e imdveis
nao se revela irrazodvel ou infundada. Ao contrdrio, mostra-se coerente com as caracteristicas
intrinsecas desses bens, notadamente nos aspectos relacionados a liquidez, celeridade com que
sdo transacionados e volatilidade de seus valores no mercado.

7. CLAUSULA DE NAO-CONCORRENCIA SEM LIMITE TEMPORAL

Destaque

A cldusula de ndo-concorréncia ilimitada no tempo é invélida, sendo passivel de anulagéo.
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REsp 2.185.015-SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
5/8/2025.

Conteudo-Base

Y CF/88, art. 170; CC/2002, arts. 172, 173,177,178 e 179.

¥ A clausula de ndo-concorréncia restringe a livre iniciativa e deve ter limites espacial e temporal.
? A auséncia de limite temporal desvirtua a funcio da clausula, tornando-a anulavel (ndo nula).

? Sendo anulavel, admite confirmacio pelas partes e sé produz efeitos apés decisio judicial,
decaindo com o prazo legal.

Discussao e Tese
% O STJ avaliou a validade de clausula contratual de ndo-concorréncia sem limite temporal.

<= Concluiu que a protecdo da concorréncia e da clientela néo justifica restricio ilimitada. Por

atingir a esfera privada, trata-se de hipdtese de anulabilidade, sujeita as regras dos arts. 172 a
179 do CC.

Como sera Cobrado em Prova
~ A cldusula de ndo-concorréncia sem limite temporal é nula de pleno direito.

X Errado. O STJ afirmou que é anulével, ndo nula.

~ A validade da cldusula de nao-concorréncia depende de limitacdo espacial e temporal
razoavel.

Correto. Esse foi o entendimento consolidado.

Versao Esquematizada

' Clausula de ndo-concorréncia

? CF/88, art. 170
? CC/2002, arts. 172-179

? Limites: tempo e espaco

? Auséncia de limite temporal = anulabilidade
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Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em decidir se é valida a estipulacdo de clausula de ndo-concorréncia
sem limitagdo temporal.

A cldusula de ndo-concorréncia estabelece a vedagdo de que um dos contratantes
comercialize bens ou servicos semelhantes aqueles comercializados pelo outro contratante,
evitando que haja entre eles competicdo por clientela.

Trata-se de cldusula que restringe os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia (art. 170 da CF/1988). Por isso, ndo é possivel estabelecer cldusula de néo-
concorréncia de forma ilimitada, sem restri¢des.

Sao validas as clausulas contratuais de ndao-concorréncia, desde que limitadas espacial e
temporalmente, porquanto adequadas a protecdo da concorréncia e dos efeitos danosos
decorrentes de potencial desvio de clientela - valores juridicos reconhecidos
constitucionalmente.

Segundo a doutrina, a limitagdo temporal na cldusula de ndo-concorréncia "liga-se a
necessidade de se estabelecer prazo razoavel para a duragdo dessa obrigacdo, pois a auséncia
de parémetro temporal - ou a fixagdo de periodo irrazodvel - acabaria por restringir
demasiadamente o direito de a contraparte exercer livremente a atividade econémica".

Quanto a espécie de invalidade, na vedacdo a cladusula de ndo-concorréncia sem limitagao
temporal, embora se reconheca haver interesse social na preservacao da livre concorréncia e da
livre iniciativa, o que se protege é a ordem privada. A restricdo concorrencial contratualmente
prevista atinge diretamente apenas o contratante; é o seu direito particular que nao afronta a lei.

Assim, a clausula de ndo-concorréncia em que ausente a necessaria limitacdo temporal é
invalida, sendo o grau de intensidade de tal invalidade a anulabilidade, nao a nulidade.

Sendo anulavel, a auséncia de limitagdo temporal na cldusula de nio-concorréncia: (i) é
sanavel e pode ser confirmada pelas partes, salvo direito de terceiro (arts. 172 e 173 do
CC/2002); (i) ndo tem efeito antes de julgada por sentenca (art. 177 do CC/2002); (iii) ndo pode
ser reconhecida oficio (art. 177 do CC/2002); (iv) deve ser alegada pelos interessados (art. 177
do CC/2002); (v) decai, passado o prazo legal (arts. 178 e 179 do CC/2002).

8. PAGAMENTO DE CREDITOS TRABALHISTAS NA
RECUPERACAO JUDICIAL

Destaque

O prazo de 1 ano para pagamento de créditos trabalhistas no plano de recuperacado deve ser
contado da concessdo da recuperacdo judicial, ndo da data do pedido.

REsp 1.875.820-SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, por unanimidade, julgado
em 5/8/2025.
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Conteudo-Base

O Lei 11.101/2005, arts. 54 e 59.

¥ O plano de recuperacao deve prever pagamento de créditos trabalhistas em até 1 ano.
? O termo inicial é a concessdo da recuperacio, quando ocorre a novacio dos créditos.

? Antes disso, pode haver rejeicdo do plano ou convolacdo em faléncia.

Discussao e Tese
& O STJ definiu o marco inicial para pagamento de créditos trabalhistas em recuperacéo judicial.

& Fixou que o prazo conta-se da concessdo da recuperacdo, momento em que se aperfeicoa a
novacao e inicia a obrigacdo de pagamento.

Como sera Cobrado em Prova
~ A concessao da recuperacdo judicial marca a eficacia da novagao.

Correto. Antes disso, pode haver rejeicdo do plano ou convolacdo em faléncia.

— O prazo para pagamento dos créditos trabalhistas em recuperagdo é de 1 ano da data da
concessao do processamento da recuperagao.

X Errado. O marco inicial é a concessdo da recuperacio.

Versao Esquematizada

' Recuperacéo judicial - créditos trabalhistas

? Lei 11.101/2005, arts. 54 e 59
? Prazo de 1 ano para pagamento
? Marco inicial: concessdo da recuperacéo

? Novacdo s6 se aperfeicoa com homologacio

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia acerca do termo inicial a ser fixado para o pagamento dos créditos
trabalhistas em sede de recuperagao judicial.
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A questao relativa ao marco inicial para pagamento de credores trabalhistas em processos de
recuperacao judicial foi definida no Superior Tribunal de Justica por ocasido do julgamento dos
recursos especiais n. 1.924.164/SP (DJe 17/6/20211) e n. 947.732/SP (DJe 1°/10/2021).

O art. 54 da Lei 11.101/2005 estabelece que o plano de recuperacgao judicial ndo pode prever
prazo superior a 1 (um) ano para o pagamento de créditos trabalhistas ou decorrentes de
acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido. Essa limitagdo visa proteger os
trabalhadores, cujos créditos tém natureza alimentar e sdo, portanto, merecedores de
tratamento especial.

A lei, no entanto, ndo especifica a data de inicio do prazo de um ano para o pagamento desses
créditos.

Assim, a interpretacdo que a doutrina vem dando, corroborada pela jurisprudéncia do STJ, é
que o prazo deve ser contado a partir da concessao da recuperacao judicial, e ndo da data
do pedido (RESP 1.960.888).

Esse entendimento advém de que: 1) A concessao da recuperacdo judicial é o marco que
confere eficacia a novagao dos créditos (art. 59 da Lei de Recuperacéo Judicial e Faléncia); 2)
Antes dessa decisao, o plano ainda pode ser rejeitado, podendo haver a convolacdo em faléncia;
e 3) A novagao so se aperfeicoa com a homologacéo judicial do plano, o que condiciona o inicio
do cumprimento das obrigagdes.

9. GRATUIDADE DE JUSTICA E NOVA INTIMAGCAO PARA CUSTAS

Destaque

E dispensavel nova intimacdo para recolhimento de custas processuais apds o desprovimento
de agravo de instrumento que manteve o indeferimento da gratuidade de justica, se j& houve
adverténcia expressa.

REsp 2.010.858-RS, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por unanimidade, julgado
em 5/8/2025.

Conteudo-Base
Y CPC, arts. 4°, 5°, 6° e 7°.

¥ Se a parte foi intimada com adverténcia expressa sobre as consequéncias do ndo pagamento,
nao ha necessidade de nova intimacdo apds o recurso.

? A ciéncia do indeferimento e da obrigacdo de pagar custas satisfaz a finalidade da intimacéo.

? A exigéncia de nova intimacao violaria principios da celeridade e boa-fé processual.
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Discussao e Tese

% O STJ analisou se era necessaria nova intimacao apds agravo desprovido contra decisio que
negou gratuidade.

~ Concluiu que ndo: a primeira intimacdo, com adverténcia clara, basta para preservar o
contraditério e a boa-fé. A exigéncia de nova intimacéo seria formalismo excessivo.

Como sera Cobrado em Prova

Apds o desprovimento de agravo contra o indeferimento de gratuidade, é obrigatéria nova
intimacdo para pagamento das custas.

X Errado. O STJ entendeu que a primeira intimacao ja basta.

No desprovimento de agravo contra o indeferimento de gratuidade, a adverténcia expressa
quanto a necessidade de recolhimento das custas satisfaz a exigéncia legal de intimagao,
dispensando nova ciéncia apds recurso.

Correto. Esse foi o fundamento da Quarta Turma.

Versao Esquematizada

A Gratuidade de justica - custas

¢ CPC, arts. 4°-7°
? Intimacdo com adverténcia é suficiente
? Recurso n3o afasta dever de pagar

? Nova intimacdo é desnecesséria

Inteiro Teor

A controvérsia juridica consiste em definir se, apds o julgamento do agravo de instrumento
que manteve o indeferimento do pedido de gratuidade da justica, é necesséaria nova intimacao
da parte para efetuar o pagamento das custas processuais antes da extincdo do processo.

O moderno processo civil brasileiro é estruturado sob diversos principios fundamentais que
dialogam entre si e formam um sistema coeso. Destacam-se, neste contexto, os principios da
boa-fé processual (art. 5°), da cooperacgao (art. 6°), da isonomia (art. 7°), da efetividade da tutela
jurisdicional e da razodvel duracdo do processo (art. 4°).

Dessa forma, quando a parte é adequadamente cientificada da necessidade de cumprir
determinada obrigacao processual, com expressa adverténcia sobre as consequéncias de
seu descumprimento, a finalidade da intimacao encontra-se plenamente satisfeita.
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Nesse contexto, a exigéncia de uma nova intimacdo para o cumprimento de obrigacéo
claramente estabelecida, apds o desprovimento do recurso que questionava essa mesma
obrigagdo, mostra-se incompativel com a légica sistemética do processo civil contemporaneo.

Conclui-se, assim, que quando a parte é intimada para efetuar o pagamento das custas e opta
por recorrer dessa decisdo, assume conscientemente o risco processual inerente ao eventual
desprovimento do recurso. O desfecho desfavoravel do recurso, longe de sugerir a necessidade
de nova intimacdo, apenas confirma a obrigacdo originalmente imposta, cujo prazo para
cumprimento passa a fluir a partir da ciéncia da decisdo que manteve o indeferimento da
gratuidade.

10. ADJUDICACAO DE BENS E NECESSIDADE DE PENHORA
PREVIA

Destaque

A penhora é ato processual prévio e indispensavel para a adjudicacdo de bens em execucéo,
sob pena de nulidade absoluta por ofensa ao devido processo legal.

REsp 2.200.180-SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por unanimidade, julgado
em 5/8/2025.

Conteudo-Base

") CPC, arts. 523, §3°, e 825, |; CF/88, art. 5°, LIV.

€ A sequéncia processual na execucdo é penhora — avaliagdo — expropriaco.
? A penhora garante contraditério e preserva o devido processo legal.

? Aauséncia de penhora gera nulidade absoluta, sendo o prejuizo presumido.

Discussao e Tese
% O STJ enfrentou se seria possivel adjudicar bens sem penhora formal.

== Concluiu que ndo: a penhora é pressuposto inafastavel para qualquer forma de expropriacao,
pois representa a vinculacdo formal do bem ao processo, sem a qual ha violacdo ao devido
processo legal.
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Como sera Cobrado em Prova

A adjudicacdo pode ser deferida sem penhora prévia, desde que haja intimagdo do executado
para garantir o contraditério.

X Errado. O STJ afirmou que a penhora é ato prévio e indispensavel.

A auséncia de penhora antes da adjudicacdo acarreta nulidade relativa por violar o devido
processo legal.

X Errado. A tese aplicada pela Quarta Turma ressalta a nulidade absoluta.

Versao Esquematizada
' Adjudicacio de bens

? CPC, arts. 523 §3° e 825, |
? CF/88, art. 5°, LIV
? Penhora prévia = requisito essencial

? Nulidade absoluta se ausente

Inteiro Teor

A controvérsia juridica diz respeito a possibilidade de se deferir a adjudicacdo de bem no
processo de execucdo sem sua penhora prévia e formal.

Os artigos 523, § 3° e 825, inciso |, do Cédigo de Processo Civil estabelecem que a penhora
é ato processual prévio e necessario a adjudicacdo de bens. Essa sequéncia légica e cronoldgica
decorre da prépria natureza da execucdo forcada e do sistema de expropriagdo nela previsto.

A exigéncia da penhora prévia como pressuposto para a adjudicacdo ndo representa mera
formalidade processual, mas concretiza a garantia fundamental do devido processo legal
prevista no art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal, segundo o qual " ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Dessa forma, a sequéncia procedimental estabelecida pelo legislador processual (penhora-
avaliacdo-expropriacdo) reforca o comando constitucional, estruturando um processo executivo
que equilibra a efetividade da tutela jurisdicional com as garantias do executado.

A penhora, nessa perspectiva constitucional, representa uma etapa processual qualificada,
que ndo pode ser suprimida por decisdo judicial sem que isso implique violagdo a propria
garantia do devido processo legal.

A supressdo da penhora viola, portanto, ndo apenas as disposi¢cdes infraconstitucionais que
regulam o procedimento executivo, mas também o nucleo essencial da garantia constitucional
do devido processo legal, na medida em que permite a privacdo de bens do executado sem a
observéancia do procedimento legalmente estabelecido.
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A inobservancia deste pressuposto processual caracteriza nulidade absoluta, dispensando a
comprovacado de dano efetivo. Nesse contexto, o prejuizo é presumido ex lege, uma vez que
vulnera principios fundamentais como a seguranca juridica e o devido processo legal.

Por fim, é relevante observar que a necessidade da penhora antecedente nao se restringe a
adjudicacdo, mas constitui requisito inafastavel em qualquer modalidade de expropriacdo
prevista no art. 825 do CPC, seja ela a adjudicacdo (inciso 1), a alienacdo (inciso Il) ou a
apropriacao de frutos e rendimentos (inciso lll).

1. TRAFICO DE DROGAS E APLICACAO CUMULATIVA DE
MAJORANTES

Destaque

As causas de aumento previstas no art. 40, Il e VI, da Lei de Drogas possuem naturezas distintas
e podem ser aplicadas cumulativamente, sem configurar bis in idem.

AgRg no REsp 1.937.895-MT, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Quinta Turma, por unanimidade,
julgado em 5/8/2025.

Conteudo-Base
Y Lei 11.343/2006, art. 40, 1l e VI.

€ O inciso Il tutela a protecdo do adolescente como sujeito vulneravel; o inciso VI pune o uso do
poder familiar para facilitar o tréfico.

? S0 causas autdnomas e cumulaveis.

? N3o ha bis in idem, pois incidem sobre aspectos diversos da conduta.

Discussao e Tese
% O STJ analisou caso em que a ré envolvia a prépria filha adolescente na venda de drogas.

UL Reconheceu a possibilidade de cumulacio: além da causa de aumento pelo envolvimento de
menor, incide a majorante pelo abuso do poder familiar.

Como sera Cobrado em Prova
~ E possivel a aplicacdo cumulativa das majorantes do art. 40, Il e VI, da Lei de Drogas.

Correto. Essa foi a tese fixada pela Quinta Turma.
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Versao Esquematizada

* Trafico de drogas - majorantes

? Lei 11.343/2006, art. 40 1l e VI
? Natureza juridica distinta
? Cumulabilidade possivel

? Nao configura bis in idem

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em saber se a aplicagdo cumulativa das majorantes do art. 40, Il e VI,
da Lein. 11.343/2006 configura bis in idem.

O Tribunal de origem afastou uma das majorantes em questdo consignando que, "impde-se
o decote da majorante do art. 40, VI, da Lei 11.343/06, se o adolescente envolvido no trafico é o
mesmo que fez ensejar a causa de aumento do inciso Il do citado artigo, sob pena de incorrer
em odioso bis in idem".

Contudo, no caso, estdo devidamente comprovadas as duas causas de aumento, que tém
natureza juridicas diversas, pois a acusada praticou o crime de trafico de drogas com
envolvimento de adolescente e prevalecendo-se do poder familiar, tendo em vista que aliciava
sua filha adolescente para seu auxilio na venda dos entorpecentes.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em caso similar, afastou a
ocorréncia de bis in idem ao avaliar a conduta do pai que pratica o crime de drogas juntamente
com o filho adolescente, entendendo devida a valoracdo negativa na primeira fase pelo poder
paternal, sem prejuizo da incidéncia da causa de aumento do art. 40, VI, da Lei de Drogas, pois
tratam-se de majorantes natureza juridica distintas. Nessa linha, AgRg no AREsp 2.063.448/MA,
Ministro Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 1% Regido), Sexta Turma, DJe
5/8/2022.

Note-se que "[a] maior reprovabilidade da conduta de traficar com o préprio filho adolescente
decorre da constatacdo de que a figura paterna deixou de observar o seu dever legal de conduzir
a criagdo e a educacgdo do filho, o que ndo se configura quando a pratica do delito envolve
adolescente sobre o qual ndo se exerce o poder familiar." (HC 604.420/RJ, Ministra Laurita Vaz,
Sexta Turma, DJe 17/12/2021).

Assim, ndo ha falar em bis in idem no reconhecimento das majorantes previstas nos incisos
e VI do art. 40 da Lei n. 11.343/2006.

12. DEFENSORIA PUBLICA COMO CUSTOS VULNERABILIS NA
EXECUCAO PENAL
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Destaque

A Defensoria Publica pode atuar como custos vulnerabilis na execucdo penal, ainda que haja
advogado constituido, para reforcar a protecao dos direitos humanos dos apenados.

REsp 2.211.681-MA, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em
5/8/2025.

Conteudo-Base
\} CF/88, arts. 5°, XXXV e LXXIV, e 134; LC 80/1994, art. 4°; LEP, arts. 61, Vlll e 81-A.

€ A Defensoria Publica é funcdo essencial a justica e pode intervir na execucio penal em defesa
de vulneraveis.

? Avulnerabilidade prisional é estrutural e justifica a atuacio atipica como custos vulnerabilis.

? A atuacdo complementa a defesa técnica do advogado, promovendo paridade de armas.

Discussao e Tese

& O STJ examinou se a Defensoria poderia atuar como custos vulnerabilis em execucio penal,
apesar de ja haver advogado constituido.

4= Concluiu que sim: a Defensoria tem legitimidade institucional para intervir sempre que houver
vulnerabilidade social, reforcando direitos humanos e garantias fundamentais da populagao
carceraria.

Como sera Cobrado em Prova
- A Defensoria ndo pode intervir em execucdo penal quando ja houver advogado constituido.

X Errado. O STJ reconheceu legitimidade para atuacio complementar. A atuacio da Defensoria
como custos vulnerabilis visa reforcar a defesa dos direitos fundamentais dos presos e pode
ocorrer independentemente de defesa técnica ja constituida.

Versao Esquematizada

€ Defensoria - custos vulnerabilis

¢ CF, arts. 5°e 134

? LC 80/1994, art. 4°

? LEP, arts. 61 e 81-A

? Atuacio complementar a defesa técnica

? Protecdo dos vulneraveis na execucio penal
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Inteiro Teor

A questdo consiste em saber se a Defensoria Publica pode atuar como custos vulnerabilis na
execucdo penal, mesmo quando o apenado possui advogado constituido.

No caso, o Tribunal de origem manteve a decisdo no sentido da ilegitimidade da atuacdo da
Defensoria Publica Estadual como custos vulnerabilis na formulacdo de pedido de saida
temporaria em favor de apenado ja assistido por advogado.

Contudo, extrai-se da Constituicido Federal (art. 5° LXXIV e art. 134) e das leis
infraconstitucionais (Lei Complementar n. 80/94 - artigo 4°, Lei de Execucgao Penal - artigos 61,
VIll, e 81-A), a intervencdo custos vulnerabilis como prerrogativa implicita de atuacdo da
Defensoria Publica, prevista como expressao e instrumento do regime democratico, sendo esta
responsavel, fundamentalmente, pela promocdo dos direitos humanos e defesa dos
necessitados.

O direito de acesso a justica preconizado no art. 5°, XXXV, da CF é expressdo que néo se limita
ao acesso ao Poder Judicidrio, abrange, também, a ordem juridica justa, que sé pode ser
concretizada com a atuacdo do 6rgdo defensor em prol dos necessitados. E nesse contexto que
se justifica a ampliagdo da sua legitimacgao institucional.

Dito isso, vé-se que os citados regramentos fazem referéncia genérica a expressao
"necessitados”, levando a crer, por interpretacdo literal e légica, que se estd a falar em uma
vulnerabilidade mais ampla, ndo apenas econdmica, mas aquela que prestigia todo e qualquer
grupo fragil, indefeso, exposto, desprotegido, suscetivel a mazelas.

Assim, nesse papel institucional de custos vulnerabilis, a Defensoria atua em prol do interesse
organizacional, viabilizando o contraditério e a ampla defesa dos necessitados, independente da
condicdo financeira, na tentativa de garantir sua participacdo e influéncia nas decisdes judiciais.

A Defensoria Publica, como érgdo da execugao penal, oficiando no processo executivo e nos
incidentes de execucdo, para a defesa dos "necessitados", torna nitido o amparo normativo que
se dé& a essa atuagdo defensorial, voltando-a a assisténcia da populagdo carceraria,
categoricamente tida por socialmente vulneravel, considerado o elevado indice de reclusdo do
pais, que a coloca automaticamente suscetivel a mazelas fisicas e mentais e a outras violagdes de
direitos fundamentais. Essa marginalizacdo e exclusdo sociais reforcam a atuacdo atipica e
legitimacdo ampla daquele 6rgao.

Assevera-se, conforme a doutrina, que a intervencao da guardia dos vulneraveis tem carater
anadlogo a atuagdo como custos legis (Fiscal da Lei). A referida analogia decorre da natureza
juridico-constitucional de funcédo essencial a justica atribuida igualmente a ambos os drgaos,
bem como da identidade de prerrogativas processuais a eles conferidas.

Essa afirmativa merece respaldo, pois converge com o disposto na Constituicdo Federal
vigente, que consagrou a Defensoria Publica no capitulo referente as Fung¢des Essenciais a
Justica, confirmando o dever estatal de oferecer protecéo juridica aqueles insuficientes de
recursos, que, em interpretacdo mais ampla, abrange os necessitados de todo género.

Equivale a dizer que em todo processo em que haja discussdo acerca dos interesses dos
vulneraveis serd possivel a intervencao da Defensoria Publica, independentemente de haver ou
nado advogado particular constituido ou mesmo da necessidade de representacao judicial.
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Destarte, em vista da estigmatizagdo do grupo prisional, que tem a vulnerabilidade como uma
de suas principais caracteristicas, do elevado grau de desprotecdo que lhe guarda, além da
pertinéncia da atuagdo com uma estratégia institucional, conclui-se estar autorizada a atuagao da
Defensoria Pdblica como custos vulnerabilis na seara da execucao penal, independentemente
da constituicao de defesa técnica, j& que sdo atuacdes que se complementam na garantia de
direitos fundamentais, promovendo uma real paridade de armas no processo penal.

Por fim, frise-se que a atuacédo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis complementa a
defesa técnica, em reforco, na protecdo dos direitos humanos, especialmente em casos de
omissdo do advogado constituido.

13. ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL NA JUSTICA MILITAR

Destaque

F possivel a aplicacdo do acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) na Justica Militar, conforme
entendimento do STF e recente orientagao do STJ.

HC 993.294-MG, Rel. Min. Carlos Cini Marchionatti (Desemb. conv. TJRS), Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 5/8/2025.

Conteudo-Base

") CPP, art. 28-A, §2°; CPPM, art. 3°; Simula 18/STM.

¥ O STF, no HC 232.254/PE, reconheceu aplicabilidade do ANPP na Justica Militar.

? O STJ acompanhou a orientacso, superando precedente anterior de inaplicabilidade.

? O instituto aplica-se em razdo dos principios da individualizacdo da pena, proporcionalidade
e razoabilidade.

Discussao e Tese

% O STJ revisou sua posicao anterior, que seguia a Simula 18 do STM, para admitir o ANPP em
crimes militares.

< Fixou que a auséncia de previsdo expressa no CPPM nao impede a aplicacdo, pois o art. 3°
admite aplicacdo subsidiaria do CPP.

Como sera Cobrado em Prova

- Tanto o STF como o STJ reconhecem a possibilidade de aplicacgo do ANPP em crimes
militares.
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¥ Correto. Essa é a juris agora consolidada!

Versao Esquematizada
' ANPP - Justica Militar

? CPP, art. 28-A

? CPPM, art. 3°

? STF: HC 232.254/PE

? Sumula 18/STM superada

Inteiro Teor

O Tribunal de Justica Militar deixou de reconhecer a aplicabilidade de acordo de nao
persecucdo penal, sob o fundamento de que o legislador deixou de promover a inclusdo do
instituto no Cédigo de Processo Penal Militar.

Sobre o tema, no ano de 2022, o Superior Tribunal Militar editou o enunciado de Simula n.
18 que vedava o ANPP ao crimes militares.

Nessa mesma linha, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica também ja reconheceu a
inaplicabilidade do acordo de ndo persecucdo penal aos crimes previstos na legislacdo penal
militar. (AgRg no HC 628.275/SP, Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, DJe de
14/3/2023).

Contudo, essa orientacdo jurisprudencial alterou-se a partir de 2024, quando a Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo do HC 232.254/PE, sob a relatoria do
Ministro Edson Fachin, firmou entendimento no sentido de que a interpretacdo sistematica
conferida ao art. 28-A, § 2°, do CPP e do art. 3° do CPPM autorizaria a aplicabilidade do ANPP
em matéria penal militar.

Frise-se que, recentemente, o Superior Tribunal de Justica também passou a entender da
mesma forma do Supremo Tribunal Federal, admitindo a aplicacdo do instituto a Justica
Castrense (EDcl no AgRg no AREsp 2.481.489/MS, Ministro Otéavio de Almeida Toledo
(Desembargador convocado do TJSP), Sexta Turma, DJEN de 18/2/2025).

Portanto, conforme o entendimento do STF e recente posicionamento do STJ, o instituto
do acordo de nao persecucao penal, previsto no art. 28-A do CPP, aplica-se aos crimes
militares previstos na legislagcdo penal militar, tendo em vista os principios constitucionais da
individualizacdo da pena, da proporcionalidade e razoabilidade.

14. TRAFICO INTERNACIONAL DE MUNICOES E PROVA DE
TRANSNACIONALIDADE
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Destaque

A condenacdo pelo crime de trafico internacional de municdes exige prova segura da
transposicdo dos limites territoriais do pais; ndo basta confissdo extrajudicial informal néo
corroborada.

AgRg no AREsp 2.512.800-SP, Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo (Desemb. conv. TJSP), Sexta
Turma, por unanimidade, julgado em 5/8/2024.

Conteudo-Base
Y Lei 10.826/2003, art. 18.

€ A competéncia da Justica Federal pode ser fixada com indicios, mas a condenacdo exige
prova efetiva da transnacionalidade.

? A procedéncia estrangeira das municées ndo basta para condenacso.

? Confissio extrajudicial informal, ndo documentada e ndo confirmada, é insuficiente.

Discussao e Tese

&% O STJ discutiu se a mera origem estrangeira das municées e confissao informal bastariam para
condenar por trafico internacional.

<= Concluiu que n3o: é imprescindivel prova segura de que houve transposicio de fronteira.

Como sera Cobrado em Prova
~ A origem estrangeira das munic¢des é suficiente para condenar por trafico internacional.

X Errado. O STJ exige prova da transposicio efetiva das fronteiras.

Versao Esquematizada

o Trafico internacional de municées

? Lei 10.826/2003, art. 18
? Exige prova da transposicdo
? Origem estrangeira # suficiente

? Confissdo informal # suficiente
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Inteiro Teor

A discussdo consiste em saber se a condenacdo pelo crime de trafico internacional de
muni¢des pode ser mantida com base apenas na procedéncia estrangeira das municdes e em
confissdo informal ndo corroborada por outras provas.

Daleituradoart. 18 da Lein. 10.826/2003, percebe-se que a condenacdo pelo crime de trafico
internacional de munigdes exige prova segura de que o agente atuou na transposicao dos limites
territoriais do pais, ndo bastando a procedéncia estrangeira dos artefatos.

Com efeito, embora a jurisprudéncia desta Corte Superior ndo exija prova inconteste da
transnacionalidade da conduta para a fixacdo da competéncia da Justica Federal (CC
188.135/GO, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao, julgado em 8/2/2023, DJe
de 23/2/2023), é indispensavel tal comprovagao para a condenacao pelo tipo em questao.

Além disso, a confissdo extrajudicial informal, ndo documentada e ndo confirmada em juizo,
nao € admissivel como prova suficiente para a condenacéao.

*k*k




