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1. PLANO COLLOR l: EXPURGOS INFLACIONARIOS E ACORDO
COLETIVO

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional / Direito Financeiro

Capitulo: Planos Econémicos

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E indevido o pagamento de diferencas de correcdo monetaria de depdsitos em caderneta de
poupanca bloqueados pelo BACEN durante o Plano Collor |, salvo adesédo ao acordo coletivo
homologado na ADPF 165 no prazo de 24 meses.

RE 631.363/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 30/6/2025.

Conteudo-Base

) ADPF 165; CF, art. 170.

¥ O STF declarou a constitucionalidade dos planos Bresser, Verao, Collor | e Il.
? Acordo coletivo homologado tem eficacia erga omnes e efeito vinculante.

? O pagamento de expurgos depende de adesio expressa ao acordo, salvo processos com
transito em julgado.
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Discussao e Tese

% O STF discutiu se os valores bloqueados em 1990 no Plano Collor | dariam direito a correcao
monetaria ndo contemplada no acordo coletivo.

<= Para o STF:
e Os valores bloqueados ndo integram o objeto do acordo.

* A adesdo é condicdo necessaria para a indenizagdo, exceto em acdes ja encerradas.

Como sera Cobrado em Prova

O direito a correcdo monetaria de depdsitos no Plano Collor | depende de adeséo ao acordo
coletivo homologado.

& Correto. Essa ¢ a tese firmada no RE 631.363/SP (Tema 284 RG).

Versao Esquematizada

* Plano Collor | - Expurgos

? Tema 284 RG - STF
? ADPF 165

? Depésitos bloqueados = ndo incluidos

? Adesao obrigatéria ao acordo

Inteiro Teor

F indevido o pagamento de diferencas de correcdo monetaria relativas a depdsitos em
cadernetas de poupanca bloqueados pelo Banco Central do Brasil (BCB) no contexto do Plano
Collor I, pois esses valores ndo integram o objeto do acordo coletivo homologado pelo STF na
ADPF 165 nem o de seus aditivos. Como inexiste previsdo expressa no instrumento homologado,
nao se configura o direito a recomposicédo por alegados expurgos inflacionarios.

O texto constitucional confere ao Estado o dever de preservar a estabilidade econémica e
financeira (CF/1988, art. 170), de modo que é legitima a adogdo de medidas de politica
econdmica que, embora possam gerar impactos pontuais, visam conter crises sistémicas, como
a hiperinflagédo vivida entre os anos 1986 e 1991.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), os planos econdmicos Bresser, Verao, Collor | e Collor
Il foram declarados constitucionais, e o acordo coletivo celebrado entre instituicdes financeiras
e entidades representativas de poupadores foi validado, com eficdcia erga omnes e efeito
vinculante, inclusive para os processos subjetivos em curso. Assim, ressalvados os processos ja
transitados em julgado, o pagamento de expurgos inflacionéarios deve observar os termos e as
hipdteses previstas no acordo coletivo homologado e em seus respectivos aditivos.
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Na espécie, discutia-se o direito a correcdo monetaria dos valores bloqueados em margo de 1990,
sob o fundamento de que as quantias integrariam a base de célculo dos expurgos inflacionarios.
Contudo, como o acordo coletivo e os seus aditivos ndo abrangem valores bloqueados pelo
BCB, nao ha que se falar em direito ao pagamento das diferencas de correcao monetaria de
depésitos em cadernetas de poupanca, por alegados expurgos inflacionarios decorrentes
do Plano Collor I.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, ao apreciar o Tema
284 da repercussao geral, (i) deu provimento ao recurso extraordinario para cassar o acérdao
recorrido e determinar que outro seja proferido, considerando-se tanto a declaracdo de
constitucionalidade do Plano Collor | na ADPF 165/DF como os termos do acordo coletivo
celebrado e seus aditivos; (ii) revogou a suspenséo de processos determinada em 16.04.2021; e
(iii) fixou tese.

Tese fixada: “1. Considerando que o STF declarou a constitucionalidade do Plano Collor I na
ADPF 165, o direito a diferencas de correcdo monetaria de depdsitos em cadernetas de
poupanca, por alegados expurgos inflacionéarios decorrentes de referido plano, dependera de
adesao ao acordo coletivo e seus aditamentos, homologados no dmbito da ADPF 165, no prazo
de 24 meses da publicacdo da ata de julgamento da referida agcdo. 2. Com o objetivo de
resguardar a seguranca juridica, ndo caberd acdo resciséria ou arguicdo de inexigibilidade do
titulo com base na constitucionalidade dos planos econdmicos de processos ja transitados em
julgado.”

2. RESPONSABILIDADE DE PLATAFORMAS DIGITAIS POR
CONTEUDO DE TERCEIROS

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional / Direito Civil / Direito Digital
Capitulo: Responsabilidade Civil

Area
Magistratura

Defensoria Publica

Destaque

E parcialmente inconstitucional o art. 19 do Marco Civil da Internet, e os provedores podem ser
responsabilizados civilmente sem ordem judicial em casos de omissdo no controle de contelidos
ilicitos.
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RE 1.037.396/SP (Tema 987 RG) e RE 1.057.258/MG (Tema 533 RG), Rel. Min. Dias Toffoli e Rel.
Min. Luiz Fux, julgamentos finalizados em 26/6/2025.

Conteudo-Base
Q Lei 12.965/2014 (MCI), arts. 19 e 21; CF, art. 5°, IV, X, XII.

€ O art. 19 do MCI é parcialmente inconstitucional por omissdo: a exigéncia de ordem judicial
especifica para a responsabilizacdo civil de provedor de aplicacdes de internet por danos
decorrentes de conteldo gerado por terceiros € inconstitucional.

? Provedores respondem por omissdo em crimes graves ou em caso de redes artificiais e
impulsionamento pago, independentemente de ordem judicial para retirada do contetdo.

? Ha presuncdo de responsabilidade nessas hipéteses, salvo se comprovada atuacio diligente.

Discussao e Tese

& O STF discutiu os limites da responsabilidade de plataformas por contetidos ilicitos gerados
por terceiros.

AL Para o STF:
* A responsabilidade é subjetiva, salvo em hipéteses de falha sistémica.

* A omissao dos provedores diante de conteddo criminoso gera responsabilidade.

Como sera Cobrado em Prova
- A responsabilidade do provedor por contetdo ilicito depende de ordem judicial especifica.

X Errado. O STF declarou inconstitucionalidade parcial do art. 19 do MCl e permite
responsabilizagdo em caso de omissdo grave.

Versao Esquematizada

' Responsabilidade das Plataformas

? MCl-art. 19 parcialmente inconstitucional
? Responsabilidade subjetiva

? Conteutdo ilicito grave = presuncio de culpa

? STF: interpretacio conforme com modulacio
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Inteiro Teor

F parcialmente inconstitucional — por ndo assegurar protecio suficiente aos usuarios, seus
direitos fundamentais e a democracia, em especial devido a revolucdo no modelo de utilizacdo
da internet, com massiva utilizacdo de redes sociais e plataformas digitais — o art. 19 da Lei n°
12.965/2014 (Marco Civil da Internet - MCI), que condiciona a responsabilizagdo civil de
provedores de aplicagdes de internet ao descumprimento de ordem judicial especifica para a
remocao de conteudo ilicito gerado por terceiros.

Isso porque, a regra geral prevista no referido dispositivo configura omissdo parcial do
legislador, ao ndo contemplar hipdteses em que a atuagdo diligente das plataformas é
imprescindivel para a tutela de bens juridicos de alta relevancia constitucional.

Nesse contexto, enquanto nao sobrevier nova legislacdo, os provedores poderdo ser
responsabilizados civilmente por danos decorrentes da veiculagdo de conteldos ilicitos,
inclusive sem ordem judicial, quando deixarem de adotar providéncias para cessar a violacdo
mesmo apds notificados de forma idonea. A responsabilizacdo também se aplica aos casos de
contas inauténticas ou falsas, bem como a replicagcdo sucessiva de conteldo ofensivo ja
declarado ilicito por decisédo judicial, hipétese em que a remocéo poderé ser exigida por simples
notificagao.

Com excecdo dos provedores de aplicagao classificados como “marketplaces” — que respondem
civilmente de acordo com o regime previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990) —, a responsabilidade civil das plataformas digitais serd de natureza subijetiva,
exigindo-se a demonstracdo de culpa ou dolo na conduta do provedor para que reste
configurada.

Ja nos casos de conteddos impulsionados mediante pagamento ou disseminados por redes
artificiais de distribuicdo (como “chatbots” ou robds), presume-se a responsabilidade dos
provedores pelo conhecimento da ilicitude, de modo que a exclusdo de responsabilidade
dependera da comprovacgao de que o provedor atuou com diligéncia e em tempo razoavel para
tornar o conteudo indisponivel.

Ademais, as plataformas possuem o dever de cuidado diante da circulagdo de conteidos que
configurem crimes graves como: (i) terrorismo (Lei n® 13.260/2016); (ii) induzimento, incitacdo ou
auxilio ao suicidio (CP/1940, art. 122); (iii) crimes sexuais contra pessoas vulneraveis, pornografia
infantil e crimes graves contra criancas e adolescentes (CP/1940, arts. 217-A, 218, 218-A, 218-B,
218-C e ECA/1990, arts. 240, 241-A, 241-C e 241-D); (iv) tréfico de pessoas (CP/1940, art. 149-
A); (v) discriminagao ou preconceito (Lei n® 7.716/1989, arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C); (vi) violéncia
de género (Lei n® 11.340/06; Lei n° 10.446/02; Lei n® 14.192/21; e CP/1940, arts. 141, § 3° art.
146-A; art. 147, § 1°; art. 147-A; e art. 147-B); e (vii) atos antidemocraticos (CP/1940, arts. 286,
paragrafo uUnico, 359-L, 359- M, 359-N, 359-P e 359-R).

Nesses casos, a responsabilizacdo exige a demonstracdo de falha sistémica, caracterizada pela
omissdo em adotar medidas adequadas de prevencdo ou remocdo, conforme os padrdes
técnicos disponiveis.

O art. 19 do MCl permanece aplicavel, em sua integralidade, com relagdo aos servicos de e-mail,
plataformas de reunides fechadas e aplicativos de mensagens instantdneas, exclusivamente no
que se refere as comunicacdes interpessoais, cujo sigilo é protegido por determinacdo
constitucional (CF/1988, art. 5°, XII).
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Além disso, os provedores de aplicacdes de internet devem manter sede e representacao legal
no Brasil, editar normas internas de autorregulacdo e disponibilizar canais acessiveis para
denuncias e revisdo de decisdes de moderacao.

Na espécie, no bojo do RE 1.037.396/SP, o Facebook foi responsabilizado por ndo remover, apds
notificagcdo por sua propria ferramenta, um perfil falso criado em nome de uma pessoa que
sequer possuia conta na rede social. A Corte reconheceu a negligéncia da plataforma, tanto por
ndo adotar mecanismos minimamente seguros para aferir a autenticidade da identidade no
momento da criagdo do perfil, quanto por ndo tomar providéncias adequadas diante da
reclamacgdo recebida, ao deixar de apurar sua plausibilidade e de remover o contelddo
inauténtico. J4 no RE 1.057.258/MG, o Google foi acionado judicialmente apds se recusar a
remover uma comunidade ofensiva criada no “Orkut” contra uma professora, mesmo apds
solicitacdo da vitima. Nesse caso, a Corte afastou a responsabilidade da plataforma, por entender
que, a época dos fatos — anteriores a edicdo do MCI — ndo havia imposicdo constitucional ou
legal de dever de fiscalizacdo prévia dos conteidos publicados por terceiros, tampouco de
remogao por iniciativa propria, especialmente quando relacionados a manifestagdo de opinido.
Assim, caberia a parte ofendida buscar a responsabilizacdo dos autores diretos da ofensa por
meio da via judicial adequada.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, em julgamento conjunto e por maioria:
(i) ao apreciar o Tema 987 da repercusséo geral, negou provimento ao recurso extraordinario
para manter acérdado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que determinou a exclusdo de um perfil
falso da rede social Facebook e o pagamento de indenizacdo por danos morais; (ii) ao apreciar
o Tema 533 da repercussédo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para reformar a
decisdo da Primeira Turma Recursal de Belo Horizonte/MG e afastar a condenacdo da empresa
Google do Brasil ao pagamento de danos morais; (iii) declarou a inconstitucionalidade parcial e
progressiva do art. 19 do MCI (1); (iv) formulou apelo ao legislador para que seja elaborada
legislacdo capaz de sanar as deficiéncias do atual regime quanto a protecdo de direitos
fundamentais; (v) modulou os efeitos da decisdo, conferindo-lhe eficacia prospectiva, com
ressalva das decisbes ja transitadas em julgado; e, por fim, (iv) fixou as teses anteriormente
citadas.

Teses fixadas: "Reconhecimento da inconstitucionalidade parcial e progressiva do art. 19 do
MCI:

1. O art. 19 da Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que exige ordem judicial especifica
para a responsabilizacdo civil de provedor de aplicagdes de internet por danos decorrentes de
conteudo gerado por terceiros, é parcialmente inconstitucional. H4 um estado de omissédo
parcial que decorre do fato de que a regra geral do art. 19 ndo confere protecdo suficiente a
bens juridicos constitucionais de alta relevancia (protecdo de direitos fundamentais e da
democracia). Interpretacdo do art. 19 do MCl:

2. Enquanto ndo sobrevier nova legislacdo, o art. 19 do MCl deve ser interpretado de forma que
os provedores de aplicacdo de internet estdo sujeitos a responsabilizacdo civil, ressalvada a
aplicacdo das disposicdes especificas da legislacido eleitoral e os atos normativos expedidos pelo
TSE.

3. O provedor de aplica¢des de internet seré responsabilizado civilmente, nos termos do art. 21
do MCI, pelos danos decorrentes de conteidos gerados por terceiros em casos de crime ou atos
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ilicitos, sem prejuizo do dever de remocao do contetddo. Aplica-se a mesma regra nos casos de
contas denunciadas como inauténticas.

3.1. Nas hipéteses de crime contra a honra aplica-se o art. 19 do MCI, sem prejuizo
da possibilidade de remocéo por notificagdo extrajudicial.

3.2. Em se tratando de sucessivas replicacdes do fato ofensivo ja reconhecido por
decisdo judicial, todos os provedores de redes sociais deverdo remover as publicacdes
com idénticos conteudos, independentemente de novas decisbes judiciais, a partir de
notificagcdo judicial ou extrajudicial. Presuncédo de responsabilidade:

4. Fica estabelecida a presuncdo de responsabilidade dos provedores em caso de conteddos
ilicitos quando se tratar de (a) anuncios e impulsionamentos pagos; ou (b) rede artificial de
distribuicdo (chatbot ou robds). Nestas hipdteses, a responsabilizacdo poderd se dar
independentemente de notificacdo. Os provedores ficardo excluidos de responsabilidade se
comprovarem que atuaram diligentemente e em tempo razodvel para tornar indisponivel o
conteudo. Dever de cuidado em caso de circulagdo massiva de contetdos ilicitos graves:

5. O provedor de aplicagbes de internet é responsavel quando ndo promover a
indisponibilizacdo imediata de conteidos que configurem as praticas de crimes graves previstas
no seguinte rol taxativo: (a) condutas e atos antidemocraticos que se amoldem aos tipos previstos
nos artigos 286, paragrafo Unico, 359-L, 359-M, 359-N, 359-P e 359-R do Cédigo Penal; (b) crimes
de terrorismo ou preparatérios de terrorismo, tipificados pela Lei n® 13.260/2016; (c) crimes de
induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutilagdo, nos termos do art. 122 do
Cédigo Penal; (d) incitacdo a discriminagdo em razdo de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, sexualidade ou identidade de género (condutas homofébicas e transfébicas), passivel
de enquadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C da Lein®7.716, de 1989; (e) crimes praticados
contra a mulher em razdo da condi¢do do sexo feminino, inclusive conteddos que propagam
6dio as mulheres (Lei n® 11.340/06; Lein® 10.446/02; Lein®14.192/21; CP, art. 141, § 3°; art. 146-
A; art. 147, § 1°; art. 147-A; e art. 147-B do CP); (f) crimes sexuais contra pessoas vulneraveis,
pornografia infantil e crimes graves contra criangas e adolescentes, nos termos dos arts. 217-A,
218, 218-A, 218-B, 218-C, do Cédigo Penal e dos arts. 240, 241-A, 241-C, 241-D do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; g) tréfico de pessoas (CP, art. 149-A).

5.1 A responsabilidade dos provedores de aplicagdes de internet prevista neste
item diz respeito a configuracdo de falha sistémica.

5.2 Considera-se falha sistémica, imputéavel ao provedor de aplicagdes de internet,
deixar de adotar adequadas medidas de prevencdo ou remocdo dos conteldos ilicitos
anteriormente listados, configurando violacdo ao dever de atuar de forma responsavel,
transparente e cautelosa.

5.3. Consideram-se adequadas as medidas que, conforme o estado da técnica,
fornecam os niveis mais elevados de seguranca para o tipo de atividade desempenhada
pelo provedor.

5.4. A existéncia de conteldo ilicito de forma isolada, atomizada, nédo é, por si so,
suficiente para ensejar a aplicacdo da responsabilidade civil do presente item. Contudo,
nesta hipdtese, incidird o regime de responsabilidade previsto no art. 21 do MCL.

5.5. Nas hipdteses previstas neste item, o responsavel pela publicagdo do conteido
removido pelo provedor de aplicagdes de internet podera requerer judicialmente o seu
restabelecimento, mediante demonstracdo da auséncia de ilicitude. Ainda que o
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conteldo seja restaurado por ordem judicial, ndo haverd imposicdo de indenizagao ao
provedor. Incidéncia do art. 19:

6. Aplica-se o art. 19 do MCIl ao (a) provedor de servigos de e-mail; (b) provedor de aplicacdes
cuja finalidade primordial seja a realizacdo de reunides fechadas por video ou voz; (c) provedor
de servicos de mensageria instantdnea (também chamadas de provedores de servicos de
mensageria privada), exclusivamente no que diz respeito as comunicac¢des interpessoais,
resguardadas pelo sigilo das comunicacgdes (art. 5° inciso Xll, da CF/88). Marketplaces:

7. Os provedores de aplicagdes de internet que funcionarem como marketplaces respondem
civilmente de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90).

Deveres adicionais:

8. Os provedores de aplicacdes de internet deverdo editar autorregulacdo que abranja,
necessariamente, sistema de notificagdes, devido processo e relatérios anuais de transparéncia
em relacdo a notificagdes extrajudiciais, anincios e impulsionamentos.

9. Deverdo, igualmente, disponibilizar a usuérios e a ndo usuérios canais especificos de
atendimento, preferencialmente eletronicos, que sejam acessiveis e amplamente divulgados nas
respectivas plataformas de maneira permanente.

10. Tais regras deverdo ser publicadas e revisadas periodicamente, de forma transparente e
acessivel ao publico.

11. Os provedores de aplicagdes de internet com atuagao no Brasil devem constituir e manter
sede e representante no pais, cuja identificacdo e informacdes para contato deverdo ser
disponibilizadas e estar facilmente acessiveis nos respectivos sitios. Essa representagdo deve
conferir ao representante, necessariamente pessoa juridica com sede no pais, plenos poderes
para (a) responder perante as esferas administrativa e judicial; (b) prestar as autoridades
competentes informagdes relativas ao funcionamento do provedor, as regras e aos
procedimentos utilizados para moderacdo de conteldo e para gestdo das reclamacdes pelos
sistemas internos; aos relatérios de transparéncia, monitoramento e gestdo dos riscos sistémicos;
as regras para o perfilamento de usuérios (quando for o caso), a veiculagdo de publicidade e o
impulsionamento remunerado de conteldos; (c) cumprir as determinacdes judiciais; e (d)
responder e cumprir eventuais penalizagdes, multas e afetacdes financeiras em que o
representado incorrer, especialmente por descumprimento de obrigac¢des legais e judiciais.
Natureza da responsabilidade:

12. Ndo havera responsabilidade objetiva na aplicagdo da tese aqui enunciada. Apelo ao
legislador:

13. Apela-se ao Congresso Nacional para que seja elaborada legislacdo capaz de sanar as
deficiéncias do atual regime quanto a protecédo de direitos fundamentais. Modulagao dos efeitos
temporais: 14. Para preservar a seguranca juridica, ficam modulados os efeitos da presente
decisdo, que somente se aplicard prospectivamente, ressalvadas decisdes transitadas em
julgado.”

(1) Lei n® 12.965/2014: "Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressédo e impedir
a censura, o provedor de aplicacdes de internet somente podera ser responsabilizado civilmente
por danos decorrentes de conteddo gerado por terceiros se, apds ordem judicial especifica, ndo
tomar as providéncias para, no @mbito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo
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assinalado, tornar indisponivel o conteddo apontado como infringente, ressalvadas as
disposicoes legais em contrario.”

3. SELETIVIDADE PROCESSUAL POR TRIBUNAIS DE CONTAS
ESTADUAIS

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional / Direito Administrativo

Capitulo: Controle Externo

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E constitucional a anélise prévia de seletividade do objeto de controle pelos tribunais de contas
estaduais, desde que em conformidade com regras do TCU e com o principio da simetria.

ADI 7.459/ES, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 30/6/2025

Conteudo-Base

\\QCF, arts. 71, 75 e 96; Lei 14.133/2021, art. 170.

¥ Os tribunais de contas devem adotar critérios objetivos para selecio de fiscalizacées.
? A analise de seletividade visa otimizar recursos e priorizar temas relevantes.

? A prerrogativa ndo impede posterior fiscalizacdo.

Discussao e Tese

& O STF analisou a constitucionalidade de norma do TCE/ES que previa analise prévia de
seletividade.

J¢ Para o STF:
e A prética é legitima, se pautada em critérios técnicos e objetivos.

* N3o ha ofensa ao poder de fiscalizagdo ou a inafastabilidade da jurisdicdo de contas.
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Como sera Cobrado em Prova

Os tribunais de contas estaduais ndo podem recusar anélise de dendncia sob qualquer critério
de seletividade.

X Errado. O STF considerou constitucional a adoc3o de critérios prévios objetivos, conforme o
art. 170 da Lei 14.133/2021.

Versao Esquematizada
' TCE - Seletividade do Controle

? CF art. 75
? Lei 14.133/2021, art. 170

? Critérios objetivos = permitidos

? STF: seletividade prévia é constitucional

Inteiro Teor

E constitucional a anélise prévia de seletividade do objeto de controle realizada pela unidade
técnica do respectivo Tribunal de Contas local, desde que em consonancia com as regras
editadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fim de que se observe o principio da simetria
(CF/1988, art. 75).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a organizagao e o funcionamento do TCU devem ser
seguidos pelos demais entes federativos. Nesse contexto, embora os tribunais de contas
possuam poder normativo e de auto-organizacdo para garantir uma maior eficiéncia (CF/1988,
art. 96, |, a), faz-se necessério, tanto no &mbito nacional como no estadual, selecionar, de forma
objetiva e previamente definida, quais atividades exigem a atuacdo do érgdo de controle,
visando estabelecer as prioridades e planejar uma atuagao célere e eficiente (2).

A anaélise prévia de seletividade é um pressuposto para a formacdo de um juizo, a fim de que a
Corte de Contas se posicione pela instauracdo ou ndo de um procedimento de fiscalizacdo. Ela
visa otimizar a utilizagdo de recursos para processos de maior relevancia.

Na espécie, inexiste mitigacdo do poder fiscalizatério ou rendncia de competéncias
constitucionais, em especial porque as normas impugnadas refletem substancialmente o que
estabelecido pelo préoprio TCU (Resolugdo n°® 259/2014). Tanto que, uma vez recebida a
denuncia pela Corte de Contas capixaba, sua admissibilidade seréd analisada pelo relator, com
posterior remessa a equipe técnica competente, a qual realizaré a andlise prévia de seletividade;
e, caso se proponha a extincdo do feito, a decisdo final compete aos conselheiros.

Com base nesses entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou improcedente a agédo para
assentar a constitucionalidade do art. 177-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1184

(1) Precedentes citados: ADI 3.715 e ADI 6.054.

(2) Lei n® 14.133/2021: “Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerarao as
razbes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacdo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.”

4. CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE DE BEM MOVEL
ALIENADO FIDUCIARIAMENTE

Indexador
Disciplina: Direito Processual Civil / Direito Constitucional

Capitulo: Alienacéo Fiduciaria

Area
Magistratura

Defensoria Publica

Destaque

Sao constitucionais os procedimentos extrajudiciais de consolidacdo da propriedade previstos
pela Lei 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias), desde que respeitados os direitos
fundamentais do devedor.

ADI 7.601/DF, ADI 7.608/DF e ADI 7.600/DF, rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, julgamento finalizado
em 30/6/2025.

Conteudo-Base

N Lei 14.71 1/2023; Decreto-Lei 911/1969, arts. 8°-B a 8°-E; CF, arts. 5°, I, LIV e LV.
¥ O STF j& reconheceu a constitucionalidade de medidas de execucao extrajudicial.
? A norma ndo viola o acesso a justica, pois o devedor pode recorrer ao Judiciario.

? As diligéncias de busca e apreensio devem respeitar direitos fundamentais como a
dignidade, privacidade e inviolabilidade do domicilio.
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Discussao e Tese

% O STF avaliou se os mecanismos extrajudiciais previstos no Marco Legal das Garantias ferem
o devido processo legal e o principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

<= Para o STF:
e A execucdo extrajudicial é vélida, desde que haja possibilidade de defesa judicial.

® As buscas e apreensdes devem ocorrer com garantias de protecdo ao devedor.

Como sera Cobrado em Prova

A busca e apreensao extrajudicial de bem mdvel exige respeito a privacidade, dignidade e
inviolabilidade do domicilio.

Correto. A decisdo condiciona a validade das medidas extrajudiciais ao respeito a essas
garantias.

Versao Esquematizada

*# Consolidaco Extrajudicial - Bem Maével

? Lei14.711/2023
? CF arts.5° LIVe LV
? Execucdo extrajudicial valida

? Respeito a dignidade e privacidade

Inteiro Teor

Sao constitucionais os institutos previstos nos arts. 8°-B ao 8°-E do Decreto n®911/1969, incluidos
pela Lei n® 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias), e no procedimento de busca e apreensao
extrajudicial previsto nos paragrafos do art. 8°-C devem ser adotadas, obrigatoriamente, as
devidas cautelas para evitar graves violagdes aos direitos fundamentais do devedor.

A referida lei, ao regulamentar procedimentos extrajudiciais para a execu¢do de créditos
garantidos por hipoteca e para a consolidacdo da propriedade em contratos de alienacdo
fiduciaria, alinha-se a tendéncia global de desjudicializacdo da execucao, cujo objetivo principal
é aliviar a sobrecarga do Poder Judiciério.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), sdo constitucionais as medidas de execucao
extrajudicial de créditos — como as previstas no Marco Legal das Garantias —, de modo que
devem ser afastadas as alegacdes de violacdo aos principios da inafastabilidade da jurisdigao,
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, pois o pleno acesso ao Poder
Judiciario permanece assegurado ao devedor.




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1184

Ademais, é garantida a possibilidade de defesa prévia na esfera administrativa, inclusive com a
purgacdo da mora antes da consolidacdo da propriedade ou da adogdo de medidas como a
busca e apreensdo do bem dado em garantia.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, em apreciagdo conjunta e por maioria,
julgou parcialmente procedentes as acdes para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo
aos 8§8§ 4° 5° e 7° (expressao “apreendido o bem pelo oficial da serventia extrajudicial”) do art.
8°-C do Decreto-Lei n® 911/1969, com a redagao conferida pela Lei n® 14.711/2023, de modo
que, nas diligéncias para a localizacdo do bem mével dado em garantia em alienacéo fiduciaria
e em sua apreensdo, devem ser assegurados os direitos e garantias constitucionais elencados na
tese firmada, fixada também por maioria.

Tese fixada: "1. Sdo constitucionais os procedimentos extrajudiciais instituidos pela Lei n°
14.711/23 de consolidacdo da propriedade em contratos de alienacgao fiduciaria de bens méveis,
de execucgdo dos créditos garantidos por hipoteca e de execucdo da garantia imobilidria em
concurso de credores. 2. Nas diligéncias para a localizacdo do bem mdvel dado em garantia em
alienacao fiduciaria e em sua apreensédo, previstas nos §§ 4°, 5° e 7° do art. 8°-C do Decreto-Lei
n® 911/69 (redagao da Lei n° 14.711/23), devem ser assegurados os direitos a vida privada, a
honra e a imagem do devedor; a inviolabilidade do sigilo de dados; a vedagao ao uso privado
da violéncia; a inviolabilidade do domicilio; a dignidade da pessoa humana e a autonomia da
vontade.”

(1) Precedentes citados: RE 223.075, Al 509.379 AgR, Al 600.876 AgR, RE 513.546 AgR, RE
627.106 (Tema 249 RG) e RE 860.631 (Tema 982 RG).

5. ACESSO A DADOS DE CELULAR ENCONTRADO NO LOCAL DO
CRIME

Indexador
Disciplina: Direito Processual Penal / Direito Constitucional

Capitulo: Provas e Garantias Fundamentais

Area
Magistratura
Ministério Publico

Defensoria Publica
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Destaque

E licito o acesso, sem ordem judicial, a dados de aparelho celular encontrado fortuitamente no
local do crime, desde que a medida seja posteriormente justificada e limitada a identificacdo da
autoria ou da titularidade do aparelho.

ARE 1.042.075/RJ (Tema 977 RG), Rel. Min. Dias Toffoli, Plenério, julgado em 25/6/2025

Conteudo-Base

\} CF, art. 5°, X e LXXIX; CPP, art. 6°; Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), art. 7°, lll, e art.
10, § 2°.

¥ A apreensio de celular no local do crime néo esta sujeita a reserva de jurisdicdo, mas o acesso
aos dados depende de justificativa posterior.

? Quando o aparelho é encontrado fortuitamente, é permitido o acesso a informacées para
esclarecer autoria ou identificar o proprietério.

? Em casos de prisdo ou apreensao formal, exige-se consentimento expresso ou autorizacdo
judicial com base em elementos concretos.

Discussao e Tese

% O STF analisou se seriailicito o uso de provas obtidas por acesso direto ao contetido de celular
encontrado em cena de crime.

L Para o STF:

® O acesso direto sem ordem judicial é valido apenas quando nao ha violacdo a intimidade, e
desde que haja posterior justificativa.

* Em outros casos, é imprescindivel decisdo judicial fundamentada ou consentimento vélido do
titular.

Como sera Cobrado em Prova

E necessario prévio mandado judicial para acesso a dados de celular encontrado no local do
crime, mesmo que abandonado.

X Errado. O STF permite o acesso a dados minimos para fins de identificacdo, com justificativa
posterior. Essa foi a tese fixada no Tema 977 da repercusséo geral.

Versao Esquematizada

# Acesso a Celular - Local do Crime

? ARE 1.042.075/RJ - Tema 977 RG
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? Acesso permitido se:
¥ encontrado fortuitamente
® objetivo: identificar autoria ou titular
® posterior justificativa obrigatéria

? Em prises — exige ordem judicial ou consentimento

Inteiro Teor

A autoridade policial pode, sem prévia ordem judicial ou consentimento, acessar dados
contidos em aparelho celular encontrado fortuitamente no local do crime (quando ele é
esquecido/abandonado na cena do crime), desde que a finalidade seja a de esclarecer a
autoria do suposto fato criminoso ou de identificar o proprietario do aparelho e que,
posteriormente, a adocdo da medida seja justificada. Por outro lado, quando o celular é
apreendido com o suspeito presente (nas hipdteses de prisdo em flagrante), os dados somente
podem ser acessados caso haja consentimento expresso do dono ou autorizac¢éo judicial.

A apreensdo do aparelho celular (ou seu recolhimento) se distingue do acesso aos dados e
metadados nele contidos. Tal apreensao, nas circunstancias acima especificadas, ndo se sujeita
a reserva de jurisdi¢cdo, mas isso nao resulta na autorizacdo automatica do acesso aos dados.

A autoridade policial pode adotar certas providéncias para a preservacdo dos dados e dos
metadados do celular apreendido antes da autorizacdo judicial, por exemplo, mediante
notificacdo da operadora. Nesse caso e naquele em que a autoridade policial acessa os dados
de aparelho celular encontrado fortuitamente no local do crime, deverd ser apresentada
posterior justificativa da necessidade da medida adotada. Em qualquer situagao, a providéncia
deve respeitar direitos e garantias fundamentais, em especial os relacionados a intimidade, a
privacidade, a protecdo dos dados pessoais e a autodeterminacgao informacional.

Na espécie, a autoridade policial, sem autorizacdo judicial ou consentimento, acessou a agenda
telefénica e o registro de chamadas de aparelho celular encontrado fortuitamente no local em
que cometido suposto crime de roubo com o emprego de arma de fogo e concurso de agentes.
Trata-se de fato delituoso anterior a EC n°® 115/2022, que incluiu o inciso LXXIX ao art. 5° da
CF/1988 (1). Com o acesso aos dados, a autoridade policial identificou o recorrido, que, em juizo
de primeiro grau, foi condenado a pena de sete anos de reclusdo. Ao julgar a apelacéo, o tribunal
estadual absolveu o réu, por entender configurada a ilicitude originaria da prova colhida na
determinacdo da autoria e a ilicitude derivada das provas dela advindas.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, ao apreciar o Tema
977 da repercussdo geral, (i) deu provimento ao recurso extraordindrio com agravo para
reconhecer a licitude da prova, restabelecendo-se a sentenca condenatdria de primeiro grau;
bem como (ii) fixou teses. Além disso, o Tribunal, por motivos de seguranca juridica e relevante
interesse publico, decidiu que essas teses valem somente para os casos futuros ou para os casos
em andamento, caso ja exista pedido da defesa.

Tese fixada:
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“1. A mera apreensdo do aparelho celular, nos termos do art. 6° do CPP ou em flagrante delito,
ndo estd sujeita a reserva de jurisdicdo. Contudo, o acesso aos dados nele contidos deve
observar as seguintes condicionantes:

1.1 Nas hipdteses de encontro fortuito de aparelho celular, o acesso aos respectivos
dados para o fim exclusivo de esclarecer a autoria do fato supostamente criminoso, ou de
quem seja o seu proprietario, ndo depende de consentimento ou de prévia decisdo
judicial, desde que justificada posteriormente a adog¢do da medida.

1.2. Em se tratando de aparelho celular apreendido na forma do art. 6° do CPP ou
por ocasido da prisdo em flagrante, o acesso aos respectivos dados serd condicionado ao
consentimento expresso e livre do titular dos dados ou de prévia decisao judicial (cf. art.
7°, 1, e art. 10, § 2° da Lei n® 12.965/2014) que justifique, com base em elementos
concretos, a proporcionalidade da medida e delimite sua abrangéncia a luz de direitos
fundamentais a intimidade, a privacidade, a protecdo dos dados pessoais e a
autodeterminacdo informacional, inclusive nos meios digitais (art. 5°, X e LXXIX, CF/1988).
Nesses casos, a celeridade se impde, devendo a autoridade policial atuar com a maior
rapidez e eficiéncia possiveis e o Poder Judicidrio conferir tramitacdo e apreciacédo
prioritarias aos pedidos dessa natureza, inclusive em regime de plantéo.

2. A autoridade policial podera adotar as providéncias necessarias para a preservacdo dos dados
e metadados contidos no aparelho celular apreendido, antes da autorizacéo judicial, justificando,
posteriormente, as razdes de referido acesso.

3. As

teses acima enunciadas sé produzirdo efeitos prospectivos, ressalvados os pedidos

eventualmente formulados por defesas até a data do encerramento do presente julgamento.”

(1) CF/1988: "Art. 5°(...) LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos

dados pessoais, inclusive nos meios digitais.”

6. TAXA DE SEGURANCA EM EVENTOS E CERTIDOES:
CONSTITUCIONALIDADE PARCIAL

Indexador

Disciplina: Direito Tributério

Capitulo: Taxas

Area

Magistratura

Procuradorias
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Destaque

E constitucional a cobranga de taxa por servico especifico e divisivel prestado por seguranca
publica em eventos ndo gratuitos, mas é inconstitucional a cobranca de taxa para emissédo de
certiddes destinadas a defesa de direitos ou esclarecimento pessoal.

ADI 3.717/PR, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, julgamento finalizado em 30/6/2025

Conteudo-Base
N CF, art. 5°, XXXIV, b: Lei estadual 10.236/1992 (PR).

¥ A seguranca publica em sentido geral ndo pode ser custeada por taxa, salvo quando prestada
de forma especifica e divisivel.

? Ataxa ¢ legitima em eventos com ingresso e finalidade lucrativa.

? A cobranca por certides viola o direito de petico e de acesso & documentacio publica.

Discussao e Tese

& O STF examinou a validade de taxa estadual por servicos da Policia Militar e emissdo de
documentos.

4 Para o STF:
e Ataxa é vélida para servigos excepcionais, individualizados e com proveito direto.

* A gratuidade do acesso a certiddo para defesa de direitos é clausula pétrea.

Como sera Cobrado em Prova

~ Einconstitucional qualquer taxa por servigos prestados por seguranca publica em eventos ndo
gratuitos.

Correto. A taxa é vélida quando o servico é especifico, divisivel e voltado a eventos com
ingresso.

-~ E vedada a cobranca de taxa para emissdo de certiddes solicitadas para defesa de direitos ou
interesse pessoal.

Correto. O art. 5°, XXXIV, b, da CF garante gratuidade nesses casos.

Versao Esquematizada

* Taxas - Seguranca e Certiddes
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T CF, art. 5°, XXXIV, b
? Seguranca publica — s6 taxa se servico for especifico/divisivel
? Certidées para defesa de direitos = gratuitas

? STJ: constitucionalidade parcial

Inteiro Teor

E constitucional a instituicdo de taxa por servicos prestados por érgdos de seguranca publica
relativos (i) a seguranga preventiva em eventos esportivos e de lazer com cobrancga de ingresso,
bem como (ii) a emissdo de certiddes e atestados, desde que ndo se destinem a defesa de
direitos ou ao esclarecimento de interesse pessoal (CF/1988, art. 5°, XXXIV, b).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), o servico de seguranca publica e as atividades a ela
inerentes, como policiamento ostensivo e vigildncia, ndo podem ser financiados mediante taxas,
dada a impossibilidade de que sua prestacdo ocorra de forma individualizada. Assim, por
constituir servico geral e indivisivel, prestado a toda a coletividade, este deve ser remunerado
por meio de impostos.

Contudo, hé situacdes em que os servicos, apesar de prestados por 6rgdos de seguranca
publica, sdo efetivamente oferecidos de modo especifico e divisivel. Nesse contexto, prestacdes
oferecidas atipicamente pelos érgdos de seguranca publica e que sdo usufruidas de modo
particular pelos administrados podem ser custeadas por meio de taxas (2).

Na espécie, a operacdo logistica necessaria para garantir a seguranca em eventos de grande
porte, com finalidade lucrativa, ndo pode ser imputada a sociedade como um todo através de
um financiamento indistinto, arrecadado pelo poder publico via impostos.

Também nao é cabivel partilhar, entre toda a sociedade, os custos de servicos prestados pelos
6rgdos da Administragdo Policial Militar estadual para fornecimento, entre outros, de “cépias
(xerox) autenticadas (por folha)”, “didrias/permanéncia de veiculos apreendidos nas unidades
policiais militares”, fotografias e inscricio em cursos e exames. Por expressa vedacdo
constitucional (3), a cobrancga de taxa ndo é valida apenas para o fornecimento de certidoes e

atestados direcionados a defesa de direitos ou ao esclarecimento de interesse pessoal (4).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente procedente
a acdo para (i) declarar a inconstitucionalidade dos itens 1.1.1 e 1.2(1.2.1 a 1.2.5) da tabela anexa
a Lei n®10.236/1992 do Estado do Paran3; e (ii) dar interpretacdo conforme aos itens 2.1 e 2.3
da mesma lista, no sentido de impossibilitar a cobranca de taxa para emissio de
certidoes/atestados solicitados com o propésito de defender direitos e esclarecer situacées
de interesse pessoal.

(1) Precedentes citados: ADI 1.942 MC, RE 634.786 AgR, RE 269.374 AgR e RE 536.639 AgR.

(2) Precedentes citados: RE 535.085 AgR, RE 473.611 AgR, RE 1.179.245 AgR, ARE 664.722 AgR,
Al 749.297 AgR, ADI 3.770.
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(3) CF/1988: "Art. 5°. (...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: (...) b) a obtencdo de certidées em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;”

(4) Precedente citado: ADI 7.035.
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