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1. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL: RESTRICAO AO DIREITO DE
FERIAS POR LICENCA MEDICA

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo

Capitulo: Regime Juridico dos Servidores

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E inconstitucional norma municipal que reduz o periodo de férias do servidor com base em
afastamento por licenca médica superior a trinta dias.

ADPF 1.132/SP, rel. Min. Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 23/5/2025.

Conteudo-Base
Y CF, arts. 7°, XVl e 39, § 3°.

€ A jurisprudéncia do STF reconhece que afastamento por motivo de satde nao interfere no
direito as férias.

? O gozo de férias é direito constitucional assegurado ao servidor publico.
? A equiparacio entre licenca médica e falta voluntéria viola o principio da dignidade.

? Licenca por motivo de satde ndo pode ser penalizada com reducio de férias.
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Discussao e Tese

& A norma de Sao Bernardo do Campo/SP restringia o direito a férias integrais quando houvesse
mais de 30 dias de licenca médica no exercicio.

~ Para o STF:
e Licenca médica # falta ao servigo.
* A restricdo compromete o nucleo essencial do direito as férias.

e Ajurisprudéncia consolidada (Tema 221 RG) veda esse tipo de equiparacéo.

Como sera Cobrado em Prova

O servidor que se afasta por licenca médica por longo periodo pode ter seu periodo de férias
reduzido por lei municipal.

X Errado. O STF entende que a licenca médica ndo pode afetar o direito as férias, por ndo se
tratar de auséncia voluntaria.

E constitucional norma que condiciona o gozo integral de férias a auséncia de licengas
médicas superiores a 30 dias.

X Errado. A jurisprudéncia protege o direito ao descanso anual mesmo em caso de afastamento
por doenca.

Versao Esquematizada

o Férias e Licenca Médica

? CF, arts. 7°, XVl e 39, § 3°
? Licenca = auséncia voluntaria
? Direito as férias = nucleo essencial

? Tema 221 RG - STF: afastamento médico nio reduz férias

Inteiro Teor

No exercicio de sua autonomia legislativa para disciplinar o regime juridico dos servidores, o
municipio ndao pode restringir o periodo de férias, sob o fundamento de que o servidor
esteve em licenca para tratamento de sadde.

A licenca para tratamento de salde ndo pode ser confundida com o gozo de férias remuneradas
nem com eventual licenca voluntaria, solicitada por interesse particular do servidor.

Na espécie, os dispositivos impugnados limitam o gozo de férias dos servidores publicos locais,
ao possibilitarem o desconto de dias de descanso daqueles que tenham se afastado por licenca
médica por periodo superior a trinta dias.
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Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), afastamentos por motivo de doenca ndo podem ser
interpretados como substitutivos ou impeditivos do direito ao descanso anual, sob pena de
violagao ao direito constitucional de férias do servidor publico (CF/1988, arts. 7°, XVII; e 39, § 3°).

Com base nesses entendimentos, o Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente a
arguicao para reconhecer a ndo recepcao dos seguintes dispositivos da Lei n® 1.729/1968 do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP (2): (i) art. 155, caput, relativamente a expresséo
“desde que, no exercicio anterior, ndo tenha mais de doze faltas ao servico, por qualquer motivo”,
e seu § 2°, com relacdo a expresséo “desde que concedidas por prazo ndo superior a trinta dias,
e dentro do exercicio”; bem como (ii) art. 156, na integra.

(1) Precedente citado: RE 593.448 (Tema 221 RG).

(2) Lei n° 1.729/1968 do Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP: “Art. 155. O funcionério
gozard, anualmente, trinta dias seguidos de férias, desde que, no exercicio anterior, ndo tenha
mais de doze faltas ao servico, por qualquer motivo. (...) § 2° Também nao se consideram faltas
as auséncias decorrentes de licenca para tratamento de salde, desde que concedidas por prazo
nao superior a trinta dias, e dentro do exercicio. Art. 156. Excedidas as faltas fixadas no artigo
anterior, as férias passarao a ser de vinte dias consecutivos.”

2. PARCELA INDENIZATORIA POR CONVOCAGCAO
EXTRAORDINARIA DE DEPUTADOS ESTADUAIS

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional

Capitulo: Organizagdo dos Poderes

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E inconstitucional norma estadual que autoriza pagamento de parcela indenizatéria a deputados
estaduais por convocacdo extraordinaria.

ADI 6.857/SP, rel. Min. Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 30/5/2025.
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Conteudo-Base

"\ CF, arts. 27, § 2°e 57, § 7°.

¥ A vedacio ao pagamento por convocacdo extraordinéria é norma de reproducdo obrigatdria.
? AEC 50/2006 extinguiu essa possibilidade no plano federal.

? A simetria entre Congresso Nacional e Assembleias Legislativas exige aplicacdo uniforme da
vedacao.

? Anorma paulista autorizava o pagamento de até o dobro do subsidio mensal em convocacéo
extraordinaria.

Discussao e Tese

& O STF analisou a validade da norma da Constituicio paulista que previa pagamento extra por
sessdes legislativas extraordinarias.

4= Para o STF:
e A EC 50/2006 veda a pratica em todas as esferas.
* A simetria federativa impde a extensao da regra.

® A norma viola a moralidade administrativa e cria remuneracdo indireta irregular.

Como sera Cobrado em Prova

— Estados podem instituir verba indenizatéria para deputados convocados extraordinariamente,
desde que limitada ao subsidio mensal.

X Errado. O STF veda qualquer pagamento por convocacdo extraordinaria, conforme simetria
com o Congresso Nacional.

~ A vedagdo ao pagamento de parcela indenizatéria a deputados por convocacdo
extraordinaria é norma de reproducao obrigatéria.

@ Correto. A Corte reafirma a proibicdo com base na EC 50/2006 e no principio da simetria.

Versao Esquematizada

' Deputados Estaduais - Sessao Extraordinaria

? CF, arts. 27 §2°e 57 §7°
? Proibicdo de pagamento por convocacio
? EC 50/2006 — regra federal extensiva aos estados

? STF: norma estadual inconstitucional
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Inteiro Teor

E inconstitucional — por violar o principio da simetria federativa (CF/1988, arts. 27, § 2°; e 57,
§ 7°) — norma de Constituicao estadual que possibilita o pagamento de parcela indenizatdria a
parlamentares convocados para sessdes legislativas extraordinarias.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a previsdo dessa medida, pelos estados-membros,
configura afronta ao texto constitucional, na medida em que o seu artigo 57, § 7°(2) é norma de
reproducao obrigatdria, por forca do que dispde o artigo 27, § 2°(3).

Na espécie, a Constituicdo paulista permite que os parlamentares recebam até o dobro do seu
subsidio mensal, a depender do nimero de sessbes extraordinarias realizadas, o que néo se
coaduna com a protecdo da moralidade administrativa. Com o advento da EC n° 50/2006,
excluiu-se a possibilidade de indenizar os parlamentares pela convocagdo extraordinaria para,
consequentemente, evitar a remuneracdo indireta em valor superior ao do subsidio mensal.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade da parte final do art. 9°, § 6°, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, com a redacdo dada pela EC n°® 21/2006 (4), mais especificamente do trecho “de valor
superior ao subsidio mensal”.

(1) Precedentes citados: ADI 4.577, ADI 4.509 e ADI 4.587.

(2) CF/1988: “Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (...) § 7° Na sess3o legislativa
extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberard sobre a matéria para a qual foi
convocado, ressalvada a hipdtese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela
indenizatdria, em razdo da convocagado.”

(3) CF/1988: “Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze. (...) § 2° O
subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na
razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 1, 153, 1ll, e 153, §
2°, 1"

(4) Constituicdo do Estado de Sdo Paulo: “Artigo 9°- O Poder Legislativo é exercido pela
Assembleia Legislativa, constituida de Deputados, eleitos e investidos na forma da legislagao
federal, para uma legislatura de quatro anos. (...) § 6° - Na sessdo legislativa extraordinéria, a
Assembleia Legislativa somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, vedado o
pagamento de parcela indenizatéria de valor superior ao subsidio mensal. (NR) com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006.”
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3. SUSPENSAO ESTADUAL DE FORNECIMENTO DE ENERGIA E
AGUA POR INADIMPLEMENTO

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional / Direito Administrativo

Capitulo: Reparticdo de Competéncias

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E inconstitucional norma estadual que proibe a suspensdo do fornecimento de energia elétrica
e dgua em prazo inferior a 60 dias por inadimplemento, por invadir competéncia da Unido e dos
municipios.

ADI 7.725/TO, rel. Min. André Mendonga, julgamento virtual finalizado em 23/5/2025.

Conteudo-Base

" CF, arts. 21, XII, b; 22, 1V; 30, l e V.

€ Compete a Unido legislar sobre energia elétrica e normas gerais sobre dgua.

? Compete aos municipios legislar sobre servicos locais como abastecimento.

? A ANEEL ¢ a autoridade reguladora da energia elétrica, com competéncia normativa.

? A norma do TO afronta a reparticdo de competéncias e a légica federativa.

Discussao e Tese

& O STF avaliou se o Estado do Tocantins poderia legislar sobre o prazo minimo para corte por
inadimpléncia.

UL Para o STF:
* A norma viola competéncia privativa da Unigo.
* A regulacéo setorial pertence a ANEEL e aos municipios.

e A lei estadual criou interferéncia indevida na prestacdo dos servicos.
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Como sera Cobrado em Prova

E inconstitucional a norma estadual que proibe o corte de energia e dgua por inadimpléncia
em prazo inferior a 60 dias.

Correto. O STF declarou a inconstitucionalidade da norma por invasdo de competéncia
federal e municipal.

Estados ndo podem legislar sobre prazos de suspensao de fornecimento de energia elétrica
e agua, por se tratar de competéncia da Unido e dos municipios.

Correto. A Corte fixou esse entendimento com base nos arts. 21, 22 e 30 da Constituicdo.

Versao Esquematizada

o Corte de Energia e Agua - Competéncia

? CF, arts. 21,22 e 30

? Energia elétrica = competéncia federal (ANEEL)
? Agua = servico local > competéncia municipal
? Lei estadual — inconstitucional

? STF: invasdo de competéncia reconhecida

Inteiro Teor

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para explorar os servicos de energia e
para legislar sobre energia e dgua (CF/1988, arts. 21, Xll, b; e 22, IV), bem como infringir a
competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar servicos
de interesse local (CF/1988, art. 30, | e V) — norma estadual que estabelece regras sobre a
suspensdo do fornecimento dos servicos de energia elétrica e de dgua por inadimpléncia do
usuario.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte: (i) € da Unido a competéncia legislativa para regular
o servico publico de energia elétrica, inclusive a tematica referente a suspensdo dos servigcos
por inadimplemento dos usuérios (1); e (ii) é de titularidade dos municipios as competéncias
administrativa e legislativa relacionadas aos servicos de fornecimento de dgua, ressalvada a
instituicdo de normas gerais pela Unido (2).

Nesse contexto, compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia federal
instituida pela Lei n°® 9.427/1996, emitir normas regulatérias que estabelecam as condicoes
gerais do fornecimento de energia elétrica aos usuarios. Atualmente, as regras para a
distribuicdo de energia elétrica estdo dispostas em sua Resolucdo Normativa n® 1.000/2021.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a agdo para
declarar inconstitucional o art. 1° da Lei n® 3.533/2019 do Estado do Tocantins (3).
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(1) Precedentes citados: ADI 7.576, ADI 5.798, ADI 7.386, ADI 7.225, ADI 6.190, ADI 5.960 e ADI
4.925.

(2) Precedentes citados: ADI 2.340, ADI 7.405, ADI 3.661, ADI 2.790 e ADI 5.877.

(3) Lei n° 3.533/2019 do Estado do Tocantins: “Art. 1° E proibida, no ambito do Estado do
Tocantins, a suspensao do fornecimento de energia elétrica e dgua tratada pelas concessionarias
por falta de pagamento de seus usuarios em prazo inferior a 60 dias corridos, contados a partir
da data do vencimento da fatura.”

4. AUTONOMIA ORGANIZACIONAL DOS PARTIDOS E LIMITE
TEMPORAL PARA ORGAOS PROVISORIOS

Indexador
Disciplina: Direito Eleitoral

Capitulo: Organizacado Partidaria

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E constitucional a limitacdo temporal de até quatro anos para a vigéncia de érgaos provisoérios
partidarios, devendo os partidos substitui-los por diretérios permanentes com eleicoes
periddicas, sob pena de suspensao de repasses dos fundos partidario e eleitoral.

ADI 5.875/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, julgado em 28/5/2025.

Conteudo-Base

N CF, art. 17, § 1°, EC 97/2017.

€ A autonomia partidaria ndo é absoluta e encontra limites na exigéncia de democracia interna.
? A perpetuacio de 6rgaos provisérios compromete a alternancia de poder.

? O descumprimento acarreta suspensdo dos recursos publicos partidarios, sem direito a
restituicao retroativa.
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? A decisdo foi modulada para produzir efeitos a partir da publicacdo da ata do julgamento.

Discussao e Tese

& O STF analisou se a EC 97/2017 violava a autonomia partidaria ao prever limite de quatro anos
para Orgaos provisorios.

L Para o STF:
* A restricdo busca garantir legitimidade e democracia intrapartidaria.
e Orgaos provisérios devem ser substituidos por diretérios eleitos.

® A norma nao impede a organizagdo dos partidos, mas assegura sua periodicidade.

Como sera Cobrado em Prova

A autonomia partidaria garante aos partidos liberdade para manter 6rgdos provisoérios,
dispensando-se a existéncia de érgaos eleitos nesses casos.

X Errado. A autonomia n3o é absoluta e deve respeitar limites temporais para garantir a
democracia interna.

A vigéncia de dérgdos provisoérios partidarios estd limitada a trés anos, sendo obrigatdria a
posterior substituicdo por érgdos eleitos.

X Errado. O STF deu interpretacdo conforme ao art. 17, § 1° da CF, nos termos da EC 97/2017,
para fixar a limitagcdo temporal para a vigéncia de 6rgados provisérios partidarios em até guatro
anos.

Versao Esquematizada

# Orgaos Partidarios Provisérios

? Autonomia = perpetuacao

? Prazo méximo: 4 anos

? Substituicio por eleicio direta

? Suspensao dos fundos se descumprido

? STF: interpretacdo conforme & CF

Inteiro Teor

E constitucional norma da EC n° 97/2017 que assegura aos partidos politicos autonomia para
definir a duracdao de seus 6rgaos provisoérios, desde que respeitado o prazo maximo de
quatro anos e garantida a realizacao de eleicoes periodicas para sua substituicdo por érgéos
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permanentes, sob pena de suspensdo do repasse de recursos dos fundos partidério e eleitoral
até a devida regularizacdo.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a autonomia partidaria — que diz respeito a definicdo
da estrutura interna, organizacio e funcionamento dos respectivos partidos politicos — NAO E
ABSOLUTA, pois encontra limites nos principios republicano e democratico, que exigem a
renovacgao periddica das liderancas, a temporalidade dos mandatos e a efetiva participacdo dos
filiados na vida interna das agremiacgdes (2).

Assim, a perpetuacao de érgaos provisérios — compostos por dirigentes nomeados, e nao
eleitos — compromete a autenticidade do sistema representativo, a necessaria alternancia
de poder e enfraquece a democracia intrapartidaria.

Nesse contexto, ao final do prazo de quatro anos, os partidos devem substituir os érgaos
provisérios por diretérios permanentes, eleitos por seus filiados. O descumprimento dessa
exigéncia implicard a suspensdo do repasse de recursos dos fundos partidario e eleitoral até a
regularizagao da situacdo, sem direito a restituicdo retroativa dos valores.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a agao para dar interpretagdo conforme a Constituicdo a expressdo “duracdo de seus
6rgaos (...) provisoérios”, contida no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pela EC n°® 97/2017 (3), para: (i) definir que os érgaos partidarios provisérios possuem prazo
maximo de vigéncia de até 4 (quatro) anos, vedada qualquer tipo de prorrogacéo ou substituicdo
subsequente por outro érgdo provisoério, ainda que com composicao diversa; (ii) estabelecer que
as comissdes provisdrias devem ser substituidas por érgaos permanentes, com eleicdes
periddicas, dentro do prazo méaximo de vigéncia, sob pena de, ndo o fazendo, ficar suspenso o
direito de recebimento pelo partido politico dos fundos partidario e eleitoral, quando for o caso,
até a regularizacdo, sem a possibilidade de pleitear valores retroativos; e, por fim, (iii) modular a
decisdo, para que produza efeitos a partir da data da publicacdo da ata da sessao de julgamento.

(1) Precedente citado: ADI 6.230.

(2) CF/1988: “Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: (...)."

(3) EC n°97/2017: “Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
‘Art. 17.(...) § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna
e estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisérios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacdes nas eleicbes majoritérias, vedada a sua celebracdo nas eleicoes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.”

5. INDULTO E APLICAVEL AO TRAFICO PRIVILEGIADO




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1180

Indexador
Disciplina: Direito Penal / Execugéo Penal

Capitulo: Indulto e Extingdo da Punibilidade

Area
Magistratura
Ministério Pablico
Defensoria Publica

Carreiras Policiais

Destaque

E constitucional a concessdo de indulto a condenado por trafico privilegiado, pois essa
modalidade nao tem natureza hedionda.

RE 1.542.482/SP (Tema 1.400 RQG), rel. Min. Presidente, Plenario, julgado em 30/5/2025.

Conteudo-Base
W CF, art. 5°, XLIII; Lei 11.343/2006, art. 33, § 4°.

€ O tréfico privilegiado, por ser uma causa de diminuicio de pena, ndo é classificado como
crime hediondo.

? A vedacdo ao indulto se aplica ao trafico comum, ndo ao privilegiado.

? Ajurisprudéncia do STF é pacifica quanto a constitucionalidade do indulto nessa hipétese.

Discussao e Tese

% O STF avaliou se o indulto pode ser concedido ao condenado por trafico na forma do § 4° do
art. 33 da Lei de Drogas.

< Para o STF:
e O tipo privilegiado afasta a hediondez.
e A cleméncia presidencial é valida, desde que obedecidos os requisitos do decreto.

* N3o ha afronta ao art. 5°, XLIIl da Constituicao.

Como sera Cobrado em Prova

~ O tréfico privilegiado ndo é considerado hediondo.
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¥ Correto. O STF entende que o trafico privilegiado ndo é hediondo.

E possivel a concessdo de indulto a condenado por trafico privilegiado, desde que
preenchidos os requisitos legais.

Correto. Essa € a tese fixada no Tema 1.400 da repercusséo geral.

Versao Esquematizada

* Indulto - Trafico Privilegiado

? Lei 11.343/2006, art. 33, § 4°
? N3o ¢ hediondo
? Pode ser alcancado por indulto

? STF: Tema 1.400 RG - indulto valido

Inteiro Teor

Nao viola o texto constitucional, em especial o art. 5°, XLIll, a concessdao de indulto a
individuos condenados por trafico ilicito de drogas na modalidade privilegiada, dada a
auséncia da hediondez desse tipo penal.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, apesar de a Constituicdo Federal dispor que o crime de
tréfico ilicito de drogas é insuscetivel de graca ou anistia, a interpretacéo sistémica de seu texto
autoriza a concessao do indulto presidencial para o crime de trafico na modalidade privilegiada,
desde que cumpridos todos os requisitos (1).

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo afirmou a possibilidade de concesséo
da cleméncia a condenado por tréfico privilegiado, bem como entendeu pelo preenchimento
dos requisitos previstos no respectivo decreto presidencial.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussado geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.400 da repercussao geral), bem
como (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (2) para negar provimento ao
recurso extraordinario e (ii) fixou tese.

Tese fixada: “E constitucional a concessao de indulto a condenado por trafico privilegiado, uma
vez que o crime nao tem natureza hedionda.”

(1) CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLl - a
lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura , o
traéfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
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hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem;”

(2) Precedentes citados: RE 1.089.191, RE 954.193, ARE 980.176 AgR, RE 1.537.897, RE
1.090.615 e RE 964.616 (decisdes monocraticas); bem como HC 118.533, RE 1.531.661, HC
199.826 AgR, RE 1.538.585 AgR, e RE 937.651 AgR.

6. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS NO ULTIMO ANO DE
LEGISLATURA DISTRITAL

Indexador
Disciplina: Direito Tributério / Direito Constitucional

Capitulo: Renuncia de Receita e Competéncia Legislativa

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E inconstitucional norma da Lei Orgénica do DF que proibe, no ultimo ano de legislatura, a
concessdo de incentivos e beneficios fiscais, por violar a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais em matéria tributaria e financeira.

ADI 4.065/DF, Rel. Min. Nunes Marques, Plenério, julgado em 30/5/2025.

Conteudo-Base
O CF, arts. 24, 1: 146, 1ll: 163, 1.

€ A LODF impbs restricdes a concessdo de beneficios fiscais sem respaldo em lei complementar
nacional.

? A Uniso detém competéncia para editar normas gerais sobre tributacéo.
? A norma local extrapolou a competéncia suplementar do DF.

? O controle sobre desvirtuamentos deve ser casuistico, e ndo por vedacdo abstrata.




INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1180

Discussao e Tese

% A ADI questionava artigo da LODF que vedava a concessao de incentivos fiscais no Gltimo ano
de legislatura.

<= Para o STF:
® A norma local invadiu campo reservado a Unido.
e O principio da moralidade nao justifica restricdo inconstitucional.

e Questdes previdenciarias também exigem iniciativa privativa do Executivo.

Como sera Cobrado em Prova

E constitucional norma distrital que limita a concessdo de beneficios fiscais por ndo observar
a competéncia da Unido sobre normas gerais tributarias.

X Errado. O STF entendeu que essa medida invade competéncia federal e ¢ desproporcional. A
Corte portanto reafirma o papel da Unido como legislador central em matéria fiscal.

Versao Esquematizada
' LODF e Rentincia de Receita

? CF, arts. 24, 146 e 163
? Normas gerais — competéncia da Unido
¢ Vedacéo genérica — desproporcional

? STF: norma distrital inconstitucional

Inteiro Teor

E inconstitucional — por invadir a competéncia legislativa da Unido para dispor sobre normas
gerais e por violar a separacdo dos Poderes e a autonomia do DF — dispositivo da Lei Orgénica
do Distrito Federal (LODF) que proibe a concessdo, no ultimo ano de cada legislatura, de
isencdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais, envolvendo matéria tributaria e
previdenciaria.

No éambito constitucional, destacam-se as seguintes diretrizes para a rendncia de receitas: (i)
exigéncia de lei complementar nacional para regular as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar (CF/1988, art. 146, Ill) e para dispor sobre financas publicas (CF/1988, art. 163, 1); e (ii)
competéncia legislativa concorrente sobre direito tributario e financeiro (CF/1988, art. 24, 1),

cabendo ao ente nacional a edicdo de normas gerais e aos demais a competéncia suplementar
(CF/1988, art. 24, §§ 1° e 2°).

Na espécie, a norma distrital tratou sobre as normas gerais validamente editadas pela Unido
mesmo sem existir qualquer hipdtese autorizativa do exercicio da competéncia legislativa plena
ou suplementar. Ainda que a pretexto de concretizar o principio da moralidade ou de preservar




INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1180

a regularidade das eleicdes, a imposicdo de restricdes a legitima competéncia tributaria, em
extrapolagdo aos parametros constitucionais, configura medida desarrazoada, pois situagdes
concretas de desvirtuamento podem e devem ser corrigidas casuisticamente.

No tocante as questdes previdenciarias, também se observa violacdo a independéncia do
governador. Os entes subnacionais podem dispor apenas sobre o sistema de previdéncia de
seus servidores e a iniciativa de lei é reservada ao chefe do Poder Executivo (CF/1988, art. 61, §
1°,11, a e c).

Ademais, a inconstitucionalidade persiste na redacéo posterior do dispositivo em analise, pois a
mudanga no texto visou apenas permitir, no Ultimo exercicio da legislatura, a concessédo de
beneficios fiscais relativos ao ICMS quando deliberados de determinada forma.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente para declarar a
inconstitucionalidade do inciso Il do art. 131 da LODF/1993, tanto em sua redagao original
quanto na redacado que foi conferida pela Emenda a Lei Organica n® 38/2002 (1).

(1) LODF/1993: “Art. 131. As isencdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais
que envolvam matéria tributdria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios
celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte: (...)
Il - ndo serdo concedidos no ultimo exercicio de cada legislatura, salvo no caso de calamidade
publica, nostermos da lei; Il - ndo serdo concedidos no ultimo exercicio de cada legislatura, salvo
os beneficios fiscais relativos ao imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
deliberados na forma do inciso VIl do § 5° do art. 135, e no caso de calamidade publica, nos
termos da lei. (Inciso alterado(a) pelo(a) EMENDA A LEI ORGANICA n° 38, de 2002)"

7. PRERROGATIVAS TRIBUTARIAS CONCEDIDAS POR DECRETO
ESTADUAL

Indexador
Disciplina: Direito Tributério / Direito Financeiro

Capitulo: Principio Legalidade

Area
Magistratura

Procuradorias
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Destaque

E inconstitucional norma estadual que permite ao chefe do Executivo conceder beneficios fiscais
(como anistia, parcelamento e moratdria) por decreto autdbnomo, sem previsdo em lei formal.

ADI 5.699/AP, Rel. Min. Nunes Marques, Plenério, julgado em 30/5/2025.

Conteudo-Base

) CF, art. 150, | e §6° LC 101/2000, art. 14.

¥ A concessao de beneficio fiscal exige lei especifica e estimativa de impacto financeiro.
? Decreto ndo pode substituir a lei em matéria tributaria.

? A norma compromete o equilibrio fiscal e a legalidade estrita.

? A decisao foi modulada para preservar atos validos até a publicacio da ata.

Discussao e Tese

& A ADI questionava artigo do Cédigo Tributdrio do Amapé que delegava ao governador a
concessao de beneficios fiscais por decreto.

<= Para o STF:
e A legalidade tributéria é clausula pétrea implicita.
e A delegacao por lei a decreto fere a reserva legal.

e A modulagao protege a seguranca juridica de atos anteriores.

Como sera Cobrado em Prova

~ E constitucional norma estadual que permite ao governador conceder anistia e parcelamentos
tributarios, desde que previstos em convénio.

X Errado. O STF entende que a concessdo de tais beneficios exige lei formal, mesmo em
convénios.

~ A concessao de anistia fiscal exige lei especifica.

@ Correto. Somente lei pode tratar de rendncia fiscal.

Versao Esquematizada

o Reserva Legal Tributéaria
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? CF, art. 150, I e §6°

? LC 101/2000, art. 14

? Decreto # instrumento valido

¢ Modulacéo preserva atos pretéritos

? STF: norma estadual inconstitucional

Inteiro Teor

E inconstitucional — por violar os principios da reserva legal e da exclusividade das leis
tributarias (CF/1988, art. 150, 1 e § 6°) — norma estadual que permite ao governador
autorizar, mediante decreto, a realizacao de compensacao ou transacao, conceder anistia,
remissdao, parcelamento de débitos fiscais, moratéria e ampliacido de prazo de
recolhimento de tributos.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), é vedado ao Poder Legislativo outorgar ao chefe do
Poder Executivo a prerrogativa de conceder diretamente beneficios fiscais, como isencdes e
anistias tributarias, pois sdo matérias reservadas a lei em sentido formal.

Essas reservas legais existem para proteger o contribuinte — a exemplo das limitagdes ao poder
estatal de tributar —, bem como para garantir o equilibrio das contas publicas, medida
imprescindivel para o controle inflacionario e o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14) dispde que a concessao de beneficios fiscais
somente é permitida mediante legislacdo especifica, com estrita obediéncia as disposicdes
contidas na lei de diretrizes orcamentérias e devidamente embasada por estudos que estimem
o impacto financeiro sobre as receitas do erério (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, julgou procedente
a agao para declarar a inconstitucionalidade do art. 151, caput, da Lei n® 400/1997 do Estado do
Amapa (3), tanto em sua versdo atual como na que vigorou até o advento da Lei estadual n°
493/1999. Em acréscimo, o Tribunal modulou os efeitos da decisdo para preservar
compensacdes, transacdes, anistias, remissdes, parcelamentos, moratérias e ampliagdes de
prazos de recolhimento de tributos concedidos até a publicacdo da ata de julgamento, desde
que ndo existam outras causas de nulidade ainda nao convalidadas pelo transcurso do prazo
prescricional.

(1) Precedentes citados: ADI 1.247 MC e RE 586.560 AgR.

(2) Lei Complementar n®101/2000: “Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributéria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes: | - demonstracado pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; Il - estar
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
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aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. § 1o A renlincia compreende anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. § 20 Se o ato
de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condicdo contida no inciso ll, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso. § 30 O disposto neste artigo ndo se aplica: | - as
alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constituicéo,
na forma do seu § 1° Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”

(3) Lei n® 400/1997 do Estado do Amapa: “Art. 151. O Poder Executivo através de Decreto que
indicara a autoridade competente podera autorizar a realizacdo de compensagao ou transacao,
conceder anistia, remissao, parcelamento de débitos fiscais, moratdria e ampliagdo de prazo de
recolhimento de tributos, observadas, relativamente ao ICMS, as condi¢cbes gerais definidas em
Convénios celebrados pelo Estado do Amapa.”

8. CPRB:INcLUSAO DE PIS E COFINS NA BASE DE CALCULO

Indexador
Disciplina: Direito Tributério

Capitulo: Contribuicdes Previdenciarias

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E constitucional a inclusdo do PIS e da Cofins na base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), pois essa base abrange todos os tributos incidentes sobre a receita.

RE 1.341.646/CE (Tema 1.186 RG), Rel. Min. André Mendonca, Plenério, julgado em 30/5/2025.

Conteudo-Base
O CF, art. 195, 1, b e §9°: Lei 12.546/2011.

¥ A CPRB é regime facultativo de substituicdo da contribuicio sobre a folha.
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? A receita bruta ¢ definida por legislacio infraconstitucional que inclui tributos incidentes.
? Excluir PIS/Cofins criaria regime hibrido nao previsto em lei.

? O principio da legalidade tributaria impede essa deducéo.

Discussao e Tese

% O STF examinou se o contribuinte pode excluir PIS e Cofins da base de céalculo da CPRB, como
ocorre no regime cumulativo.

J< Para o STF:
e A adesdo a CPRB exige aceitacdo integral de suas regras.
e A exclusao seria ampliacdo indevida do beneficio.

* A tese foi fixada com repercussao geral.

Como sera Cobrado em Prova

~ O contribuinte que opta pela CPRB pode excluir da base de célculo o valor do PIS e da Cofins
destacados nas notas fiscais.

X Errado. O STF entendeu que a receita bruta na CPRB inclui esses tributos.

~ A PIS e Cofins integram o conceito legal de receita bruta.

™ Correto. Essa é uma premissa fixada no Tema 1.186 da repercussio geral.

Versao Esquematizada
' CPRB e Receita Bruta

? CF art. 195,1, b e §9°

? Lei 12.546/2011

? Receita bruta inclui tributos incidentes
? Regime facultativo — adesao total

? STF: Tema 1.186 RG - inclusao valida

Inteiro Teor

A contribuicado previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), instituida pela Lei n® 12.546/2011,
tem como base de célculo o conceito de receita bruta previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°
1.598/1977, o qual inclui os tributos incidentes sobre ela, como o PIS e a COFINS. Por se tratar
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de beneficio fiscal de adeséo facultativa, o contribuinte que opta por esse regime deve observar
integralmente suas regras.

Em decorréncia de expressa autorizacdo no texto constitucional (CF/1988, art. 195, 1, b, e § 9°), a
CPRB foi criada para substituir a contribuicdo incidente sobre a folha de salérios, como
instrumento de politica tributaria voltado a desoneracdo da folha de pagamento, a fim de
estimular determinados setores da economia (1).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), a CPRB constitui beneficio fiscal de adesao facultativa,
com base de célculo definida em legislacao especifica, que adota um conceito amplo de receita
bruta (3). Assim, a adocdo desse beneficio implica em obediéncia as suas regras, sem a
possibilidade de que se mesclem regras de diferentes regimes.

Nesse contexto, a exclusao do PIS e da COFINS da base de calculo da CPRB representaria
uma ampliacido indevida do beneficio fiscal e, consequentemente, resultaria na criacio de
um regime hibrido nao previsto em lei, em violacdo aos principios da legalidade tributéria
(CF/1988, art. 150, | e § 6°) e da separacao dos Poderes (CF/1988, art. 2°).

Na espécie, discutiu-se a possibilidade de exclusao dos valores relativos ao PIS e a COFINS da
base de célculo da CPRB. O contribuinte, ao recorrer do acérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, sustentava que tais tributos ndo integrariam a receita bruta, por
nao representarem acréscimo patrimonial efetivo.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, ao apreciar o Tema
1.186 da repercussao geral, (i) negou provimento ao recurso extraordindrio, para manter o
acérdao recorrido pelos seus préoprios fundamentos; e (ii) fixou tese.

Tese fixada: “E constitucional a inclusdo da contribuicdo ao Programa de Integracao Social (PIS)
e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na base de célculo da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).”

(1) CF/1988: “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: (...) | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (...)
b) a receita ou o faturamento; (...) § 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo
intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condigado estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adocédo de bases de célculo diferenciadas apenas no caso
das alineas "b" e "c" do inciso | do caput.”

(2) Precedentes citados: RE 1.187.264 (Tema 1.048 RG) e RE 1.285.845 (Tema 1.135 RG).

(3) Decreto Lei n° 1.598/1977: "Art. 12. A receita bruta compreende: | - o produto da venda de
bens nas operacdes de conta prépria; Il - o preco da prestagdo de servicos em geral; lll - o
resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e IV - as receitas da atividade ou objeto
principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos | a lll. § 1° A receita liquida sera a
receita bruta diminuida de: | - devolucdes e vendas canceladas; Il - descontos concedidos
incondicionalmente; Ill - tributos sobre ela incidentes; e IV - valores decorrentes do ajuste a valor
presente, de que trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
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1976, das operacdes vinculadas a receita bruta. (...) § 4° Na receita bruta ndo se incluem os
tributos ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante pelo
vendedor dos bens ou pelo prestador dos servigos na condicdo de mero depositério. § 5° Na
receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores decorrentes do ajuste a
valor presente, de que trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, das operacdes previstas no caput, observado o disposto no § 4°.”
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