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20 de maio de 2025

1. RESSARCIMENTO AO SUS: PRAZO PRESCRICIONAL E TERMO
INICIAL (TEMA 1147)

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo

Capitulo: Responsabilidade e Prescricao

Area
Magistratura
Ministério Pablico
Defensoria Publica

Procuradorias

Destaque

Nas acdes com pedido de ressarcimento ao Sistema Unico de Salde de que trata o art. 32 da Lei
9.656/1998, é aplicavel o prazo prescricional de cinco anos previsto no Decreto 20.910/1932,
contado a partir da notificacdo da decisdo administrativa que apurou os valores.

REsp 1.978.141-SP e REsp 1.978.155-SP, Rel. Min. Afrénio Vilela, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 14/5/2025.

Conteudo-Base

N Lei 9.656/1998, art. 32: operadoras devem ressarcir o SUS por atendimento aos seus
beneficiarios.

€ A jurisprudéncia reconhece que a cobranca é regida pelo Direito Administrativo e segue o
prazo do Decreto 20.910/1932.

? O termo inicial da prescricio é a notificacio da decisdo administrativa da ANS, e nio a data
do atendimento médico.
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? Arelacio entre ANS e operadoras ndo é contratual, mas legal e regulada por norma publica.

? Apuracio do valor devido depende de procedimento administrativo prévio.

Discussao e Tese

% O STJ fixou tese em recurso repetitivo para definir o prazo e o marco inicial da prescricdo nas
acdes de ressarcimento ao SUS.

4= Para o STJ:
e Aplica-se o prazo quinquenal do Decreto 20.910/1932.
e O prazo comeca com a notificacdo da decisdo da ANS que quantifica o débito.

® A natureza administrativa da cobranca afasta a incidéncia do Cédigo Civil.

Como sera Cobrado em Prova

~ O prazo prescricional nas acdes de ressarcimento ao SUS é de trés anos, contado da alta
médica do paciente.

X Errado. O prazo é de cinco anos, com termo inicial na notificacio da decisdo administrativa.

- A prescricdo para cobranca de ressarcimento ao SUS inicia-se com a notificagdo da decisdo
administrativa que apura os valores.

Correto. Essa é a tese fixada no Tema 1147/STJ.

Versao Esquematizada

A Ressarcimento ao SUS - Prescricao

? Prazo: 5 anos (Decreto 20.910/1932)

? Termo inicial: notificacdo da decisdo da ANS
? Norma aplicavel: Lei 9.656/1998, art. 32

? Relacdo publica, ndo contratual

? Recurso repetitivo - Tema 1147

Inteiro Teor

A questdo controvertida afetada ao julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (Tema
1147/STJ) tem por escopo definir 1) qual o prazo prescricional aplicavel em caso de demanda
que envolva pedido de ressarcimento ao Sistema Unico de Satde na hipétese do art. 32 da Lei
n. 9.656/1998: se é aplicavel o prazo quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932,
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ou o prazo trienal prescrito no art. 206, § 3°, do Cédigo Civil; 2) qual o termo inicial da contagem
do prazo prescricional: se comeca a correr com a internacédo do paciente, com a alta do hospital,
ou a partir da notificacdo da decisdo do processo administrativo que apura os valores a serem
ressarcidos.

A obrigacdo imposta as operadoras de planos de saide de ressarcirem os servicos de
atendimento a satide prestados aos seus clientes pelas instituicdes integrantes do Sistema Unico
de Saude - SUS é regulamentada pela Lei 9.656/1998, que atribuiu a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) a definicdo do procedimento para apuragdo dos valores devidos. Destaque-
se, ainda, o disposto no art. 39 da Lei n. 4.320/1964 que trata da escrituragdo dos créditos da
Fazenda Publica.

Esse cenario - em que existe obrigacao decorrente de expressa previsdo em lei, apuracado de
quantia devida em prévio procedimento administrativo e inscricdo dos valores ndo pagos em
divida ativa - revela que a relagdo existente entre a Agéncia Nacional de Saide Suplementar e as
operadoras de planos de saude é regida pelo Direito Administrativo, motivo pelo qual deve ser
afastada a incidéncia do prazo prescricional previsto no Cédigo Civil.

Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica (STJ) possui firme jurisprudéncia no sentido de
que, "nas demandas envolvendo pedido de ressarcimento ao Sistema Unico de Satude pelas
operadoras de planos ou segurados de salde, incide o prazo prescricional quinquenal, previsto
no Decreto 20.910/1932, e ndo o disposto no Cédigo Civil, em observancia ao principio da
isonomia".

Além disso, o STJ também vem decidindo que, por se tratar de cobranga de valores que, por
expressa previsao legal, devem ser apurados em prévio procedimento administrativo, o termo
inicial do prazo prescricional somente tem inicio apés a notificacdo da cobranca feita pela
ANS (art. 32, § 3°, da Lei 9.656/1998).

Portanto, para cumprimento do requisito legal e regimental, propde-se a seguinte tese
juridica: Nas acdes com pedido de ressarcimento ao Sistema Unico de Satde de que trata o art.
32 da Lei 9.656/1998, é aplicavel o prazo prescricional de cinco anos previsto no Decreto
20.910/1932, contado a partir da notificacdo da decisdo administrativa que apurou os valores.

2. PRESCRICAO E LITISCONSORCIO NECESSARIO: CASO
VizivALl (TEMA T1131)

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo

Capitulo: Responsabilidade civil do Estado

Area

Magistratura
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Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

A citagdo vélida do Estado do Parana e da Faculdade Vizivali tem o condéo de interromper a
prescricdo também em relacdo a Unido, com efeitos retroativos a data da propositura da acao,
mesmo se a citacdo da Unido ocorrer apds o prazo prescricional, desde que a demora seja
atribuivel ao Judiciario.

REsp 1.962.118-RS e REsp 1.976.624-RS, Rel. Min. Afranio Vilela, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 14/5/2025.

Conteudo-Base
) Art. 240, §1°, do CPC: citacdo valida retroage a data da propositura.
¥ Aplicacdo da Teoria da Aparéncia e solidariedade entre os réus.

?A interrupcao da prescricdo contra um devedor solidério aproveita aos demais (CC, art. 204,
§1°).

? A jurisprudéncia reconhece que o autor ndo pode ser penalizado por demora imputével ao
Judiciério.

? Litisconsércio passivo necessario foi reconhecido tardiamente pelo STJ.

Discussao e Tese

& A tese foi firmada no contexto das acdes envolvendo a Faculdade Vizivali e os entes
federativos quanto a validade de curso de formacao de professores.

L Para o STJ:
e Ainterrupcado da prescricdo retroage a data da propositura, inclusive quanto a Unigo.
e A demora na citacdo da Unido, se imputavel ao Judiciario, ndo impede a retroacéo.

* Aplica-se a Teoria da Aparéncia e a regra da solidariedade entre os coobrigados.

Como sera Cobrado em Prova

~ A citagdo vélida de um dos litisconsortes necessarios pode interromper a prescricdo em
relacdo aos demais, mesmo se citados tardiamente.

@ Correto. A jurisprudéncia admite essa extensdo se a demora néo for atribuivel ao autor.
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Versao Esquematizada

g Prescricao - Litisconsorcio e Retroagao

? CPC, art. 240, §1° - retroagao a propositura

? CC, art. 204, §1° - interrupcao entre solidarios
? Teoria da Aparéncia

? Litisconsércio passivo necessario

? Tema 1131/STJ

Inteiro Teor

A controvérsia juridica afetada no Tema Repetitivo 1131/STJ foi assim sintetizada: "Definir,
nas acoes que tenham como objeto o Tema Repetitivo 928/STJ, se a retroagdo da interrupgdo da
prescricdo a data da propositura da agdo, nos termos do disposto no art. 240, § 1°, do CPC/2015
(art. 219, § 1°, do CPC/1973), deve ocorrer também quando a citacdo da parte legitima se der fora
do prazo prescricional, caso a demora no ato citatério decorra do reconhecimento da existéncia
de litisconsércio passivo necessario durante a tramitagcdo do feito.".

Nesse contexto, a adequada delimitagdo da controvérsia exige uma breve contextualizacdo
histérica do Tema 928/STJ, cuja matéria de fundo discutida se refere a regularidade do Curso de
Capacitagdo para Docentes, instituido pelo Estado do Parand em 2002, em parceria com a
Fundacado Faculdade Vizinhanca Vale do Iguagu - Vizivali, na modalidade semipresencial,
destinado aos professores que atuavam na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental.

O curso foi autorizado pelo Conselho Estadual de Educacdo do Parana, com fundamento no
art. 87, § 3°, 1, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB. Contudo, apds alguns anos do
implemento do programa, pairou incerteza quanto a validade do Curso de Capacitagdo ofertado
pela Faculdade Vizivali - e, por conseguinte, dos diplomas por ela expedidos -, porquanto o seu
credenciamento teria sido efetuado pelo Estado do Parand, ente que ndo detinha competéncia
para tanto.

O Conselho Nacional de Educagdo, em um primeiro momento, reconheceu a validade do
programa. Posteriormente reviu seu posicionamento, sob o argumento de que o
credenciamento da faculdade deveria ter sido realizado pela Unido, nos termos do art. 80, § 1°,
da LDB. Em razao disso, posicionou-se pela irregularidade do curso e, consequentemente, pela
impossibilidade de registro dos diplomas.

Em consequéncia, milhares de a¢des foram ajuizadas na Justica Estadual contra o Estado do
Parand e a instituicdo de ensino, objetivando a expedicdo do diploma e/ou o pagamento de
indenizacdo por danos morais e materiais. A época, a jurisprudéncia oscilava quanto
legitimidade passiva da Unido e a competéncia para o julgamento das agbes, de modo que
muitas acdes foram regularmente processadas e julgadas no ambito da Justica Estadual.

Somente em 24/4/2013, o entendimento foi uniformizado quando a Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Tema Repetitivo 584/STJ, reconheceu que a Unido
deveria integrar o polo passivo das acdes relativas ao curso semipresencial ministrado pela
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instituicdo Vizivali, no ambito do programa instituido pelo Estado do Parand, tendo em vista que
a controvérsia envolvia a definicdo do ente federativo competente para o credenciamento do
referido curso superior.

Em resumo, a Primeira Secdo reconheceu a necessidade de formacao de litisconsércio passivo
necessario entre Unido, o Estado do Parand e a Faculdade Vizivali, sem, no entanto, analisar a
extensao da responsabilidade de cada litisconsorte pelos prejuizos causados aos alunos.

Posteriormente, em 8/11/2017, o STJ julgou o Tema Repetitivo 928/STJ com o objetivo de
definir: (i) a possibilidade de expedicdo de diploma do curso ministrado pela referida faculdade
na modalidade semipresencial; e (ii) a eventual responsabilizacdo da Unido, do Estado do Parana
e da instituicdo de ensino pelos danos decorrentes da negativa na entrega dos diplomas.

Na ocasido, reconheceu-se a regularidade do Curso de Capacitacdo instituido pelo Estado do
Parand, com fundamento na Lei n. 10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacéo, e
na regra de transicao prevista no art. 87, § 3°, lll, da LDB, que permitia que Estados e Municipios
realizassem programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, inclusive por
meio de educacédo a distancia.

Por sua vez, a responsabilidade dos envolvidos foi definida com base na situagdo individual
dos alunos matriculados no curso: (i) em se tratando de professor com vinculo formal com
instituicdo publica ou privada, a Unido é exclusivamente responsavel pelo registro do diploma e
pela indenizagao pelos danos causados; (i) nos casos de professores voluntérios ou com vinculo
precario, a Unido responde pelo registro, mas a indenizacdo deve ser suportada solidariamente
pela Unido e pelo Estado do Paran4; (iii) quanto aos estagiarios, ndo ha direito ao registro do
diploma, cabendo a Faculdade Vizivali a responsabilidade exclusiva por eventuais danos.

Nesse contexto, antes do julgamento dos Temas Repetitivos 584/STJ e 928/STJ, havia fundada
divergéncia jurisprudencial quanto a legitimidade passiva e responsabilidade da Unido, o que
justificou o ajuizamento de inimeras a¢des na Justica Estadual, apenas contra o Estado do Parana
e a instituicdo de ensino.

Portanto, a controvérsia a ser enfrentada neste Tema 1131/STJ é definir se, nas agbes relativas
ao Tema Repetitivo 928/STJ, a interrupcao da prescricao deve retroagir a data da propositura da
agao, nos termos do art. 240, § 1°, do CPC/2015 (art. 219, § 1°, do CPC/1973), mesmo quando a
citagdo da parte legitima - que nao integrava o polo passivo originalmente - ocorrer apds o
implemento do prazo prescricional, em razdo do reconhecimento, no curso do processo, da
necessidade de formacéao de litisconsdrcio passivo necessario.

Os artigos 202 do Cédigo Civil (CC); e 240, § 1°, do CPC/2015 (correspondente ao art. 219, §
1°,do CPC/1973) tratam da eficacia interruptiva da prescricdo. A interpretacdo conjunta desses
dispositivos evidencia que a interrupcdo da prescricdo, operada pelo despacho que ordena a
citagdo, retroage a data da propositura da acdo, desde que o interessado a promova no prazo e
na forma da lei processual.

A validade do ato citatério é, portanto, condicdo indispensavel para a eficacia interruptiva da
prescricdo. Em outras palavras, somente a citacdo vélida e tempestiva da parte legitima tem o
conddo de interromper a prescrigao.

No caso, a Unido defende que a retroacdo da interrupgao da prescricdo a data da propositura
da acdo somente é possivel quando a citacdo da parte legitima ocorrer dentro do prazo
prescricional.
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Nesse contexto, é necessario definir se os efeitos da citagao vélida do Estado do Paranéa e do
estabelecimento de ensino superior - contra os quais a agdo foi inicialmente proposta - se
estendem também a Unido, que somente foi citada apds o decurso do prazo prescricional,
devido ao reconhecimento, no curso do processo, da necessidade de formacao de litisconsdrcio
passivo necessario.

A jurisprudéncia do STJ tem reconhecido a possibilidade de interrupgao da prescrigdo
quando o autor propde a agao contra aquele que, com base em elementos razoaveis, acreditava
ser o legitimo responsavel - situacdo que autoriza a aplicacdo da Teoria da Aparéncia.

Nos casos em discussao, a aplicagdo da Teoria da Aparéncia - e a consequente interrupcao
do prazo prescricional - revela-se plenamente possivel, ja que, a época do ajuizamento das
a¢des, havia divergéncia jurisprudencial acerca da legitimidade passiva da Unido, o que justifica
a opcao dos autores por direcionar a demanda apenas contra o Estado do Parané e a faculdade,
sobretudo considerando que diversas demandas semelhantes estavam sendo regularmente
processadas perante a Justica Estadual.

Nesse ponto, é importante destacar que, ainda que, no julgamento do mérito, reconheca-se
a responsabilidade exclusiva da Unido, isso ndo implica necessariamente a ilegitimidade passiva
dos demais réus, o que reforca a aplicacdo do disposto no art. 240, § 1°, do CPC/2015,
possibilitando a extensdo dos efeitos da interrupcéo e retroacdo do prazo prescricional a parte
que ndo integrava a relacdo processual originalmente.

Além da Teoria da Aparéncia, had ainda outro fundamento juridico relevante que permite
estender a interrupcao do prazo prescricional ao litisconsorte cuja citacdo se deu apds o prazo
prescricional: a solidariedade.

Em regra, a interrupcdo da prescricdo ndo aproveita nem prejudica os demais credores ou
devedores, conforme preceitua o art. 204, caput, do CC/2002. Contudo, de acordo com o seu §
1°, a regra é excepcionada no regime de solidariedade: a interrupcéo da prescricdo contra um
devedor solidério atinge os demais.

Antes do julgamento do Tema Repetitivo 928, a jurisprudéncia firmada no ambito do Tribunal
Regional Federal da 4® Regido oscilava sobre a solidariedade existente entre os envolvidos.

No julgamento do aludido Tema 928, a Primeira Segdo do STJ apenas reconheceu a
solidariedade entre a Unido e o Estado do Parana nos casos de professores sem vinculo formal
com instituicdo publica ou privada de ensino. Neste ponto, vale dizer que a aplicacdo do § 1°do
art. 204 do CC justifica-se também nos demais casos, em que a responsabilidade foi atribuida
exclusivamente a Unido ou a instituicdo de ensino, tendo em vista a histérica divergéncia
jurisprudencial sobre a solidariedade entre os réus.

Portanto, a solidariedade reconhecida pelas instédncias ordinarias e pelo STJ nos casos em
andlise reforca o entendimento de que os efeitos da interrupcédo da prescricdo decorrente da
citagdo vélida do Estado do Parand e da Vizivali alcancam a Unido, ainda que esta sé tenha sido
citada apds o decurso de mais de cinco anos do ajuizamento da acdo.

O raciocinio desenvolvido contém em si um elemento que, ndo obstante implicito, ndo pode
ser ignorado: a demora na citagdo da Unido se deu por motivos alheios a vontade da parte
autora. Nesse contexto, emerge mais um fundamento juridico que se soma aos ja expostos
reforcando a solugdo aqui apresentada: a parte ndo pode ser prejudicada pela demora na
citacdo da Unido, imputével exclusivamente ao servigo judiciario.
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O pressuposto autorizador da perda do direito de acdo pela prescricdo é a inércia, ou seja, a
negligéncia do sujeito que deixa perecer o direito do qual é titular, ao ndo ajuizar a agdo no prazo
legal ou ndo adotar todas as providéncias necessarias para a citacdo do devedor e para o
desenvolvimento vélido do processo - o que, definitivamente, nao se verifica no presente casso.

Nesse sentido, sdo inimeros os precedentes deste STJ que reconhecem que a parte que
deduz sua pretensédo dentro do prazo legal ndo pode ser lesada pela demora a que ndo deu
causa. Em outras palavras, para a caracterizacdo da prescricdo, ndo basta o simples transcurso
do tempo: é indispenséavel a presenca simulténea da possibilidade de exercicio do direito de
acao e da inércia do seu titular.

Por fim, para cumprimento do requisito legal e regimental, propde-se a seguinte tese juridica:
Nas ac¢des relacionadas ao Tema Repetitivo 928, a citacdo vélida do Estado do Parand e da
Faculdade Vizivali tem o conddo de interromper a prescricdo também em relacdo a Unido, com
efeitos retroativos a data da propositura da agédo. Esse entendimento aplica-se inclusive aos casos
em que a citacdo da Unido tenha ocorrido apds o decurso de cinco anos desde o ajuizamento
da demanda, quando essa demora for imputavel exclusivamente ao Poder Judiciario, em razdo
do reconhecimento, no curso do processo, da necessidade de formacao de litisconsércio passivo
necessario.

3. HONORARIOS POR EQUIDADE EM EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE SEM DISCUSSAO DO CREDITO (TEMA 1265)

Indexador
Disciplina: Direito Processual Civil / Direito Tributario

Capitulo: Execucao Fiscal

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

Nos casos em que a excecgdo de pré-executividade resulta apenas na exclusdo do excipiente da
execucdo fiscal, sem discussao sobre o crédito tributério, os honorérios advocaticios devem ser
fixados por equidade, nos termos do art. 85, § 8°, do CPC.

REsp 2.097.166-PR e REsp 2.109.815-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Rel. p/ acérdao Min.
Gurgel de Faria, Primeira Se¢ao, por maioria, julgado em 14/5/2025.
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Conteudo-Base

Y O art. 85, § 8°, do CPC permite a fixacdo por equidade quando o proveito econdmico for
inestimavel ou irrisério.

€ A jurisprudéncia do STJ reconhece que a exclusdo do polo passivo, sem invalidar o crédito,
nao implica proveito econémico objetivo ao excipiente.

?A fixagcdo proporcional sobre o valor da execugdo pode resultar em distor¢des.
? Averba deve ser compativel com a real extensio da atuacio processual e seus efeitos.

? A tese foi fixada sob o rito dos repetitivos (Tema 1265).

Discussao e Tese

& O STJ analisou como fixar honoréarios advocaticios quando a excecdo de pré-executividade
apenas retira o devedor do polo passivo, sem extincdo do crédito.

4= Para o STJ:
® O valor da execugao ndo deve ser usado como base.
* O beneficio obtido é juridicamente relevante, mas inestiméavel.

e Aplica-se a equidade como critério de justica e proporcionalidade.

Como sera Cobrado em Prova

— A fixagdo de honorérios em excecdo de pré-executividade deve sempre tomar como base o
valor da execucéo.

X Errado. O STJ admite fixacdo por equidade quando no houver discussio do crédito.

Versao Esquematizada
' Honorérios - Tema 1265

? CPC, art. 85, § 8° - cabimento da equidade

? Proveito inestimavel — equidade

? Exclusdo do polo passivo # extincdo do crédito
? Valor da execucdo n3o é base obrigatéria

? Tese fixada sob rito dos repetitivos

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se, acolhida a Excecdo de Pré-Executividade,
com o reconhecimento da ilegitimidade de um dos coexecutados para compor o polo passivo
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da Execucao Fiscal, os honorérios advocaticios devem ser fixados com base no valor da Execugao
(art. 85, §§ 2° e 3°, CPC) ou por equidade (art. 85, § 8°, CPC).

Cumpre salientar que essa questao, por se tratar de consectario de decisdo judicial proferida
em sede de execucdo fiscal, pertence exclusivamente, ao ramo do Direito Publico.

Feitas essas consideracdes, tem-se que a controvérsia em debate é distinta da que foi
examinada no julgamento dos recursos especiais representativos da controvérsia relacionados
com o Tema 1076 do STJ. Com efeito, nesse julgamento a circunstédncia considerada como
legitima para justificar a realizacdo do juizo de equidade de que trata o § 8° do art. 85 do
CPC/2015 refere-se, apenas, a elevada dimensao econémica da causa.

A circunstancia aqui considerada para legitimar a fixacdo da verba honoraria por equidade é
outra, relacionada com a identificacdo de que o provimento judicial alcancado é inestimavel
economicamente, ndo passivel de mensuragao.

Passando-se a andlise da solucdo da matéria propriamente dita, faz-se necessario saber se é
possivel aferir ou ndo, objetivamente, a existéncia de proveito econdmico obtido pela exclusdo
de coexecutado do polo passivo da Execucédo Fiscal, decorrente de acolhimento de Excecéo de
Pré-Executividade.

Inicialmente, poder-se-ia apontar duas possibilidades para tentar estabelecer o valor do
proveito econémico de forma objetiva - o que atrairia a aplicacdo do art. 85, §§ 2°e 3°, CPC/2015
- quais sejam: a) fixacdo dos honorarios advocaticios com base em percentual sobre o valor total
da Execucéo, e b) divisdo do valor total da Execucgao Fiscal pelo nimero de coexecutados.

A primeira tese, contudo, nao prospera. Ainda que o coexecutado seja excluido da Execucéo
Fiscal, constata-se que o crédito tributario continua exigivel, em sua totalidade, dos demais
devedores. Observa-se, entretanto, caso prevaleca o entendimento de que a fixacdo dos
honorarios advocaticios seja feita com base em percentual sobre o valor total da Execucéo, que
havera o risco de se dificultar ou mesmo inviabilizar a perseguicdo do crédito tributario pelas
Procuradorias. Isso porque a Fazenda Publica poderia ser compelida a arcar, vérias vezes, com
honorarios fixados sobre o valor total da Execugdo em relacdo a cada excluido, acarretando
consideravel aumento dos custos da Execucdo Fiscal, bem como indevido bis in idem.

Também nado parece ser a melhor solugdo aquela que propde calcular o valor do proveito
econdmico com base na divisdo do valor total da Execucao Fiscal pelo nimero de coexecutados,
uma vez que acarretaria indesejaveis distor¢des, como na hipétese em que ha redirecionamento
posterior da Execucdo em relacdo a outras pessoas juridicas. Dessa forma, o ndimero de
executados no inicio da Execugdo ndo corresponderia ao nimero de executados ao final da
demanda, inviabilizando o célculo.

Atenta a tais ponderacdes, a Primeira Secdo do STJ pacificou a questdo, nos EREsp 1.880.560,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe 6.6.2024, no sentido de que ndo had como se estimar o
proveito econdmico obtido com o provimento jurisdicional, de modo que a fixagdo dos
honorarios advocaticios deve ocorrer com base no juizo de equidade, nos termos do art. 85, §
8° do CPC/2015.

Com efeito, nos casos em que nao ha extincio do crédito executado, sendo ainda
possivel sua cobranca dos devedores remanescentes, nao ha, em verdade, um proveito
econdmico imediato alcancado pela parte excluida da execucdo, mas, sim, uma
postergacao no pagamento do titulo executivo. E esse tempo ganho com o ndo pagamento
do tributo, de fato, "é inestimavel, pois o sucesso da pretensdo do devedor nao tera, em tese,
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nenhum impacto sobre o célculo do débito inscrito em divida ativa, j& que atualizdvel na forma
da lei." (AREsp 1.423.290/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 10.10.2019).

Assim, nos casos em que a Excecdo de Pré-Executividade visar, tdo somente, a exclusdo do
excipiente do polo passivo da Execucgao Fiscal, sem impugnar o crédito executado, os honorarios
advocaticios deverdo ser fixados por apreciacdo equitativa, nos moldes do art. 85, § 8°, do
CPC/2015, porquanto ndo ha como se estimar o proveito econdmico obtido com o provimento
jurisdicional.

Por fim, verifica-se que as conclusdes aqui alcangadas ndo conflitam com o Tema 1.076/STJ.
Isso, em razdo de que uma das teses |a fixadas foi: "i) Apenas se admite arbitramento de
honoréarios por equidade quando, havendo ou ndo condenacdo: (a) o proveito econdémico
obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisério; (...)". No caso em debate, estamos diante de
valor inestiméavel, inexistindo violagdo ao Tema 1.076/STJ.

Assim, propdem-se a aprovacdo da seguinte tese juridica: "Nos casos em que da Excegao de
Pré-Executividade resultar, tdo somente, a exclusdo do excipiente do polo passivo da Execucéo
Fiscal, os honorarios advocaticios deverdo ser fixados por apreciacdo equitativa, nos moldes do
art. 85, § 8°, do CPC/2015, porquanto ndo ha como se estimar o proveito econdmico obtido com
o provimento jurisdicional".

4. FALSA IDENTIDADE: TIPO PENAL FORMAL E CONSUMACAO
SEM VANTAGEM OU PREJUIZO (TEMA 1255)

Indexador
Disciplina: Direito Penal

Capitulo: Crimes contra a Fé Pdblica

Area
Magistratura
Ministério Pablico
Defensoria Publica

Carreiras Policiais

Destaque

O crime de falsa identidade consuma-se com a atribuigdo consciente e voluntéria de identidade
diversa da real, independentemente da obtencdo de vantagem ou da ocorréncia de prejuizo.
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REsp 2.083.968-MG, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Terceira Secdo, por unanimidade, julgado em
14/5/2025.

Conteudo-Base

N O art. 307 do Cédigo Penal tipifica como crime atribuir-se falsa identidade para obter
vantagem ou causar prejuizo.

¥ O tipo é FORMAL: n3o exige resultado naturalistico para sua consumacao.
? Basta a conduta dolosa e o fim especifico de induzir erro.
? A auséncia de obtencéo de beneficio nio afasta a tipicidade.

?A reiteracdo ou o posterior esclarecimento ndo descaracteriza o crime.

Discussao e Tese

& O STJ discutiu se o crime de falsa identidade exige resultado util aquele que mente ou prejuizo
a terceiro para sua consumacao.

Ul Para o STJ:
* O tipo penal é consumado no momento da falsa apresentacgéo.
* A obtengao de vantagem é irrelevante para a tipificagao.

® O bem juridico tutelado é a fé publica, ndo o patrimonio.

Como sera Cobrado em Prova

~ A atribuicdo dolosa de identidade falsa, com fim de enganar, consuma o crime, ainda que nédo
haja prejuizo a terceiros.

Correto. Essa é a tese firmada no Tema 1255.

~ O crime de falsa identidade exige a obtencdo de vantagem ilicita como elemento necessério
a sua consumacao.

X Errado. O STJ entende que o tipo penal é formal e se consuma com a conduta dolosa.

Versao Esquematizada
* Falsa Identidade - Tema 1255

? CP, art. 307 - tipo formal
? Consuma-se com a conduta dolosa

? Vantagem ou prejuizo = desnecessarios
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T Bem juridico: fé publica

? Reiteracio ndo exclui tipicidade

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir a natureza juridica do crime de falsa identidade, de
forma a estabelecer se a consumacao ocorre com a simples atribuicdo de falsa identidade a si ou
a outrem, independentemente de resultado naturalistico.

O tipo penal do art. 307 do Cédigo Penal (CP) pune a conduta daquele que atribui a simesmo
ou a terceiro falsa identidade, com o fim especifico de obter vantagem, em proveito préprio ou
alheio, ou de causar dano a outrem.

O bem juridico tutelado pela norma em questéo é a fé publica. Diversamente de outros delitos
do mesmo capitulo, como a moeda falsa ou a falsidade documental, que recaem sobre objetos,
protege-se, nesta hipdtese, "a fé na individuacdo pessoal”. Isto €, a confianca que se tem, nas
relacbes sociais, quanto a esséncia, a identidade, ao estado civil ou outra qualidade
juridicamente relevante da pessoa, conforme a doutrina.

Exige-se, para a tipificacdo do tipo, a pratica de uma conduta comissiva, ou seja, um fazer, ja
que o preceito primario se utiliza especificamente do verbo positivo atribuir, afastando, assim, a
possibilidade de realizagao tipica por conduta omissiva.

Além disso, faz-se necessario que haja, por parte do agente, vontade consciente de atribuir-se
ou atribuir a outrem a falsa identidade, bem como esteja presente o elemento subjetivo do injusto
ou a finalidade especifica de obter, para si ou para outrem, vantagem de qualquer natureza ou,
ainda, de causar dano a alguém.

Contudo, bem alerta a doutrina sobre o tema, a obtencédo da finalidade perseguida pelo
agente é irrelevante para a configuracao tipica, em razdo da natureza formal do crime.

Portanto, a consumacao delitiva ocorre assim que o agente inculca a si ou a outrem a falsa
identidade, sendo irrelevantes a causagao de prejuizo ou a obtencéo de efetiva vantagem pelo
agente. E indiferente, para a consumacao tipica, o fato de o destinatario da declaracio falsa
verificar, em sequéncia, a real identidade do individuo, ou mesmo ter o préprio agente se
identificado corretamente em momento posterior.

Em outras palavras, a inexisténcia de prejuizo a terceiros ou as investigacdes nio afasta a
tipificacdo do crime e, dessa forma, ndo conduz a absolvicdo do acusado.

Em resumo, conforme orientagdo consolidada no Superior Tribunal de Justigca (STJ), o crime
de falsa identidade é formal, ou seja, consuma-se com a simples conduta de atribuir-se falsa
identidade, apta a ocasionar o resultado juridico do crime, sendo dispensével a ocorréncia de
resultado naturalistico, consistente na obtencdo de vantagem para si ou para outrem ou de
prejuizo a terceiros.
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5. REQUISICAO DE RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA E
LIMITES DO TEMA 990/STF

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional / Direito Processual Penal

Capitulo: Sigilo de Dados e Provas

Area
Magistratura
Ministério Pablico
Defensoria Publica

Carreiras Policiais

Destaque

N3o ¢é licita a requisi¢ao direta, pelo Ministério Pudblico, de relatérios de inteligéncia financeira ao
COAF; o Tema 990 da repercussdo geral ndo autoriza esse fluxo reverso sem autorizacéo judicial.

Processo em segredo de justica, Rel. Min. Messod Azulay Neto, Rel. p/ acérdao Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, Terceira Secdo, julgado em 14/5/2025.

Conteudo-Base

Y O Tema 990/STF autoriza o compartilhamento de dados financeiros obtidos de forma regular
pelo COAF com é6rgdos de persecucgao penal.

¥ O precedente ndo autoriza que o MP requeira ativamente informacdes sigilosas sem ordem
judicial.
? O fluxo permitido é COAF — MP, e n3o o inverso.

?A requisicdo direta viola a cldusula da reserva de jurisdicao.

? A protecio ao sigilo e aos dados pessoais exige controle judicial.

Discussao e Tese

& O STJ analisou se o MP pode solicitar diretamente ao COAF relatérios de inteligéncia
financeira com base no Tema 990/STF.
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<= Para o STJ:
* O Tema 990 ndo legitima requisicdo direta.
* A comunicagdo deve ser espontanea, originada de atividade tipica do COAF.

* A protecdo a intimidade exige autorizagao judicial para qualquer requisicéo ativa.

Como sera Cobrado em Prova

O Ministério Publico pode solicitar diretamente ao COAF relatdrios de inteligéncia financeira
com base no Tema 990 do STF.

X Errado. A jurisprudéncia do STJ impde controle jurisdicional para protecdo do sigilo, ndo
requisicdo direta e ativa pelo MP.

O compartilhamento de dados financeiros obtidos de forma regular pelo COAF, por érgéo
de persecucdo penal, depende de prévia autorizacdo judicial.

X Errado. O Tema 990/STF autoriza o compartilhamento.

Versao Esquematizada
* RIFs e Tema 990/STF

? Tema 990 — fluxo COAF — MP
? Requisicdo direta = vedada

? Clausula de reserva de jurisdicao
? Necessaria autorizacdo judicial

? Protecso de dados e sigilo reforcado

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se é possivel a solicitagdo direta de relatdrios
de inteligéncia financeira pelo Ministério Publico ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) sem autorizagao judicial.

Como se sabe, em 2019, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, fixou tese no tema 990 da
repercussdo geral e consolidou o seguinte entendimento: "1. E constitucional o
compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do
procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que define o lancamento do tributo,
com os 6rgaos de persecucdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizagao judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional. 2. O compartilhamento pela
UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser feito unicamente por meio de comunicacoes
formais, com garantia de sigilo, certificagdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 850

efetivos de apuragdo e correcdo de eventuais desvios" (RE 1.055.941, Tribunal Pleno, Rel.
Ministro Dias Toffoli, DJe 18/3/2021).

Muito embora a tese tenha trazido clareza acerca da possiblidade de compartilhamento de
dados da Receita Federal do Brasil - RFB e do Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
Coaf com os 6rgaos de persecucdo penal sem autorizagao judicial, a partir da fixagcdo desse
entendimento, derivaram duas grandes discussées nos Tribunais do pais: a primeira, se a via
contréria seria possivel, isto é, se os 6rgdos de persecucdo penal estariam autorizados a
solicitarem relatérios de inteligéncia financeira diretamente, sem, portanto, autorizacao judicial;
e a segunda, se o procedimento formal a que faz referéncia o tema implicaria a necessidade de
instauragdo de inquérito policial ou de procedimento investigatério criminal, ou seja, se seria
possivel a solicitagdo em procedimento formal diverso.

O contexto jurisprudencial, portanto, de posicdes dissonantes evidencia a dificuldade do
equilibrio entre a eficiéncia na investigagao criminal e a protecdo de direitos fundamentais das
pessoas submetidas a jurisdicdo penal.

Conforme mencionado anteriormente, o objeto do tema da repercussdo geral 990, do
Supremo Tribunal Federal, consiste no exame da constitucionalidade do compartilhamento de
informacdes financeiras e fiscais entre érgdos de controle e autoridades de persecucdo penal
sem a necessidade de autorizacdo judicial prévia. A matéria se insere em um debate
jurisprudencial mais amplo sobre a protecdo de dados pessoais e, por conseguinte, do direito a
privacidade, e a eficiéncia de investigacdes criminais.

A Constituicdo Federal assegura o direito fundamental a privacidade e a protecao de dados
pessoais (art. 5°, incisos X e LXXIX da CF), de modo que medidas que restrinjam tais direitos
devem, sempre, ser analisadas de forma cuidadosa, especialmente, quando se estd a tratar do
tema de forma geral e abstrata, como é o caso de um tema em repercussao geral.

A Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) é um érgdo dotado de autonomia técnica e
operacional, vinculado administrativamente ao Banco Central do Brasil, responsavel por produzir
e gerir informagdes de inteligéncia financeira que sirvam para prevenir e combater crimes como
lavagem de lavagem de dinheiro, financiamento de terrorismo, financiamento da proliferacdo de
armas de destruicdo em massa, dentre outros. A Unidade, portanto, administra e analisa
inumeros dados financeiros, fornecidos por bancos, seguradoras, cartérios etc., que podem ser
encaminhados a Receita Federal do Brasil e aos 6rgaos de persecucdo criminal em caso de
indicios de ilicitude tributéria ou penal.

O Coaf é a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil e, assim, a autoridade
administrativa central do sistema de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, especialmente
no recebimento, anélise e disseminacdo de informacdes de inteligéncia financeira.

Como Unidade de Inteligéncia Financeira, o Coaf recebe informacdes pelos sujeitos
obrigados, nas hipdteses previstas pela Lei n. 9.613/1998, cruza os dados e produz os
respectivos relatérios de inteligéncia, sem emitir qualquer juizo de veracidade das informacoes
ou investigar potenciais ilicitudes.

A Lei n. 9.613/1998, determina, em seu art. 11, que as instituicdes financeiras e demais
pessoas fisicas e juridicas que trabalhem com recursos financeiros, moeda estrangeira, titulos
mobilidrios etc. (art. 9°) comuniquem ao Coaf qualquer movimentacdo financeira atipica, ou seja,
que ultrapasse determinado valor que é fixado pela autoridade administrativa.
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Com as informacgdes que recebe, o Coaf analisa o dado com o objetivo de identificar se existe
nela algum indicio de lavagem de dinheiro, de financiamento do terrorismo ou de outros crimes.
Caso seja identificado algum indicio de ilicito é, entdo, elaborado o Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF) que é encaminhado as autoridades competentes para a respectiva investigagao.

Do ponto de vista legal, o fundamento para o compartilhamento se concentra na previsdo do
art. 15, Lein. 9.613/1998, que estabelece que "(0o) Coaf comunicard as autoridades competentes
para a instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua préatica, ou de qualquer outro ilicito".

Da leitura do dispositivo, podem ser extraidas duas conclusées relevantes. O artigo 15 da Lei
de Lavagem de dinheiro trata, ao menos de forma expressa, apenas, do compartilhamento pelo
Coaf as autoridades competentes, e ndo da via oposta. E, ainda, fica claro que o Coaf ndo tem
autoridade para realizar quebra de sigilo bancério e fiscal. Trabalha com a informacao fornecida
para produzir seus relatérios e, caso identifique irregularidades, como dito anteriormente,
encaminha para os érgdos competentes para a apuracao.

Conquanto os relatérios de inteligéncia possuam menor nivel de detalhamento sobre as
movimentacdes financeiras em comparagao, por exemplo, a uma quebra de sigilo bancario, ndo
hé duvida de que as informacgdes veiculadas no instrumento sdo sensiveis, tanto que levou o
Supremo Tribunal Federal a examinar a constitucionalidade de compartilhamento sem
autorizacao judicial.

Nao é porque o Supremo fixou tese pela constitucionalidade do compartilhamento ou mesmo
a natureza juridica de pecas de informacao dos relatérios de inteligéncia que as informacdes
veiculadas nos relatdrios de inteligéncia ndo sdo sensiveis. Pelo contrério, o compartilhamento é
constitucional apesar da sensibilidade da informacdo. E a natureza de elemento de informacéo
se justifica pela inexisténcia, como visto, de verificacdo de veracidade da informacao pela
autoridade administrativa.

O tema 990 da repercussdo geral cuidou, apenas, da hipdétese de compartilhamento da
informacdo do Coaf e da Receita Federal para os érgaos de persecucédo penal. Na via Unica, e
ndo na via dupla. Ndo tratou, portanto, da hipdtese, completamente diferente, de uma
solicitacdo feita pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico.

Fixam-se as seguintes TESES:

1. A solicitacdo direta de relatérios de inteligéncia financeira pelo Ministério Piblico ao COAF
sem autorizacdo judicial é inviavel.

2. O tema 990 da repercussao geral ndo autoriza a requisicdo direta de dados financeiros por
6rgaos de persecucgao penal sem autorizacdo judicial.
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6. BASE DE CALCULO DA MULTA DE MORA SOBRE CREDITOS
DE AUTARQUIAS FEDERAIS

Indexador
Disciplina: Direito Tributério

Capitulo: San¢des e Encargos

Area
A multa de mora sobre créditos de autarquias e fundacdes publicas federais deve ser calculada
com base no valor histérico do débito, sem atualizacdo pela Taxa Selic.

REsp 2.126.210-CE, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 6/5/2025, DJEN
13/5/2025.

Destaque

Y Lei 10.522/2002, art. 37-A: equipara os encargos aos tributos federais.
¥ Débito = valor originario; Selic = juros e correcdo, nio integra a base.

? A base da multa de mora é o valor sem acréscimos.

? Aplicar a Selic antes da multa distorce o célculo e extrapola o teto legal.

? Interpretacéo sistematica das Leis 9.430/1996 e 7.779/1989 confirma a base histérica.

Conteudo-Base

Discussao e Tese

& O STJ analisou se a Taxa Selic integra a base de célculo da multa de mora em débitos com
autarquias.

<= Para o STJU:
e A Selic corrige, mas ndo compde a base da multa.
e A incidéncia sobre valor corrigido levaria a sangao superior a 20%, vedada em lei.

e A jurisprudéncia é pacifica em excluir encargos da base.
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Como sera Cobrado em Prova
A base da multa de mora é o valor originério do débito, sem atualizagdo monetéria prévia.

Correto. Esse é o entendimento atual do STJ.

A multa de mora em débitos com autarquias federais deve ser calculada sobre o valor total
corrigido pela Selic.

X Errado. O STJ determina que a base é o valor histérico, sem encargos.

Versao Esquematizada

' Multa de Mora - Autarquias Federais

? Base = valor histérico
? Selic — juros e correcdo, ndo compde a base
? Limite legal: 20% (Lei 9.430/1996)

¢ Interpretacao sistematica e restritiva

? STJ: base sem encargos

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir se a base de célculo da multa moratéria consiste no valor
historico do débito, com ou sem acréscimo da Taxa Selic, & luz dos art. 37-A da Lei n.
10.522/2002; art. 61 da Lein. 9.430/1996 e art. 3° do Decreto-Lein. 1.736/1979.

Nos moldes do art. 37-A da Lei n. 10.522/2002, "os créditos das autarquias e fundacoes
publicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo, serdo
acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos e na forma da legislacdo aplicavel
aos tributos federais".

Na vigéncia do art. 74 da Lein. 7.779/1989, o ndo pagamento dos tributos federais em tempo
proprio implicava o acréscimo de multa moratdria, calculada sobre o valor do débito corrigido
monetariamente.

Tal disposigao foi derrogada mediante a entrada em vigor do art. 61 da Lei n. 9.430/1996, o
qual dispos acerca da sistemética de célculo dos juros e da multa de mora incidentes sobre os
tributos federais. Segundo tal regramento, sobre o débito incide a multa de mora a razdo de
trinta e trés centésimos por cento por dia de atraso e limitada a 20% (vinte por cento), na forma
do art. 61, caput e § 2°, da Lei n. 9.430/1996.

Ainda, o § 3° do mesmo dispositivo legal indica que sobre o débito apontado - referindo-se,
portanto, a mesma base de célculo da multa moratdria - incidirdo juros de mora calculados pelo
indice a que se refere o0 § 3° do art. 5° da Lei n. 9.430/1996, precisamente a Taxa Selic.
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Desse modo, a legislagdo aponta, a um sé tempo, a nogdo de débito como a base de célculo
da multa moratdria, e, ainda, como parcela sobre a qual haverdo de incidir os demais encargos
decorrentes do inadimplemento.

Por seu turno, o conceito de débito, para efeito da legislacdo tributaria federal, é previsto no
art. 3° do Decreto-Lei n. 1.736/1979, indicando-o como o valor originério, sem acréscimo de
parcelas alusivas a correcdo monetéria e aos juros moratérios.

Nesse contexto, o legislador utiliza o termo débito em diplomas normativos distintos e
empresta-lhe idéntico significado, qual seja, o de valor originario (histérico), despido de
acréscimos legais, a exemplo da correcdo monetéria, dos juros moratérios e da multa de mora.

Diante de tal quadro normativo, extrai-se que a multa de mora prevista no art. 61, caput, da
Lei n. 9.430/1996 deve ser calculada apenas sobre o débito, assim compreendido o valor
histérico sem acréscimo de quaisquer encargos, sendo inadequado, por conseguinte, atualizar
o respectivo montante pela Taxa Selic para, s entado, aferir-se a penalidade moratéria.

Observe-se que, nos termos do § 2°do art. 61 da Lein. 9.430/1996, ha um teto de 20% (vinte
por cento) para a multa moratéria a ser calculada sobre o débito porquanto o prévio
acréscimo de juros no valor histérico sempre redundaria em montante sancionatdrio superior ao
patamar maximo previsto em lei.

Ainda, de acordo com o entendimento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Consultoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral
da Unido a respeito da exegese do art. 61 da Lei n. 9.430/1996, a base de célculo da multa de
mora corresponde ao valor originario do débito, sem corregcao pela Taxa Selic, a qual, por sua
vez, funciona como indice de juros moratdrios e de correcdo monetéria aplicavel apenas sobre
montante histérico do tributo devido.

Por fim, a corroborar tal compreensao, as Turmas integrantes da Primeira Secdo entendem
que o conceito de débito, no &mbito tributario, apontado pelo art. 61, caput, da Lein. 9.430/1996
como base de calculo da multa de mora e cuja definicdo é extraida do art. 3° do Decreto-Lei n.
1.736/1979, nao inclui os acessérios de natureza moratéria - a exemplo dos juros e da
recomposicao do valor da moeda, calculados a razdo da Taxa Selic (REsp 411.421/PR, Relator
Ministro Luix Fux, Primeira Turma, julgado em 7/11/2002, DJ 25/11/2002; REsp 85.692/RS,
Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado em: 18/5/2000, DJ
19/6/2000).

7. UNIDADE DE CONSERVACAO E CADUCIDADE DO DECRETO
DE DESAPROPRIACAO

Indexador
Disciplina: Direito Ambiental

Capitulo: Unidades de Conservagao
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Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

E inaplicavel a caducidade do decreto de interesse social ou utilidade publica as unidades de
conservagao de dominio publico, como parques nacionais.

REsp 2.006.687-SE, Rel. Min. Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 13/5/2025.

Conteudo-Base

) Lei 9.985/2000: criacido da unidade — interesse estatal automatico.

¥ A desapropriacdo é consequéncia, ndo requisito da criaco.

? A norma ambiental é especial e afasta regras gerais da desapropriac3o.
? A caducidade nio extingue a unidade nem desfaz restricées ambientais.

? Somente lei pode desfazer unidade de conservacio.

Discussao e Tese

& O STJ discutiu se a auséncia de desapropriacdo anula os efeitos da criacio de parque nacional.
Ul Para o STJ:

e A unidade existe por forca de lei e ato administrativo.

* O interesse expropriatério é permanente.

* A caducidade da desapropriacdo nao afeta a protecéo legal do bem.

Como sera Cobrado em Prova
~ A ndo execucdo da desapropriagdo extingue automaticamente a unidade de conservacéo.

X Errado. A protecao ambiental decorre diretamente da lei.

~ As unidades de conservacdo ndo se sujeitam a caducidade prevista para os decretos de
utilidade publica.

Correto. A regra é afastada pelo regime ambiental especifico.
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Versao Esquematizada

*# Caducidade e Unidades de Conservagao

? Lei 9.985/2000 — norma especial
? Criagao = restricao automatica

? Caducidade inaplicavel

? Somente lei extingue a unidade

? Interesse ambiental # interesse social genérico

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em definir a possibilidade de caducarem os efeitos expropriatérios do
decreto criador de unidade de conservacdo de dominio publico, no caso, parque nacional.

Em primeiro lugar, deve ser esclarecido que a criacdo de unidade de conservacdo nao decorre
nem depende dos decretos que declaram o interesse expropriatério ou mesmo da
implementagao da desapropriagado.

Conforme a Lei n. 9.985/2000, que regula o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza - SNUC, o parque nacional é espécie de Unidade de Protecao Integral (art. 8°, Ill) de
posse e dominio publicos e as éareas particulares incluidas em seus limites deverdo ser
desapropriadas (art. 11, § 1°).

A lei nao condiciona a criacao de unidades de conservacao a desapropriacao das areas
particulares. O que se exige sdo estudos técnicos e consultas publicas, e que haja ato do Poder
Publico instituinte (art. 22, § 2°). Criada a unidade, as restricdes implementadas por lei sdo
imediatas (art. 28).

Nesse passo, a criacdo da unidade, com todas as suas restricdes decorrentes diretamente da
lei, s6 pode ser revertida por lei ou, evidentemente, eventual nulidade do ato instituidor. Assim,
criada a unidade, ha automatica declaracdo de interesse estatal, com finalidade ambiental, nos
imdveis da area afetada

Nesse sentido, a caducidade dos decretos de interesse social e utilidade publica é inaplicavel
aos atos vinculados as unidades de conservacdo de dominio publico, como é o caso do parque
nacional, ante a incompatibilidade entre as normas administrativas gerais da desapropriagdo
(Decreto-Lein. 3.365/1941 e Lein. 4.132/1962) e a Lei do SNUC.

Tanto as restricdes ambientais quanto o interesse expropriatério do Estado sobre os imdveis
afetados pelas unidades de conservagao de dominio publico decorrem da prépria lei que regula
essas unidades.

Admitir a caducidade do ato declaratério de interesse social ou utilidade publica vinculado a
criacdo de unidade de conservacdo de dominio publico conduziria a uma aporia normativa, um
impasse legal sem resposta evidente quanto aos efeitos do ato, prejudicando a prépria
seguranga juridica tanto dos proprietarios quanto do meio ambiente. Isso porque estaria sendo
admitida a reducdo ou extin¢cdo da unidade de conservagdo por ato diverso da lei especifica
constitucionalmente exigida para o efeito.
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Ademais, a Lei do SNUC é taxativa ao impor o dominio publico, com consequente afetacédo
ao erario, dos imdveis alcancados por unidades de conservacdo desse género: estacdo
ecoldgica, reserva bioldgica, parque nacional, floresta nacional, reserva extrativista, reserva da
fauna, e reserva de desenvolvimento sustentavel.

Logo, a especialidade e a superveniéncia da Lei n. 9.985/2000 afastam as normas gerais de
desapropriacdo por interesse social e utilidade publica no que sdo com ela incompativeis,
prevalecendo a autonomia do ramo do Direito Ambiental sobre as normas gerais do Direito
Administrativo em sentido estrito.

O interesse estatal na desapropriacdo dos imdveis privados afetados por unidades de
conservacao de dominio publico decorre diretamente da criacdo dessas unidades, e perdura
enquanto elas existirem.

Nesse sentido, o interesse expropriatério de carater ambiental ndo se confunde integralmente
com o interesse social ou a utilidade publica, sendo regido pelas suas normas especificas,
quando incompativeis com as leis que regem as desapropriacdes administrativas em geral.

A criacdo de unidade de conservacdo ndo é revertida pelo decurso do prazo para ajuizamento
das acdes de desapropriacdo dos imdveis particulares afetados. Somente lei, em sentido estrito,
pode desafetar ou reduzir a drea de unidade de conservacdo. Logo, a desapropriacdo dos bens
privados afetados é consequéncia, ndo premissa, da criacdo da unidade de conservacdo de
dominio publico.

Portanto: i) no ambito das unidades de conservacdo de dominio publico, o préprio ato de
criacdo da unidade corresponde a fase declaratéria da etapa administrativa da agcdo de
desapropriagdo, que afirma o interesse estatal nas areas privadas afetadas; ii) esse interesse é de
carater ambiental, distinto das declaracdes de utilidade publica ou de interesse social; iii) o
interesse publico ambiental na drea objeto de unidade de conservacdo de dominio publico dura
enquanto a propria unidade de conservacdo ndo for extinta, por lei em sentido estrito, ndo
estando sujeito a caducidade pela simples passagem de tempo.

Desse modo, o desatendimento do prazo para efetivacdo do procedimento administrativo
expropriatério enseja eventual acdo indenizatéria do particular por desapropriagdo indireta ou
limitacdo administrativa, observados os respectivos prazos prescricionais, mas jamais a reversdo
automatica das restricdes ambientais ou do dominio publico resultantes diretamente, por forca
de lei, da criagdo da unidade de conservacdo. Os casos concretos deverdo levar em conta, na
indenizagao, a incidéncia ou ndo de juros compensatdrios (ante a possivel auséncia de imissédo
estatal na posse), o passivo ambiental a ser descontado do preco pago ao expropriado, o termo
inicial da prescricdo e outros relevantes a solucdo da causa.

8. PRESTACAO DE SERVICOS ENTRE PESSOAS JURIDICAS E
INDENIZACAO POR RESCISAO ANTECIPADA

Indexador
Disciplina: Direito Civil
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Capitulo: Contratos

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

F devida indenizacdo, conforme o art. 603 do Cédigo Civil, nos contratos de prestacio de
servicos entre pessoas juridicas, quando houver rescisdo unilateral e imotivada.

REsp 2.206.604-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 13/5/2025.

Conteudo-Base

N CC, art. 603: aplica-se a contratos por prazo determinado.

€ A norma é vélida entre pessoas juridicas, salvo ajuste em contrario.
? O direito de rescindir no afasta a obrigacio de indenizar.

? A clausula tem natureza penal e funcéo dissuaséria.

? A previsdo legal suprime a necessidade de clausula contratual especifica.

Discussao e Tese

& O STJ examinou se é devida a indenizacdo legal por rescisdo imotivada em contratos PJ-PJ.
4= Para o STJ:

® A norma se aplica mesmo sem clausula contratual.

* O objetivo é conter o uso abusivo da rescisdo antecipada.

* Aregra legal sé cede diante de ajuste expresso.

Como sera Cobrado em Prova

~ A rescisdo antecipada e sem justa causa de contrato de prestacdo de servicos entre pessoas
juridicas enseja indenizacdo prevista no art. 603 do CC.

@ Correto. A jurisprudéncia garante indenizacio legal.

A previsdo legal no art. 603 do CC dispensa clausula contratual especifica para a imposicdo de
cladusula penal em caso de rescisdo.




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 850

¥ Correto. Essa a linha jurisprudencial consolidada.

Versao Esquematizada

' Rescisdo Contratual e Indenizacdo - Art. 603 CC

? Aplicavel a PJ e PF

? Indenizacio devida mesmo sem clausula expressa
? Natureza penal

? Evita uso abusivo do direito potestativo

? Pode ser afastada por convencao

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir se a indenizacdo prevista no art. 603 do Cdédigo Civil é
aplicavel aos contratos de prestacao de servigcos entre pessoas juridicas, independentemente de
previsdo contratual expressa, nos casos de rescisdo unilateral, imotivada e antecipada do
contrato.

Nos termos do art. 603 do CC/2002: "se o prestador de servico for despedido sem justa causa,
a outra parte sera obrigada a pagar-lhe por inteiro a retribuicdo vencida, e por metade a que lhe
tocaria de entao ao termo legal do contrato".

A interpretacdo sistematica do Cédigo Civil atual ndo restringe a aplicacdo do art. 603 aos
contratos entre pessoas naturais, permitindo sua incidéncia em contratos de prestacio de
servicos celebrados entre pessoas juridicas.

Por sua vez, no que se refere especificamente ao critério indenizatério previsto no art. 603 do
Cédigo Civil, tampouco parece existir fundamento legal que o afaste conforme seja o contrato
firmado com pessoa natural ou juridica.

Nesse aspecto, importa assentar que ndo ha exigéncia na lei de que a referida penalidade
esteja prevista em contrato. Ao contrario, a pactuagao diversa da legalmente prevista é que
deverd ser objeto de previsdo expressa em contrato paritario, evidenciando-se a capacidade
isondmica de livre contratacdo entre elas.

A natureza penal da disposicao legal é evidente e tem como finalidade desincentivar o uso
abusivo do direito potestativo da resilicdo unilateral do contrato. Ndo se trata, pois, de mero
dirigismo contratual destinado a corrigir desequilibrios entre contratantes, mas férmula objetiva
que reduz a complexidade e assegura previsibilidade acerca das consequéncias da extingdo
anormal, prematura e imotivada dessa espécie contratual.

Conclui-se que a indenizagdo prevista no art. 603 do Cddigo Civil visa proteger a legitima
expectativa dos contratantes e assegurar previsibilidade nas consequéncias da extincdo anormal
do contrato de prestacdo de servicos por tempo determinado, nao se exigindo para tanto
previsdo expressa em contrato.
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9. ABORDAGEM ABUSIVA DE MENOR EM SUPERMERCADO E
DANO MORAL

Indexador
Disciplina: Direito Civil / Direito do Consumidor / Direito da Crianca e do Adolescente

Capitulo: Responsabilidade Civil

Area
Magistratura
Defensoria Publica

Ministério Publico

Destaque

E devida indenizagdo por danos morais quando menor é abordada de forma abusiva e vexatdria
por agente de seguranca de supermercado, sem fundamento fatico.

REsp 2.185.387-PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 13/5/2025.

Conteudo-Base

"WECA, arts. 17 e 18 - direito a dignidade e respeito.

¥ Seguranca privada ndo pode praticar busca pessoal.

? Arevista publica, sem justificativa, expde o menor a vexame.
? O 6nus da prova da licitude recai sobre o estabelecimento.

? A abordagem excessiva caracteriza abuso de direito.

Discussao e Tese

& O STJ analisou se a abordagem indevida de menor por seguranca em supermercado enseja
dano moral.

2L Para o STJ:
* O procedimento foi desproporcional e publico.
® Houve afronta ao direito a dignidade da adolescente.

e A responsabilidade é objetiva e baseada na relagdo de consumo.
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Como sera Cobrado em Prova

A abordagem vexatéria de menor em estabelecimento comercial enseja dano moral e
responsabilidade objetiva.

& Correto. A jurisprudéncia reconhece o dever de indenizar.

A revista pessoal em menor de idade por seguranca privada é legitima se ndo houver uso de
forca.

X Errado. O STJ veda revista vexatéria e sem amparo legal, especialmente contra menor.

Versao Esquematizada

' Seguranca Privada e Abordagem Indevida

? ECA - protecéo a dignidade da crianca/adolescente
? Busca pessoal # revista privada

? Responsabilidade objetiva do fornecedor

? Onus da prova do estabelecimento

? Vexame publico — dano moral presumido

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em decidir se a abordagem de agente de seguranca privada a
menor de idade, por suspeita da pratica de ato infracional andlogo ao furto, constitui exercicio
regular de direito.

No caso, uma adolescente e uma amiga foram a um supermercado para realizar compras. Na
saida do estabelecimento, apds realizado o pagamento da mercadoria escolhida, foi abordada
por um dos segurancas, que a acusou de ter furtado algum produto, ndo identificado. A menor
foi revistada em publico, ao lado do guarda-volumes do estabelecimento. Quando se esclareceu
que nenhum produto havia sido furtado, retirou-se do local chorando.

As situagdes de abordagens a clientes por suspeita de furto caracterizam relagcdes de consumo
e, por isso, a responsabilidade civil do estabelecimento comercial deve ser perquirida a luz da
legislacdo consumerista.

Ja decidiu o Superior Trinbunal de Justica que "em regra, o simples disparo de alarme sonoro,
seguido de revista pessoal, ndo é suficiente para ensejar o dano moral indenizavel, devendo,
para tanto, ficar comprovado que tal circunstancia foi acompanhada de tratamento abusivo ou
vexatério por parte dos prepostos do estabelecimento comercial" (Agint no AREsp 175.512/SP,
Quarta Turma, DJe 25/10/2018).
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A seguranca privada de estabelecimentos comerciais deve ser limitada pela prudéncia e pelo
respeito, garantindo ao consumidor a prestacdo de um servico de qualidade. Quando a
abordagem for realizada fora desses limites, de modo a ocasionar exposi¢do, constrangimento
ou agressao ao consumidor, sera considerada excessiva.

A revista (licita aos agentes de seguranca privada) difere da busca pessoal (procedimento
previsto no art. 240 do Cédigo de Processo Penal). De acordo com a Jurisprudéncia desta Corte,
o procedimento de busca pessoal apenas pode ser realizado por autoridades judiciais, policiais
ou seus agentes (HC n. 470.937/SP, Quinta Turma, DJe 17/6/2019).

A caracterizacio do excesso nas revistas e abordagens em adolescentes devera
considerar o direito ao respeito com que os jovens merecem ser tratados (art. 17 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA) e o dever de velar por sua dignidade (art. 18, ECA).

Nas hipdteses em que o consumidor alega excessos em abordagens por suspeita de furto, os
estabelecimentos comerciais terdo o 06nus de comprovar a licitude do procedimento,
demonstrando a auséncia de qualquer exposicado, constrangimento ou agressdo ao consumidor.

No caso, a abordagem foi excessiva e causou situagcdo vexaminosa a consumidora
adolescente, que foi constrangida em frente aos outros clientes do supermercado e foi acusada
de ter cometido ato infracional andlogo ao furto, infundadamente, resultando em dever de
indenizagao por dano moral.

10. IMOVEL HERDADO E IMPENHORABILIDADE DO BEM DE
FAMILIA

Indexador
Disciplina: Direito Civil / Direito Processual Civil

Capitulo: Execucao

Area
Magistratura

Defensoria Publica

Destaque

O imoével residencial do espdlio ocupado por herdeiros conserva a natureza de bem de familia e
estad protegido contra penhora.

REsp 2.111.839-RS, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 6/5/2025.
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Conteudo-Base

Y Lei 8.009/1990, arts. 1° e 3° protecdo legal & moradia.

¥ A sucessao transmite a propriedade com os encargos e as garantias.

? Atitularidade em nome do falecido n3o afasta a protecéo.

? A partilha formal ndo é condicio para o reconhecimento da impenhorabilidade.

? O uso efetivo como residéncia é o critério material.

Discussao e Tese

& O STJ discutiu se o imével do espdlio ocupado por herdeiros pode ser penhorado para
pagamento de divida do falecido.

~ Para o STJ:
* A protegdo é mantida se o imével é usado como residéncia familiar.
e A auséncia de partilha ou registro nio interfere no direito.

* A sucessdo nao dissolve a funcdo social do bem.

Como sera Cobrado em Prova

~ O imodvel herdado, utilizado como residéncia pelos herdeiros, mantém a protegdo conferida
ao bem de familia.

@ Correto. A jurisprudéncia assegura a impenhorabilidade em tais hipéteses.

Versao Esquematizada

' Bem de Familia e Heranca

? Lei 8.009/1990 - protecdo & moradia

? Sucessdo = perda da natureza do bem

? Partilha e registro # requisitos

? Imovel usado como moradia — protegido

? STJ: interpretacdo finalistica

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir se o imével residencial pertencente ao espdlio, no qual
residem herdeiros do falecido, pode ser objeto de constricdo judicial para garantir divida
contraida pelo autor da heranca, ou se o bem esta protegido pela impenhorabilidade do bem
de familia.
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Aimpenhorabilidade do bem de familia representa instituto juridico de extrema relevancia no
ordenamento brasileiro, funcionando como instrumento de salvaguarda de valores
constitucionais essenciais. Esta protecao legal transcende a mera garantia patrimonial para
materializar principios fundamentais da ordem constitucional.

Segundo dispdem os arts. 1°, 3° e 5° da Lei n. 8.009/1990, a impenhorabilidade é oponivel em
qualquer processo de execucdo civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza,
desde que seja o Unico imdvel utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
permanente.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que o beneficio
conferido pela Lei n. 8.009/1990 constitui norma cogente, que contém principio de ordem
publica, e sua incidéncia somente é afastada nas hipdteses taxativamente descritas no art. 3° da
mesma lei. Isso porque as exce¢bes a impenhorabilidade devem ser interpretadas
restritivamente, em consonancia com a protecado constitucional ao direito de moradia.

Quanto a responsabilidade dos herdeiros pelas dividas do falecido, conforme previsto no art.
1.997 do Cddigo Civil, "a heranca responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita
a partilha, sé respondem os herdeiros, cada qual em proporgcao da parte que na heranca lhe
coube”.

Entretanto, essa regra ndo tem o efeito de afastar a protecdo conferida pela Lei n. 8.009/1990
ao bem de familia. Assim como o bem de familia estaria protegido se o falecido estivesse vivo,
também estd protegido se transmitido aos herdeiros, desde que mantidos os requisitos
estabelecidos nos arts. 1°, 3° e 5° da referida lei.

Imprescindivel destacar que, por forca do principio da saisine, previsto no art. 1.784 do
Cédigo Civil, "aberta a sucessao, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentdrios". Este principio estabelece uma ficgado juridica, segundo a qual os herdeiros
substituem o de cujus na titularidade do patriménio hereditario, assumindo-o na mesma
condicdo juridica que o autor da heranca detinha.

Dessa forma, se os herdeiros se sub-rogam na posicao juridica do falecido, naturalmente
também recebem as protecbes legais que amparavam o autor da heranca, entre elas a
impenhorabilidade do bem de familia.

Desse modo, ndo subsiste o principal fundamento da Corte de origem para negar a protecéo
do bem de familia, consistente na alegagcdo de que a auséncia de partilha formal e a permanéncia
do registro do imével em nome do de cujus impediria invocar a protecdo do bem de familia aos
sucessores. Isso porque a transmissao hereditaria, por si, ndo tem a capacidade de desconfigurar
ou afastar a natureza de bem de familia, se mantidas as caracteristicas de imdvel residencial
proprio da entidade familiar.

A caracterizagcdo do bem de familia decorre das circunstancias faticas de sua utilizagdo como
residéncia familiar, e ndo de aspectos formais registrais ou da realizacdo de partilha. Logo, a mera
auséncia de averbacdo da partilha na matricula imobilidria ndo tem o efeito de desnaturar a
protecao conferida ao bem.
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1. COMPENSACAO DE PARCELAS INADIMPLIDAS COM VRG NO
ARRENDAMENTO MERCANTIL

Indexador
Disciplina: Direito Civil

Capitulo: Contratos

Area

Magistratura

Destaque

E possivel a compensacdo das parcelas inadimplidas em contrato de arrendamento mercantil
com o valor a ser restituido a titulo de Valor Residual Garantido (VRG), desde que coexistam no
tempo e sejam exigiveis, ainda que as parcelas estejam prescritas para cobranca auténoma.

REsp 1.983.238-SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 22/4/2025,
DJEN 29/4/2025.

Conteudo-Base
V CC, arts. 206, § 5°,1, 368 e 369 - regras sobre prescricdo e compensacao.

€ A compensacio opera-se automaticamente (ipso iure), desde que as dividas sejam liquidas,
exigiveis e fungiveis.

? A prescrico posterior & coexisténcia das dividas ndo impede a compensacéo ja operada.

? No contrato de arrendamento mercantil, a compensacdo ocorre quando da rescisio e venda
do bem.

A sentenca tem natureza declaratéria, com efeitos retroativos (ex tunc).

Discussao e Tese

% O STJ analisou se é valida a compensacio entre o VRG e parcelas inadimplidas posteriormente
prescritas.

Ji Para o STJ:
* A compensagao é valida se a coexisténcia ocorreu antes da prescri¢éo.

e A exigibilidade simultédnea torna as dividas compensaveis.
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® A prescricdo apenas impede cobranca autdnoma, ndo compensacao retroativa.

Como sera Cobrado em Prova

- A compensagao entre parcelas inadimplidas e VRG é vedada se essas parcelas estiverem
prescritas no momento da sentenca.

X Errado. A compensacao é valida se as dividas coexistiram no tempo, mesmo que a prescricdo
tenha ocorrido depois.

~ E possivel compensar VRG com parcelas inadimplidas prescritas, se a prescricdo ocorreu apds
a coexisténcia das dividas.

Correto. O STJ admite compensacao retroativa desde que haja coexisténcia valida.

Versao Esquematizada

b 4 Compensacgao e VRG

? CC, arts. 368-369 — compensacdo automatica
? Coexisténcia no tempo = requisito essencial

? Prescricao posterior # obstaculo

? Natureza declaratéria da sentenca

? sTU: compensacao retroativa possivel

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir se é possivel a compensacao das parcelas inadimplidas do
contrato de arrendamento mercantil com o valor a ser restituido a arrendatéria a titulo de Valor
Residual Garantido (VRG), ainda que aquelas estejam eventualmente prescritas para fins de
cobranga auténoma.

A pretensao de cobranca das parcelas inadimplidas em contrato de arrendamento mercantil
submete-se ao prazo prescricional quinquenal previsto no art. 206, § 5°, |, do Cédigo Civil, por
configurarem dividas liquidas constantes de instrumento particular.

Na rescisdo antecipada do contrato de arrendamento mercantil por inadimplemento do
arrendatéario, com reintegragcdo do bem a posse do arrendador, é necessaria apuracao do saldo
a ser restituido a titulo de Valor Residual Garantido (VRG), podendo-se deduzir as parcelas
vencidas e ndo pagas, por meio de compensacado legal, nos termos dos arts. 368 e 369 do
Cédigo Civil.

A compensagdo opera por forca de lei (ipso iure) no exato momento em que coexistem as
dividas compensaveis dotadas dos requisitos de liquidez, exigibilidade e fungibilidade. A
sentenca que reconhece a compensagdo tem natureza declaratéria, com efeitos ex tunc.
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Dividas prescritas ndo sdo compensaveis por falta do requisito da exigibilidade. No entanto,
se a prescricao se consumar apés o momento da coexisténcia das dividas, ela nao impedira
o reconhecimento dos efeitos da compensacao ja operada por forca de lei.

No contrato de arrendamento mercantil, o momento da coexisténcia das dividas
compensaveis ocorre quando da rescisdo do contrato e venda do bem, instante em que o
arrendatério passa a ter direito a restituicdo do VRG e o arrendador consolida seu direito ao
recebimento das parcelas inadimplidas.

12. PROMESSA DE COMPRA E VENDA NAO REGISTRADA E
HIPOTECA POSTERIOR

Indexador
Disciplina: Direito Civil / Direito Notarial e Registral

Capitulo: Direito das Coisas

Area
Magistratura

Cartoérios

Destaque

O contrato de promessa de compra e venda de imével comercial, sem registro, ndo é oponivel
a terceiro de boa-fé que recebe o imdvel como garantia real, mesmo que a promessa seja
anterior a hipoteca.

REsp 2.141.417-SC, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 22/4/2025.

Conteudo-Base

Y CC, art. 1.245, § 1° - transmissdo da propriedade depende de registro.

€ A promessa de compra e venda sem registro ndo produz efeitos erga omnes.
? Terceiro de boa-fé que registra hipoteca tem sua garantia preservada.

? A Stimula 308/STJ nao se aplica a imével comercial.

? A auséncia de registro impede a oponibilidade contra o credor hipotecario.
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Discussao e Tese

& O STJ discutiu o conflito entre promessa nao registrada e hipoteca posterior registrada em
imovel comercial.

<= Para o STJ:
e A protecdo da boa-fé objetiva exige o registro como condicdo de eficacia.
e O direito obrigacional nao prevalece sobre o direito real registrado.

e A eficacia perante terceiros sé decorre do registro publico.

Como sera Cobrado em Prova

A promessa de compra e venda de imdvel, ainda que ndo registrada, prevalece sobre hipoteca
constituida posteriormente.

X Errado. O STJ exige registro para eficacia perante terceiros.

A promessa de compra e venda de imdvel comercial ndo registrada é inoponivel ao terceiro
de boa-fé que registrou hipoteca posterior.

@ Correto. A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido.

Versao Esquematizada

»# Promessa de Compra e Venda x Hipoteca

? CC, art. 1.245 - registro = eficadcia erga omnes
? Imével comercial — fora da Sumula 308/STJ

? Terceiro de boa-fé — protegido pelo registro
? Direito real prevalece sobre obrigacional

? STU: protecao ao sistema registral

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia a determinar se é nula a penhora judicial decorrente de garantia real
hipotecaéria averbada apds a celebracdo da promessa de compra e venda de imével comercial
nao registrada.

Importante destacar que ndo se aplica ao caso a Simula n. 308 do STJ, segundo a qual, "a
hipoteca firmada entre a construtora e o agente financeiro, anterior ou posterior a celebracdo da
promessa de compra e venda, ndo tem eficacia perante os adquirentes do imdvel". Isso porque
é pacifico no STJ o entendimento de que "a Sumula 308/STJ ndo se aplica aos contratos de
aquisicdo de imdveis comerciais, incidindo apenas nos contratos submetidos ao Sistema
Financeiro de Habitagcdo - SFH, em que a hipoteca recai sobre imével residencial" (Agint no REsp
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n. 1.702.163/PR, Rel. Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, julgado em 15/10/2019, DJe de
6/11/2019).

Por outro lado, ndo se desconhece o entendimento de ambas as Turmas de Direito Privado
do STJ de que, mesmo nos imdveis comerciais, "a hipoteca outorgada pela construtora ao
agente financiador em data posterior a celebracdo da promessa de compra e venda ndo tem
eficacia em relagdo ao promissario-comprador" (Agintno REsp n. 1.704.440/RS, Rel. Ministro Raul
Aradjo, Quarta Turma, julgado em 24/9/2019, DJe de 21/10/2019).

Entretanto, no precedente mencionado nao foi examinada a auséncia de registro publico da
promessa de compra e venda de imdével comercial realizada antes da hipoteca.

A auséncia de registro publico é o ponto central da controvérsia, considerando o
entendimento consolidado do STJ de que, conforme dispde o art. 1.245, § 1°, do CC/2002, a
propriedade do imével sé se transfere com o registro imobilidrio. Antes desse registro, existe
apenas um direito pessoal ou obrigacional entre as partes que celebraram o negdcio juridico de
promessa de compra e venda. Somente com o registro é que se cria um direito oponivel a
terceiros (efeito erga omnes) em relagao a transferéncia do dominio do imével.

Assim, o direito real do promitente comprador apenas se aperfeicoa perante terceiros de
boa-fé com o regular registro do instrumento publico ou particular no tabelionato de
imoveis.

Sob esse enfoque, ausente a formalidade considerada essencial para que a promessa de
compra e venda realizada possua efeito erga omnes, ndo se pode admitir que o titulo seja
oponivel a terceiro de boa-fé que recebeu o imdével comercial como garantia hipotecéria,
devidamente registrada, e promoveu, nos estritos termos da lei, a penhora do bem em acéo de
cumprimento de sentenca.

Portanto, o contrato de promessa de compra e venda sem registro no Cartério Imobilidrio ndo
é oponivel a terceiro de boa-fé que recebeu o imdvel comercial como garantia real, mesmo que
celebrado antes da hipoteca.

13. INDICE DE REAJUSTE E VALIDADE DA TR EM ENTIDADE
FECHADA DE PREVIDENCIA

Indexador
Disciplina: Direito Civil / Previdenciario

Capitulo: Previdéncia Complementar

Area
Magistratura

Ministério Publico
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Destaque

E valida clausula de regulamento de plano de entidade fechada de previdéncia complementar,
aprovada antes da Resolugdo CNPC 40/2021, que utiliza a TR como indice de reajuste de
beneficio definido.

REsp 1.663.820-SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 22/4/2025.

Conteudo-Base
W LC 109/2001, arts. 6° e 31, § 1° - autonomia contratual e regulacdo por 6rgdo competente.

¥ A natureza mutualista e solidaria das entidades fechadas afasta a simetria com o sistema das
entidades abertas.

? A TR pode ser usada como indice de reajuste desde que aprovada antes da Resoluco
40/2021.

? A norma posterior nio retroage para invalidar clausula regularmente pactuada.

? A auséncia de finalidade lucrativa reforca a autonomia da entidade.

Discussao e Tese

& O STJ discutiu se clausula de reajuste com TR em plano de entidade fechada é valida mesmo
apos edicdo de nova norma.

J< Para o STJ:
e ATR é vélida se pactuada sob regime legal anterior.
* N3o se aplica a mesma rigidez das entidades abertas.

® A Resolucdo CNPC 40/2021 n3o retroage para prejudicar pactos validos.

Como sera Cobrado em Prova

~ Clausula que fixa a TR como indice de reajuste, em entidade fechada e antes da Resolucéo
40/2021, é vélida.

™ Correto. A jurisprudéncia prestigia a autonomia contratual e a legalidade da pactuagao.

Versao Esquematizada
» TR e Entidade Fechada

? LC 109/2001 — regulacio prévia valida

? Pactos anteriores a Resolucao 40/2021
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? Mutualismo e auséncia de lucro — maior autonomia
? Clausula ndo retroage

? STJ: TR vélida se aprovada previamente

Inteiro Teor

A questdo controvertida consiste em definir se a Taxa Referencial (TR) pode ser utilizada como
indice de reajuste dos beneficios de previdéncia complementar pagos por entidade fechada de
previdéncia privada.

A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento pelo rito dos recursos
repetitivos do REsp n. 1.656.161/RS e do REsp n. 1.663.130/RS (Tema 977/STJ), estabeleceu a
seguinte tese: "A partir da vigéncia da Circular/Susep n. 11/1996, é possivel ser pactuado que os
reajustes dos beneficios dos planos administrados pelas entidades abertas de previdéncia
complementar passem a ser feitos com utilizagdo de um indice geral de precos de ampla
publicidade (INPC/IBGE, IPCA/IBGE, IGP-M/FGV, IGP-DI/FGV, IPC/FGV ou IPC/FIPE). Na falta de
repactuacgao, deve incidir o IPCA-E".

A questdo ora controvertida difere dos precedentes citados, porque o caso envolve beneficio
de previdéncia complementar operado por entidade fechada. Existem importantes diferencas
entre os planos de previdéncia complementar administrados por entidades abertas e fechadas
que justificam a distin¢gdo dos institutos para a anélise da matéria.

O regime de previdéncia complementar é operado por entidades abertas - que oferecem os
seus planos livremente no mercado para o publico em geral, com o intuito de lucro -, e por
entidades fechadas - que somente poderao instituir planos de beneficios por patrocinadores e
instituidores, mediante convénio de adeséo, a partir de vinculos empregaticios dos participantes
com a empresa patrocinadora, ou associativos com a entidade instituidora, ou ainda aos
servidores dos entes federativos, sendo que, em todos os casos, ndo ha finalidade lucrativa (art.
31, § 1°, da Lei Complementar n. 109/2001).

A esséncia da modalidade contratual das entidades fechadas de previdéncia complementar
estd ancorada no mutualismo e na solidariedade, em especial no dmbito dos contratos de
beneficio definido.

O regulamento do plano celebrado na esfera das entidades FECHADAS de previdéncia
complementar - especificamente autorizado pelo érgédo regulador e fiscalizador, conforme
previsto no art. 6° da Lei Complementar n. 109/2001 - é auténomo e se orienta por regras
proprias, que devem definir os beneficios, coberturas, fontes de custeio, requisitos de
elegibilidade e a forma de reajuste dos beneficios.

Os planos administrados pelas entidades fechadas sempre estiveram sujeitos apenas a
autorizagdo pelo érgao regulador e fiscalizador para a insercdo em seus regulamentos de
determinada forma de atualizagdo dos beneficios. Dessa forma, a principio, a escolha de um
determinado indice para o reajuste do valor dos beneficios concedidos pela entidade fechada
de previdéncia complementar, insere-se na autonomia contratual, podendo ser livremente
avencgado.

Essa liberdade contratual, no entanto, a partir da Resolucdao n. 40/2021 do Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC), ficou reduzida diante da disposicdo expressa
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de que os regulamentos das entidades fechadas de previdéncia complementar devem adotar
indices de atualizagdo dos beneficios que efetivamente reflitam a variacado inflacionéaria, se o
critério de atualizacdo dos beneficios, com caracteristicas de beneficio definido, adotar indice de

preco.
No caso, houve expressa aprovacdo, pelo érgdo competente, da cldusula do regulamento do

plano que adotou a TR como fator de revisdo do beneficio, Unico requisito legalmente exigido,
a época da contratacdo, para a validade da cldusula em comento.

Além disso, tratando-se de entidade fechada, diferentemente do que ocorre com as entidades
abertas, nas quais existe a finalidade lucrativa, ndo se pode dizer que a adocao da TR tenha
sido vantajosa para uma das partes em detrimento da outra, diante da NATUREZA
MUTUALISTA do contrato em questdo e do carater solidério entre os participantes para a
constituicdo do fundo garantidor do pagamento dos beneficios.

14. ViClO DO PRODUTO E INDENIZACAO INTEGRAL SEM LIMITE
DE 30 DIAS

Indexador
Disciplina: Direito do Consumidor

Capitulo: Responsabilidade Civil

Area
Magistratura

Defensoria Publica

Destaque

A indenizacdo por danos materiais decorrente de vicio do produto deve ser integral, e ndo
limitada ao periodo que excede os 30 dias previstos no CDC.

REsp 1.935.157-MT, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 22/4/2025.

Conteudo-Base
N CDC, arts. 6°, Vl e 18, § 1° - direito a reparacao integral.
¥ O prazo de 30 dias visa regular as opcées do consumidor, nao limitar o dever de indenizar.

? A reparacio deve abranger todo o prejuizo causado, inclusive no periodo inicial.
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? O fornecedor responde integralmente se reconhecido judicialmente o vicio.

? O principio da boa-fé objetiva veda a exclusdo da responsabilidade inicial.

Discussao e Tese

& O STJ analisou se o fornecedor pode excluir a responsabilidade pelos danos ocorridos nos
primeiros 30 dias de vicio do produto.

4= Para o STJ:
e O direito a reparacao é integral e continuo.
e O prazo do art. 18 é apenas para opc¢ao do consumidor, ndo franquia para o fornecedor.

e A indenizacdo abrange todo o prejuizo, inclusive inicial.

Como sera Cobrado em Prova
~ Aindenizagéo por vicio do produto inclui os danos nos primeiros 30 dias da ciéncia do vicio.

@ Correto. A jurisprudéncia do STJ assegura reparacdo integral.

~ Ofornecedor responde pelos danos causados pelo vicio do produto desde o inicio do defeito.

Correto. Esse é o entendimento atual.

Versao Esquematizada
» Vicio e Indenizacio - CDC

? CDC, art. 6°, VI — reparacgao integral
? Art. 18, § 1° — prazo para substituicio, ndo limitacio
? Danos dentro dos 30 dias — indenizaveis

? Reconhecimento judicial do vicio = dever integral

? STJ: protecao total ao consumidor

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em determinar se a indenizacdo por danos materiais, decorrente da
responsabilidade por vicio do produto, limita-se ao periodo que exceder o prazo de trinta dias
estabelecido no art. 18, § 1°, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O referido dispositivo legal estabelece que, ndo sendo o vicio sanado em trinta dias, o
consumidor pode exigir alternativamente: (i) a substituicdo do produto, (ii) a restituicdo do valor
pago ou (iii) o abatimento proporcional do preco.
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No entanto, essa norma nao deve ser interpretada isoladamente, mas em harmonia com
o sistema de protecao ao consumidor como um todo, especialmente com o art. 6°, VI, do
CDC, que assegura, como direito basico do consumidor, "a efetiva prevencao e reparagao de
danos patrimoniais e morais", sem nenhuma limitacdo temporal. Esse preceito consagra o
principio da reparagao integral, que orienta todo o microssistema consumerista.

No mais, o art. 18, § 1°, do CDC, ao fixar o prazo de trinta dias para saneamento do vicio, ndo
constitui uma excludente temporaria de responsabilidade, mas sim um limite maximo para que
o fornecedor solucione o problema antes que o consumidor possa exercer as alternativas legais
(substituicdo do produto, restituicdo do valor ou abatimento do preco).

O lapso de trinta dias constitui apenas um limite temporal para que o fornecedor sane o
vicio, apds o qual o consumidor podera optar pelas alternativas legais. Nao representa, contudo,
uma "franquia" ou "tolerancia" para que o fornecedor cause prejuizos ao consumidor nesse
periodo sem responsabilidade alguma.

Interpretagdo diversa representaria verdadeira transferéncia dos riscos da atividade
empresarial para o adquirente do bem, além de contrariar a l6gica do sistema de protecédo ao
consumidor, que busca justamente evitar que este arque com os prejuizos decorrentes de vicios
dos produtos.

A limitacao da indenizacdao ao periodo superior a trinta dias estda em desacordo com o
principio da reparacao integral dos danos. Se o consumidor sofreu prejuizos em razdo do vicio
do produto, fato reconhecido por decisdo judicial, deve ser integralmente ressarcido,
independentemente de estar dentro ou fora do prazo do art. 18, § 1°.

Importante esclarecer que a reparacdo integral dos danos, incluindo prejuizos suportados
durante os primeiros trinta dias, pressupde o reconhecimento judicial do vicio do produto. Este
entendimento ndo deve ser interpretado como uma obrigacdo genérica dos fornecedores de
disponibilizarem produto substituto durante o periodo de reparo na garantia.

Nesse sentido, o que se estabelece é que, uma vez judicialmente reconhecida a existéncia do
vicio do produto, a indenizacdo devera abranger todos os prejuizos comprovadamente sofridos
pelo consumidor, inclusive aqueles ocorridos durante o prazo do art. 18, § 1°, do CDC. Esta
distincdo é fundamental para evitar a banalizagdo do instituto e preservar o equilibrio nas
relagdes de consumo.

15. ALTERNANCIA ENTRE RAMOS DO MINISTERIO PUBLICO EM
RECURSOS NO STJ

Indexador
Disciplina: Direito Processual Penal

Capitulo: Recursos
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Area
Magistratura
Ministério Pablico
Defensoria Publica

Carreiras Policiais

Destaque

N3o é possivel a alternancia entre impugnacoes formuladas por diferentes ramos do Ministério
Publico nos processos que tramitam no @mbito do Superior Tribunal de Justica.

EDcl no AgRg no HC 966.512-RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 13/5/2025,
DJEN 20/5/2025.

Conteudo-Base

) A legitimidade recursal no STJ deve observar a titularidade de quem impugnou a decisdo
anterior.

€ O STJ admite a atuacdo simultdnea do MPF e dos MPs estaduais quando o processo tramita
no STJ, mas ndo admite alterndncia posterior entre eles.

? No caso concreto, o agravo regimental havia sido interposto pelo MPF, mas os embargos de
declaracdo foram opostos pelo MP estadual.

? Essa substituicdo indevida viola a regularidade processual e gera nulidade.

? A Corte reafirmou que a unidade do Ministério Publico ndo equivale & fungibilidade
processual entre seus ramos.

Discussao e Tese

& O STJ analisou se, apods um recurso interposto por um ramo do Ministério Publico, outro ramo
pode assumir a impugnacdo seguinte.

L Para o STJ:

e A unidade institucional do MP ndo permite alternancia de legitimidade recursal entre seus
orgaos.

e O ramo que interpds o recurso anterior deve ser o mesmo a apresentar eventual impugnacéo
subsequente.

e A alternancia prejudica a previsibilidade processual e a seguranca juridica.
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Como sera Cobrado em Prova

A unidade institucional do Ministério Pdblico permite que qualquer de seus ramos interponha
recursos sucessivos no STJ.

X Errado. O STJ entende que a unidade n3o autoriza alternancia entre MPF e MPs estaduais na
mesma cadeia recursal.

A interposicdo de recursos sucessivos deve ser feita pelo mesmo ramo do Ministério Publico
que interpds o recurso anterior.

@ Correto. Essa é a jurisprudéncia firmada para garantir a regularidade recursal.

Versao Esquematizada
' MP e Recursos no STJ

? Unidade institucional # alternancia processual

? MPF ou MPE: deve haver continuidade recursal

? Alternancia — inviavel e irregular

? Embargos devem ser interpostos pelo mesmo que agravou

? STJ: preservacdo da seguranca juridica

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em saber se é possivel a alternancia recursal entre diferentes ramos
do Ministério Publico nos processos que tramitam no Superior Tribunal de Justica.

No caso analisado, foram opostos embargos de declaracdo pelo Ministério Publico Estadual
contra acérddo da Quinta Turma do STJ, que negou provimento ao agravo regimental interposto
pelo Ministério Publico Federal, mantendo a decisdo que trancou a agédo penal.

A Corte Especial do STJ, no julgamento do EREsp n. 1.327.573/RJ, relatora para acérdao
Ministra Nancy Andrighi, reconheceu a legitimidade dos Ministérios Publicos Estaduais e do
Distrito Federal e Territdrios para recorrer no ambito do STJ, quando estes forem parte na acédo
apresentada na origem.

Todavia, no caso concreto, a interposicdo de agravo regimental se deu pelo Ministério Publico
Federal, que seria parte legitima para oposicdo dos embargos de declaracédo, jd que o MP
estadual, ora embargante, optou por ndo agravar da decisdo.

Embora se admita a interposicdo concomitante, pelos diferentes ramos do Ministério Publico,
dos recursos contra decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, a alternancia entre
impugnacoes por eles formuladas nao é possivel, devendo os embargos serem opostos por
quem interpds o agravo regimental, no caso, o Ministério Publico Federal, o qual, ciente da
decisdo, quedou-se inerte.




