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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202500003009625
Interessado(a): @nome_interessado@

Assunto: CONSULTA

DESPACHO N2 915/2025/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EDITAL N2 1, DE
12 DE MAIO DE 2025, DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, PARA
PROVIMENTO NO CARGO DE AUDITOR FISCAL DA RECEITA ESTADUAL. LEI
ESTADUAL N2 23.389, DE 6 DE MAIO 2025. ESTABELECIMENTO DE COTAS
RACIAIS EM CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS
SIMPLIFICADOS. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA EM QUE SE
ALEGA A INOBSERVANCIA DA OBRIGACAO DE RESERVA DE VAGAS PARA
NEGROS, A DESPEITO DA VACATIO LEGIS ESTABELECIDA NO ART. 99, |, DA
LEI ESTADUAL N¢ 23.389, DE 6 DE MAIO 2025. EXISTENCIA DE
JURISPRUDENCIA DO TIGO DESFAVORAVEL AO ESTADO DE GOIAS.
AUTORIZACAO PARA NAO APRESENTACAO DE RECURSO, DE PEDIDO DE
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE OFERECIMENTO DE CONTESTACAO, TENDO
EM VISTA A BAIXA PROBABILIDADE DE EXITO DO PODER PUBLICO NA
DEMANDA. NECESSIDADE DE SE EVITAR OS PREJU{ZOS DECORRENTES DO
PROGNOSTICO NOCIVO AO ENTE ESTADUAL. RECOMENDACAO DE
RETIFICACAO DO EDITAL, DE MODO A SE INSTITUIR A RESERVA DE VAGAS.
ORIENTACAO PRAGMATICA, ANTE O RISCO DE MASSIVA JUDICIALIZACAO
DO CERTAME. MATERIA ORIENTADA.

1. Impulsionam os autos o Parecer Juridico (SElI n2 75227863), do Nucleo de Concursos
Publicos da Procuradoria Judicial, que formaliza a reunido realizada na unidade especializada acerca da
estratégia processual a ser adotada em face da decisdo judicial que deferiu a liminar requerida na agao
civil publica n2 5394069-07.2025.8.09.0051, proposta pelo Ministério Publico Estadual em face do Estado
de Goids, objetivando a insercdo, no edital para o provimento do cargo de Auditor Fiscal da Receita
Estadual, dos Quadros da Secretaria da Economia, da reserva de 20% (vinte por cento) das vagas para
candidatos negros.

2. Os autos foram instruidos com a decisdo judicial que, na acdo civil publica n?
5394069-07.2025.8.09.0051, deferiu parcialmente a tutela antecipada, nos seguintes termos (SEl
n? 75227861):

"Ante o exposto, com fulcro no art. 300 do Cddigo de Processo Civil, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela
antecipada de urgéncia, para suspender os efeitos do Edital n2 01/2025, sob pena de multa didria de RS
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50.000,00 (cinquenta mil reais), limitada inicialmente ao montante de R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais),
sem prejuizo de responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos em caso de descumprimento."”

3. A Chefia da Procuradoria Judicial, por meio do Despacho n? 624/2025/PGE/P) (SEI
n2 75252130), submeteu a analise superior o Parecer Juridico (SEI n2 75227863) que veicula as
conclusdes alcancadas em reunido efetuada na unidade e apresenta pedido de autorizacdo para:

"i) ndo interposicdo de agravo de instrumento ou apresentacdo de pedido de suspensdo de liminar ao
Presidente do TJGO contra a decisdo que suspendeu o os efeitos do Edital 01/2025 relativo ao concurso para
o provimento de cargos de Auditor Fiscal; ii) ndo oferecimento de contestagdo na agdo judicial correlata; iii)
que seja recomendada a comissdo do aludido concurso a retificagdo do edital para que nele conste cotas no
percentual de 20% aos candidatos negros e pardos, conforme definido na Lei Estadual 23.389/25."

4. Brevemente relatado, passa-se a fundamentacao.

5. Inicialmente, registre-se que a questdo controvertida subjacente a consulta diz
respeito a possibilidade de aplicacdo da Lei estadual n2 23.389, de 6 de maio 2025 - que reserva aos
candidatos que se declararem negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
ou nos processos seletivos simplificados para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos
nos Poderes Executivo e Legislativo do Estado de Goias - ao Edital n2 1, de 12 de maio de 2025, que
estabelece as normas relativas a realizagao do Concurso Publico de Provas e Titulos para provimento do
cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual, Classe A, Padrdao 1, do Quadro Permanente de Pessoal e
Formacao de Cadastro de Reserva.

6. A Lei estadual n? 23.389, de 6 de maio 2025, em seu art. 99, IE, estabeleceu um
periodo de vacatio legis de 180 dias para a sua aplicacdo no ambito do Poder Executivo, de modo que,
guando da publicacdo do Edital n? 1 pela Secretaria de Estado da Economia - ocorrida em 12 de maio de
2025 - a norma ainda nao estava produzindo efeitos em relacdo aos certames para provimento de cargos
efetivos dos quadros da referida Pasta.

7. Contudo, o Ministério Publico Estadual ajuizou a acdo civil publica n2 5394069-
07.2025.8.09.0051 em face do Estado de Goias, requerendo a inser¢do, no Edital n2 1, de 12 de maio de
2025, da Secretaria de Estado da Economia, da reserva de 20% (vinte por cento) das vagas para
candidatos negros, sob o argumento, em apertada sintese, de que, embora a eficacia da Lei estadual n?
23.389, de 6 de maio 2025, em relagao ao Poder Executivo, esteja diferida em 180 dias, a reserva de vagas
para negros em concursos publicos decorre da Convencgao Interamericana contra o Racismo, incorporada
ao ordenamento juridico patrio pelo Decreto n? 10.932, de 2022, com status de emenda constitucional,
na forma do art. 59, § 32, da Constituicao Federal, o que vincularia todos os entes subnacionais.

8. Conforme relatado, em 23 de maio de 2025, o Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica
Estadual da Comarca de Goiania deferiu parcialmente a tutela antecipada de urgéncia requerida na
mencionada acdo civil publica, para "suspender os efeitos do Edital n® 01/2025, sob pena de multa didria
de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), limitada inicialmente ao montante de RS 1.000.000,00 (um milhéo
de reais), sem prejuizo de responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos em caso de descumprimento".

9. Diante de tal cendrio, o Nucleo de Concursos Publicos da Procuradoria Judicial
submete ao Procurador-Geral do Estado pedido de autorizacdo para ndo apresentacdo de agravo de
instrumento ou de pedido suspensdo de liminar, bem como de ndo oferecimento de contestacdo na agao
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judicial correlata, nos termos dos itens i) e ii) do Despacho n2 624/2025/PGE/P) (SEI n® 75252130), com
base nos fundamentos expendidos no Parecer Juridico (SEI n? 75227863) que deflagrou a presente
consulta.

9.1. Em primeiro lugar, registre-se que a orientacdo ora exarada ndo infirma a
manifestacdo pretérita desta Casa, veiculada no Despacho n2 645/2025/GAB (SEI n2 202400005030805),
gue atestou a constitucionalidade formal e material do Autdgrafo de Lei n? 163, de 15 de abril de 2025,
gue culminou na Lei estadual n2 23.389, de 6 de maio 2025, mormente no que concerne ao periodo
diferenciado de vacatio legis para a aplicagdo do diploma legal nos ambitos dos Poderes Executivo e
Legislativo do Estado de Goids. Na presente manifestagao, analisa-se, noutro giro, a possibilidade de
adocdo de medidas de reducdo da litigiosidade, especificamente no bojo da acdo civil publica n@
5394069-07.2025.8.09.0051, em funcdo da baixa probabilidade de éxito do ente estadual na referida
demanda.

9.2. Feita essa ressalva, observa-se que o Nucleo de Concursos Publicos da Procuradoria
Judicial, para subsidiar o pedido de autorizacdo de ndo apresentacdo de recurso e de pedido de
suspensdo de liminar, bem como para deixar de oferecer contestacdo na ac¢do civil publica n2 5394069-
07.2025.8.09.0051, apontou a existéncia de jurisprudéncia do TJIGO desfavoravel ao Estado de Goiads,
exemplificada pelo seguinte precedente:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5665721-69.2024.8.09.0105 COMARCA DE MINEIROS AGRAVANTE:
MUNICIPIO DE MINEIROS AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS RELATOR:
DESEMBARGADOR RONNIE PAES SANDRE EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS. IMPERATIVO CONSTITUCIONAL. DECISAO MANTIDA. I. CASO EM
EXAME 1 Agravo de Instrumento interposto contra decisdo interlocutdria que, deferindo a antecipac¢do dos
efeitos da tutela, suspendeu concurso publico, determinando a inclusdo de cotas raciais no edital, em
atencdo as normas constitucionais. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em
saber: (i) se é possivel a concessdo de tutela provisoria satisfativa contra a Fazenda Publica; (ii) se a Lei n?
12.990/2014 (Lei de Cotas na Administracdo Federal) é aplicavel aos Estados e Municipios; (iii) se a auséncia
de regulamentagao municipal das cotas raciais para concursos publicos configura omissao inconstitucional.
Il. RAZOES DE DECIDIR 3. A regra que veda a concessdo de tutela proviséria satisfativa contra a Fazenda
Publica admite flexibilizagdo em casos que possam frustrar o resultado Util do processo (havendo perigo na
demora da prestagdo jurisdicional). 4. A auséncia de legislacgdo municipal regulamentadora de politicas
afirmativas, como as cotas raciais em concursos publicos, pode configurar omissdo inconstitucional
(demonstrando a probabilidade do direito a concessdo da tutela). 5. A Lei n2 12.990/2014 n3o se aplica
diretamente aos Estados e Municipios, mas a Constituicdo Federal e a Convengdo Interamericana contra o
Racismo (esta componente do Bloco de Constitucionalidade) imp6em a adogdo de agbes afirmativas,
podendo a legislagao federal ser utilizada como norma integrativa, em caso de omissao dos demais entes
federativos. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. Teses de
julgamento: "1. A tutela provisoria satisfativa pode ser concedida contra a Fazenda Publica quando presente
risco ao resultado util do processo. 2. A Lei n? 12.990/2014 nio se aplica diretamente a Estados e
Municipios, mas a exegese da Constituicao Federal imp6e a adogao de politicas afirmativas raciais. 3. A
auséncia de legislagdo municipal regulamentadora de cotas raciais para concursos publicos pode
configurar omissdo inconstitucional." Dispositivos relevantes citados: CF, art. 52, §32; CF/1988, art. 300; Lei
n? 12.990/2014; Lei n? 12.288/2010; Lei n? 8.437/1992, art. 12, §39. Jurisprudéncias relevantes citadas: STF,
ADC n2 41, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 08.06.2017; STJ, REsp n? 1.343.233/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. 05.09.2013.

(Tribunal de Justica do Estado de Goids, 5665721-69.2024.8.09.0105, RONNIE PAES SANDRE -
(DESEMBARGADOR), 82 Camara Civel, julgado em 17/10/2024 18:04:10)" (grifos apostos)

9.3. Em razdao do entendimento pretoriano contrario ao Estado de Goias, que revela
prognodstico desfavoravel a eventual resisténcia a pretensao veiculada na acdo civil publica n? 5394069-
07.2025.8.09.0051, bem como a interposi¢ao de recurso ou pedido de suspensao de liminar, a adogao de
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medidas de redugao da litigiosidade, no caso concreto, afigura-se prudente, pois reduziria o dispéndio de
tempo e de recursos em demanda, cujo desfecho provavelmente serd desfavordvel ao ente estadual,

conforme inteligéncia do art. 19, IVE, da Lei Complementar estadual n? 144, de 2018.

9.4. Acrescente-se a relevante ponderacdao efetuada no Parecer Juridico (SEI
n? 75227863): tendo em vista que as inscrigdes no certame iniciam-se em 10/6/2025, eventual
cumprimento da liminar para adequacdo a reserva de vagas para negros, embora acarretasse novos
gastos e a inser¢do de mais uma fase no concurso publico, causaria menores gravames a Administragao
Publica neste momento anterior a abertura das inscricdes; ao passo que, se se optar pela estratégia
processual de apresentacdo de recurso ou de pedido de suspensao, revertendo-se a liminar, a provavel
sentenca final contraria ao Estado implicaria a necessidade de se refazer todo o processo seletivo, em
prejuizo a duragdo razoavel do certame, o que, decerto, geraria enormes transtornos ao Poder Publico.

9.5. Em resumo, ndo se antevé progndstico favoravel ao Estado de Goias decorrente da
apresentacdo de agravo de instrumento, de pedido de suspensdo de liminar e de contestacdo,
perpetuando-se a demanda até a decisdo final do juizo competente. Revela-se adequada, pois, a adogao
das medidas de reducdo de litigiosidade no bojo acdo civil publica n2 5394069-07.2025.8.09.0051,

conforme faculta o art. 38—AE da Lei Complementar estadual n? 58, de 2006, e o art. 30@ da Lei
Complementar estadual n? 144, de 2018.

10. No tocante ao item iii) da consulta, faz-se prudente a retificacdo do Edital n? 1, de 12
de maio de 2025, da Secretaria de Estado da Economia, a fim de se estabelecer a reserva de 20% (vinte
por cento) das vagas para negros, nos termos da Lei estadual n2 23.389, de 6 de maio 2025, ainda que o
diploma esteja em periodo de vacatio legis em relacdo ao Poder Executivo.

10.1. Isso, porque - pelas mesmas razoes expendidas em linhas pretéritas para se
aquilatar os itens i) e ii) - o risco de decisdo judicial desfavoravel, ndo apenas na acdo civil publica n?
5394069-07.2025.8.09.0051, mas também em inumeras ag¢les individuais que porventura forem
ajuizadas, implica a necessidade de que a Administracdo Publica atue de forma preventiva e cautelar,
evitando-se os custos decorrentes da litigiosidade massiva - tendo em vista que o edital prevé 200 vagas e
formacdo de cadastro de reserva de 100 vagas -, bem como da necessidade de ulterior alteracao do
certame, com reabertura de fases ja concluidas, o que geraria incontdveis transtornos ao Poder Publico e
flagrante prejuizo aos candidatos.

10.2. A despeito de amparado na clausula de vigéncia diferida instituida pelo art. 99, |,
da Lei estadual n? 23.389, de 6 de maio 2025, a atuacdao da Administracdo Publica, frente as
peculiaridades do caso, que envolvem a concretizacdo de politicas afirmativas ja amplamente adotadas
por outros entes da Federacdo, deve se pautar pela realidade concreta que Ihe é subjacente. E dizer: sob

a oOtica do consequencialismo de giro pragméﬁco@, sugere-se a retificacdo do edital, para se garantir a
reserva de vagas, porquanto tal decisdo, a par de esvaziar o objeto da acgdo civil publica n? 5394069-
07.2025.8.09.0051, resguardaria o certame de sucessivas impugnacdes judiciais, as quais prejudicariam o
seu regular andamento em prazo razoavel.

10.3. Assim sendo, recomenda-se a Secretaria de Estado da Economia que retifique o
Edital n2 1, de 12 de maio de 2025, de modo a adequd-lo ao disposto na Lei estadual n2 23.389, de 6 de
maio 2025, ainda que em curso o periodo de vacatio legis em relacdo ao Poder Executivo, ante o risco de
intensa judicializacdo do certame, com baixa probabilidade de éxito pelo Estado de Goias.
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11. Na confluéncia do exposto, responde-se aos questionamento veiculados no

Despacho n2 624/2025/PGE/PJ (SEI n2. 75252130), com as seguintes disposi¢des:

a) autoriza-se a ndo apresentacdo de agravo de instrumento ou de pedido de suspensao
de liminar contra a decisdo, proferida na acdo civil publica n? 5394069-
07.2025.8.09.0051, que suspendeu os efeitos do Edital n? 1, de 12 de maio de 2025, da
Secretaria de Estado da Economia;

b) autoriza-se o ndo oferecimento de contestacdo na acdo civil publica n? 5394069-
07.2025.8.09.0051;

c) recomenda-se a Secretaria de Estado da Economia a retificagdo do Edital n2 1, de 12
de maio de 2025, para adequacdo do certame ao disposto na Lei estadual n? 23.389, de
6 de maio 2025.

12. Matéria orientada, encaminhem-se os autos a Procuradoria Judicial, para ciéncia.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

Referéncias:

1.

2

N "Art. 9° Esta Lei tem a vigéncia de 10 (dez) anos e entra em vigor: [ — apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publica¢do, para o Poder Executivo;"

.2 "Art. 1° Esta Lei Complementar dispoe sobre a criagdo da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e

Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA), vinculada a Procuradoria-Geral do Estado, bem
como institui medidas para a redugdo da litigiosidade administrativa e perante o Poder Judicidrio,
tendo por base os seguintes objetivos: (...) ; IV — reduzir o dispéndio de recursos publicos na
instaura¢do, condugdo e no acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos quais os
custos superem o potencial beneficio decorrente dos prognosticos dos seus resultados;"

.2 "Art. 38-A. O Procurador do Estado fica autorizado a conciliar, transigir, abster-se de contestar,

realizar autocomposicdo, firmar compromisso arbitral, confessar, deixar de recorrer, desistir de
recursos interpostos, concordar com a desisténcia e com a procedéncia do pedido nas demandas cujo
valor nao excede a 500 (quinhentos) salarios minimos e naquelas em que houver renuncia expressa ao
montante excedente." - Redagdo dada pela Lei Complementar no 144, de 24-07-2018, art. 360.

.M "Art. 30. Em demandas nas quais a pretensdo economica ndo ultrapasse o valor de 500 (quinhentos)

salarios minimos, os Procuradores do Estado poderdo deixar de recorrer ou desistir de recurso
interposto, independentemente de autorizagcdo, mediante ato fundamentado que demonstre a alta
probabilidade de ndo provimento do recurso interposto, nos termos de regulamentacgdo a ser editada
pelo Procurador-Geral do Estado."

. 2 Binenbojm, Gustavo. Poder de Policia, Ordenacdo, Regulagdo: Transformacgdes Politico-Juridicas,

Econdmicas e Institucionais do Direito Administrativo Ordenador (p.12). Edicao do Kindle.
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