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STFNn° 1171
07 de abril de 2025

1. ISENCAO DE PEDAGIO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional / Direito Administrativo

Capitulo: Separacdo de Poderes / Politicas Publicas

Area
Magistratura
Ministério Publico

Defensoria Publica

Destaque

E inconstitucional norma estadual que impde prazo ao Poder Executivo para regulamentar
isencdo de pedagio em beneficio de pessoas com deficiéncia, por violar o principio da separacéo
dos Poderes.

ADI 3.816/ES, rel. Min. Nunes Marques, Plenério, julgamento finalizado em 28/3/2025.

Conteudo-Base

Y O art. 2° da CF/1988 veda interferéncias entre os Poderes, inclusive mediante imposicio de
prazos ao Executivo.

¥ O STF admite politicas afirmativas como a isencdo de pedégio para pessoas com deficiéncia,
desde que respeitado o processo legislativo.

? O Poder Legislativo ndo pode compelir o Executivo a regulamentar norma em prazo
determinado.

? Nao se demonstrou desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessao.

? A politica de isencdo, em si, foi preservada, mas sem o comando temporal.
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Discussao e Tese

% O debate envolveu a validade de dispositivo de lei estadual que garantia isencdo de pedagio
e fixava prazo de 60 dias para sua regulamentacao.

“ Para o STF:
* Aimposicdo de prazo legislativo a regulamentacao fere a autonomia funcional do Executivo.
* Aisencao em favor de pessoas com deficiéncia nao foi afastada, apenas o prazo compulsério.

* A separacdo de Poderes exige respeito a iniciativa e ao tempo préprio de atuacdo do Executivo.

Como sera Cobrado em Prova

E constitucional a fixacdo, pelo Legislativo estadual, de prazo para o Executivo regulamentar
norma que institui politica afirmativa de isencdo de pedagio.

X Errado. O STF declarou inconstitucional essa imposicado por violar a separacdo de Poderes.

Versao Esquematizada

* |sencdo de Pedagio e Separacdo de Poderes

? CF, art. 2°- vedacgao a interferéncia entre os Poderes

? Inconstitucionalidade de imposicio de prazo ao Executivo
? Politica afirmativa mantida, sem prazo vinculante

? Presuncdo de constitucionalidade da norma

? Julgamento: ADI 3.816/ES - inconstitucionalidade parcial do art. 3° da Lei 7.436/2002-ES

Inteiro Teor

E inconstitucional — por violar o principio da separacdo de Poderes (CF/1988, art. 2°) —
dispositivo de lei estadual que, ao tratar da isencdo do pagamento de pedéagio nas rodovias
estaduais aos veiculos de propriedade de pessoas com deficiéncia, estabelece prazo para que o
Poder Executivo regulamente a norma.

Na espécie, a lei estadual impugnada interveio na ordem econémica para dar maior efetividade
aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, especialmente o direito de ir e vir. Ndo
havendo qualquer elemento indicativo de que a isencdo do pagamento de pedégio tenha
ensejado desequilibrio na equagado econémico-financeira do contrato de concessao de rodovias
estaduais, prevalece o principio da presuncéo de constitucionalidade da norma (1).

Contudo, em que pese essa norma representar verdadeira politica afirmativa em favor das
pessoas com deficiéncia, nido cabe ao Poder Legislativo impor prazo ao Poder Executivo
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quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restricdo temporal, sob pena de violacdo ao principio da separagao dos Poderes (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente procedente
o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° Lei n°® 7.436/2002 do Estado
do Espirito Santo (3).

(1) Precedente citado: ADI 4.363 AgR.
(2) Precedentes citados: ADI 4.728, ADI 4.727 e ADI 4.052.

(3) Lei n® 7.436/2002 do Estado do Espirito Santo: “Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacdo desta Lei.”

2. IMPRESCRITIBILIDADE DA EXECUCAO DE SENTENCA PENAL
POR DANO AMBIENTAL CONVERTIDO EM PRESTACAO
PECUNIARIA

Indexador
Disciplina: Direito Ambiental

Capitulo: Prescricédo

Area

Area

Magistratura
Ministério Pdblico

Procuradorias

Destaque

E imprescritivel a pretensdo executédria relativa a reparacdo de dano ambiental, ainda que a
obrigacdo tenha sido convertida em prestacdo pecuniaria por decisdo em processo penal.

ARE 1.352.872/SC (Tema 1.194 RG), rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, julgamento finalizado em
28/3/2025.
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Conteudo-Base

O art. 225, capute § 3°, da CF/1988 impde o dever de reparar danos ambientais, com sangdes
penais, civis e administrativas.

€ A natureza transindividual e transgeracional do meio ambiente fundamenta a
imprescritibilidade da reparacéo civil por danos ambientais.

? A conversdo da obrigacgao de fazer em indenizagdo pecuniaria ndo altera o regime juridico da
imprescritibilidade.

? A Stamula 150/STF n3o se aplica quando a obrigacdo de origem for imprescritivel.

? Afinalidade de tutela ambiental prevalece sobre a forma da execucéo judicial.

Discussao e Tese

& O debate girou em torno da aplicabilidade da prescricdo intercorrente & execucio de
prestacdo pecuniaria oriunda de sentenca penal que reconheceu dano ambiental.

Jc Para o STF:
® A conversdo da obrigagao ndo modifica o contetdo essencial da tutela ambiental.

e A execucdo de sentenca penal com finalidade de reparar o meio ambiente permanece
imprescritivel.

* A protecdo ambiental é indisponivel e ndo se submete a prazos extintivos.

Como sera Cobrado em Prova

A imprescritibilidade da execugdo ambiental decorre da natureza do bem juridico tutelado,
independentemente da forma da obrigacéo.

Correto. A jurisprudéncia afirma que a protecdo ao meio ambiente ndo se subordina a forma
de cumprimento imposta pela sentenca.

A conversao da reparacdo de dano ambiental em indenizagdo pecuniaria torna a pretensado
executoria sujeita a prescrigao intercorrente.

X Errado. O STF entende que, mesmo convertida em obrigacio de pagar, a pretenso continua
imprescritivel.

Versao Esquematizada

* Reparacio de Dano Ambiental - Execucdo Imprescritivel

? Art. 225, caput e § 3°, CF/1988

? Conversao da obrigacdo néo altera a natureza imprescritivel
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T Tema 1.194 RG - tese fixada
? Inaplicabilidade da Stmula 150/STF nesses casos

? Dano ambiental: bem transgeracional e indisponivel

Inteiro Teor

Diante do carater transindividual, transgeracional e indisponivel do bem juridico protegido, é
imprescritivel a pretensdo executdria referente a titulo executivo judicial que reconhece a
obrigacdo de reparacdo do dano ambiental, mesmo apds a conversdo da obrigagdo em
prestacao pecuniaria.

O direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua natureza de bem
indisponivel e de titularidade coletiva impde ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras (CF/1988, art. 225, caput e § 3°)

(1)

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), embora seja regra a estipulagado de prazo prescricional
para as pretensdes ressarcitorias, a tutela constitucional do meio ambiente — dada a sua natureza
de indisponibilidade enquanto direito fundamental inerente a prépria condigdo humana —impde
o reconhecimento da imprescritibilidade da pretensao da reparacdo de danos cometidos contra
ele.

Independentemente da instrumentalizagdo processual, diante do propdsito da reparacéo
ambiental, ndo ha distin¢do no regime juridico de responsabilidade quanto a imprescritibilidade
da pretensao de reparacao civil dos danos causados ao meio ambiente, seja esta decorrente da
obrigacdo de reparar o dano ambiental (obrigacdo de fazer) ou decorrente da obrigacéo
pecuniaria de indenizagao reparatéria pelos danos causados (obrigacdo de dar), imposta em
processo penal.

Ademais, conforme o disposto na Simula 150/STF (3), o prazo de prescricdo na execugao, tanto
para a pretensdo executdria quanto para a prescricdo intercorrente, € igual ao prazo da
pretensdo de reparagdo ou ressarcimento. Portanto, se a reparagdo ou indenizagdo por dano
ambiental é imprescritivel, a execucdo também deve ser, e a prescricdo intercorrente nao se
aplica.

Na espécie, o acérdao do Tribunal Regional Federal da 4° Regido confirmou a sentenca que
reconheceu, em favor do condenado em acdo penal transitada em julgado, a prescricdo da
pretensdo executdria, sob o argumento de que, ao ser convertida em perdas e danos, a
obrigacdo reparatéria ambiental se convolou em divida pecunidria sujeita a prescricdo
intercorrente.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, ao apreciar o Tema
1.194 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario com agravo e fixou a tese
anteriormente citada.

Tese fixada: "E imprescritivel a pretensdo executéria e inaplicavel a prescricdo intercorrente na
execucdo de reparacdo de dano ambiental, ainda que posteriormente convertida em
indenizagao por perdas e danos.”
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(1) CF/1988: "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (...) § 3°
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.”

(2) Precedentes citados: RE 654.833 (Tema 999 RG), RE 1.427.694 (Tema 1.268 RG), RE 1.325.101
AgR e RE 1.352.874 AgR.

(3) Sumula 150/STF: “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescri¢cdo da agdo.”

3. COMPETENCIA INVESTIGATORIA DAS POLICIAS

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional / Direito Processual Penal

Capitulo: Separacdo de Poderes e Fun¢des Essenciais a Justica

Area
Magistratura
Ministério Publico

Carreiras Policiais

Destaque

E inconstitucional a interpretacdo da Lei n® 12.830/2013 que atribua exclusividade ao delegado
de policia para a conducédo de investigagbes criminais, por violar o modelo constitucional de
reparticdo de competéncias.

ADI 5.043/DF, rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, julgamento finalizado em 28/3/2025.

Conteudo-Base

N O art. 129, 11l, da CF/1988 autoriza o Ministério Publico a realizar investigacdes para tutela de
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis.

€ O art. 4°, paragrafo Unico, do CPP expressamente admite competéncias investigatérias de
autoridades administrativas previstas em lei.
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? A exclusividade da policia civil limita-se & conducdo do inquérito policial, ndo a investigacéo
criminal em sentido amplo.

? Diversos 6rgaos (MP, TCU, COAF, Receita Federal, etc.) possuem atribuicdo investigatdria
definida legalmente.

? Ainterpretacio restritiva compromete a efetividade do sistema de responsabilizacio estatal.

Discussao e Tese

% O debate tratou da validade da interpretacido segundo a qual apenas os delegados de policia
poderiam conduzir investigagdes criminais.

< Para o STF:
e A investigagao é funcdo de multiplos érgéos estatais, conforme previsao legal.

e A leitura exclusiva fere os arts. 129 e 58 da Constituicdo e impede o controle de legalidade por
outras instituicoes.

e O § 1° do art. 2° da Lei 12.830/2013 deve ser interpretado conforme a Constituigdo, sem
exclusividade investigatdria.

Como sera Cobrado em Prova

- A condugao de investigacdo criminal é funcao exclusiva das policias civis e federais, vedada a
qualquer outro érgado ou autoridade publica.

X Errado. O STF decidiu que a competéncia investigatdria ndo é privativa das policias, podendo
ser exercida por outros 6rgaos legalmente autorizados.

~ O Ministério Publico e outras autoridades administrativas podem conduzir investigacoes
criminais, desde que autorizadas por lei.

Correto. A decisdo reafirma a constitucionalidade da atuacdo investigatéria de dérgaos
diversos da policia.

Versao Esquematizada

b g Competéncia Investigatdria - Interpretacdo Constitucional

? CF, art. 129, lll - MP pode investigar

? CPP, art. 4°, paragrafo Unico - outras autoridades administrativas também
? Lei 12.830/2013 - § 1° interpretado conforme a Constituicio

? Investigacdo # monopdlio da policia

? ADI 5.043/DF - inconstitucionalidade de interpretacdo exclusiva
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Inteiro Teor

A Lein®12.830/2013 se limita a disciplina da investigacdo criminal conduzida pelo delegado de
policia e a sua interpretacdo no sentido de restringir a competéncia investigativa do Ministério
Publico (CF/1988, art. 129, |, VI e IX) ou de outras autoridades administrativas é inconstitucional.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), ndo existe norma constitucional que estabeleca a
investigacdo criminal como atividade exclusiva ou privativa da policia. Além disso, ha atribuicédo
expressa de competéncias investigatdrias as comissdes parlamentares de inquérito (CF/1988,
art. 58, § 3°)(2) e ao Ministério Publico (CF/1988, art. 129, IIl) (3).

Dessa forma, a policia civil ndo detém exclusividade sobre as investigagdes criminais, mas tdo
somente sobre a conducdo do inquérito policial, havendo outros érgdos e entidades com
poderes investigativos, conferidos também por leis infraconstitucionais como, por exemplo, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), nos termos da Lei n°® 9.613/1998; a
Receita Federal, no tocante a matéria tributaria; o Banco Central (Bacen); a Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM); o Tribunal de Contas da Unido (TCU); o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS); e o préprio Poder Judicidrio, nas hipdteses de crimes cometidos pelos respectivos
membros.

A Administracdo Publica em geral também tem competéncia para investigar infragdes funcionais
por meio de sindicancias e processos administrativos.

Assim, embora as policias tenham o poder genérico de apurar as infragdes penais, tal
competéncia ndo € privativa nem exclusiva e pode ser desempenhada por outros érgaos e
autoridades administrativas, desde que autorizados por lei (CPP/1941, art. 4°, pardgrafo Unico)
(4).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, de interpretagdo do § 1° do art.
2° da Lei n® 12.830/2013 (5) que atribua privativamente ou exclusivamente ao delegado de
policia a condugao de investigagdo criminal.

(1) Precedentes citados: RE 593.727 (Tema 184 RG), ADI 2.943, ADI 3.309, ADI 3.318, ADI 4.318
e ADI 3.724.

(2) CF/1988: “Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo regimento ou no
ato de que resultar sua criacdo. (...) § 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuragao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.”

(3) CF/1988: "Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico: (...) lll - promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”
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(4) CPP/1941: "Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territério
de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infracdes penais e da sua autoria.
(Redagao dada pela Lei n® 9.043, de 9.5.1995) Pardgrafo Unico. A competéncia definida neste
artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma
fungao.”

(5) Lei n®12.830/2013: “Art. 2° As fun¢bes de policia judiciaria e a apuracao de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado. §
1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducédo da investigagao
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuracdo das circunsténcias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.”

4. REAJUSTE DE SERVIDORES POR EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE INICIATIVA RESERVADA

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional

Capitulo: Processo Legislativo / Regime Juridico dos Servidores

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E inconstitucional a extensdo de reajuste a servidores por emenda parlamentar em projeto de lei
de iniciativa reservada, por vicio de iniciativa, auséncia de pertinéncia tematica e aumento de
despesa.

ADI 4.570/PR, rel. Min. Nunes Marques, Plenério, julgamento finalizado em 28/3/2025.

Conteudo-Base

) Os arts. 37, X, e 63, | e I, da CF/1988 vedam aumento de despesa em projetos de iniciativa
reservada.

€ A jurisprudéncia do STF admite emendas parlamentares apenas se houver pertinéncia
tematica e auséncia de impacto orgamentario adicional.
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? A emenda que estende reajuste de vencimentos de servidores do Tribunal de Contas para os
da Assembleia Legislativa usurpa competéncia privativa.

? Houve aumento de despesa néo previsto na proposta original.

? A autonomia orcamentaria do Tribunal de Contas n3o se estende & Assembleia Legislativa.

Discussao e Tese

& A controvérsia tratou da validade de emenda parlamentar que ampliou o alcance de reajuste

originalmente proposto pelo Tribunal de Contas estadual para os servidores da Assembleia
Legislativa.

< Para o STF:
* Emendas que extrapolam o conteddo do projeto e criam despesa sdo inconstitucionais.
e Ainiciativa reservada ndo pode ser desvirtuada por alteracdes substanciais em projeto de lei.

e Avinculacdo entre servidores de 6rgaos distintos fere a autonomia e o regime préprio de cada
poder.

Como sera Cobrado em Prova

~ E constitucional a emenda parlamentar que, sem impacto orcamentério adicional, estende
reajuste proposto por um érgao a outro do mesmo ente federado.

X Errado. O STF exige pertinéncia temética e veda emendas que gerem aumento de despesa
em projetos de iniciativa reservada.

— A extensdo de reajuste por emenda parlamentar em projeto de iniciativa exclusiva do Tribunal
de Contas estadual é inconstitucional por vicio de iniciativa e aumento de despesa.

™ Correto. A jurisprudéncia do STF reconhece a inconstitucionalidade nesses casos.

Versao Esquematizada

' Emendas Legislativas e Iniciativa Reservada

? CF, arts. 37, X; 63, | e ll - vedagao a aumento de despesa

? Iniciativa reservada: respeitada apenas com pertinéncia tematica
? Tribunal de Contas = Assembleia Legislativa

? Aumento de despesa: vicio formal

? ADI 4.570/PR - dispositivos da Lei 16.661/2010-PR declarados inconstitucionais
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Inteiro Teor

S&o inconstitucionais — por violarem o devido processo legislativo, subverterem a afinidade
tematica com o projeto original e causarem aumento de despesa (CF/1988, arts. 37, X; 51, 1V; 52,
Xlll; e 63, 1 e Il) — dispositivos de lei estadual que, mediante emenda parlamentar em projeto de
lei de iniciativa reservada, estendem reajuste de vencimentos a servidores ndo abarcados na
proposicao originaria.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a previsdo constitucional de iniciativa legislativa reservada
nao impede que o projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas
parlamentares, desde que seja mantida a pertinéncia teméatica com o objeto do projeto de lei e
nao haja aumento de despesa (1).

Na espécie, o Tribunal de Contas estadual, com base na sua autonomia administrativa e
orcamentaria (CF/1988, art. 73 c/co art. 96, I, "b"; e art. 75), encaminhou projeto de lei que previa
reajuste dos vencimentos dos servidores ativos e inativos e dos cargos em comissdo da corte.
Ocorre que, durante o processo legislativo, os deputados estaduais apresentaram emendas,
posteriormente aprovadas, que estenderam esse reajuste aos servidores da Assembleia
Legislativa, o que gerou evidente aumento de despesa com pessoal ndo contemplado no texto
original, em contrariedade ao estabelecido pela Constituicao Federal (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, julgou procedente
o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do art. 1°, §§ 1° e 2°, da Lei n® 16.661/2010 do
Estado do Parané (3).

(1) Precedentes citados: ADI 4.062 MC, ADI 3.946 MC, ADI 5.127, ADI 546, ADI 7.230 e ADI 1.835.

(2) CF/1988: "Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) X - a
remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderio
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices; (...) Art. 51.
Compete privativamente a Camara dos Deputados: (...) IV - dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criacdo, transformagao ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de
seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias; (...) Art. 52. Compete privativamente
ao Senado Federal: (...) Xlll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagao,
transformacgao ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias; (...) Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista: | - nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §
3° e § 4°% Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigcos administrativos da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.”

(3) Lei n® 16.661/2010 do Estado do Parana: “Art. 1°. Os valores dos vencimentos basicos dos
servidores ativos e inativos do quadro de pessoal efetivo e dos cargos em comissdo do Tribunal
de Contas do Estado do Parang, ficam reajustados em 13,72% (treze virgula setenta e dois por
cento), nos termos do Anexo | desta Lei. § 1°. O disposto no artigo 1° da presente lei, aplica-se
também aos servidores ativos e inativos do quadro de pessoal e dos cargos em comissdo da
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Assembléia Legislativa do Estado do Parana. § 2°. As despesas, decorrentes da execucdo do
disposto no paragrafo anterior, correrdo por conta de dotacdo orcamentaria prépria da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana.”

5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM ZONA COSTEIRA

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional / Direito Ambiental

Capitulo: Reparticdo de Competéncias / Protecdo de Biomas

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

E inconstitucional norma estadual que permite ao municipio licenciar empreendimentos em zona
costeira e autorizar a supressdo de vegetacdo da Mata Atléntica, por usurpar a competéncia
legislativa da Unizo.

ADI 7.007/BA, rel. Min. Cristiano Zanin, Plenério, julgamento finalizado em 28/3/2025.

Conteudo-Base

) O art. 24, VI, da CF/1988 confere & Unido competéncia para editar normas gerais sobre
protecdo ambiental.

€ A Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006) e a LC 140/2011 estabelecem regras especificas
para o licenciamento e supressdo de vegetacdo em areas sensiveis.

? A zona costeira e o bioma Mata Atlantica sao patriménio nacional (art. 225, § 4°, CF).

? A norma estadual fragiliza a protecdo ambiental ao delegar competéncia de forma genérica
aos municipios.

? A jurisprudéncia do STF admite normas estaduais e municipais apenas se forem mais
protetivas.
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Discussao e Tese

& O debate girou em torno da validade de lei estadual que atribuia ao municipio competéncia
ampla para licenciar atividades na zona costeira e autorizar supressao de vegetacdo urbana da
Mata Atlantica.

L Para o STF:

* A reparticdo de competéncias em matéria ambiental deve respeitar o modelo federativo e as
normas gerais da Unido.

* A norma estadual impugnada permitia atuagdo municipal em desconformidade com os limites
da legislacdo federal.

* A protecao insuficiente é vedada constitucionalmente.

Como sera Cobrado em Prova

E constitucional norma estadual que permite a supressdo de vegetacdo nativa da Mata
Atlantica por municipio, sem observar os estagios de regeneracao previstos em lei federal.

X Errado. A jurisprudéncia exige obediéncia a legislacio federal que rege o bioma.

O municipio pode licenciar empreendimentos em zona costeira desde que tenha conselho
ambiental local, mesmo sem previsao especifica na legislagdo federal.

X Errado. O STF entende que isso viola a competéncia da Unido e enfraquece a protecio
ambiental.

Versao Esquematizada

* Licenciamento em Zona Costeira e Mata Atlantica

? CF, art. 24, VI - normas gerais: competéncia da Unido

? Art. 225, § 4° - zona costeira e Mata Atlantica = patrimonio nacional
? LC 140/2011 e Lei 11.428/2006 regulam a matéria

? Norma estadual menos protetiva: inconstitucional

? ADI 7.007/BA - delegacio genérica ao municipio afastada

Inteiro Teor

Sao inconstitucionais — por usurparem a competéncia legislativa da Unido para editar normas
gerais sobre protecdo ambiental (CF/1988, art. 24, V1) — dispositivos de lei estadual que, de forma
genérica, atribuem a municipio que possua conselho de meio ambiente a possibilidade de: (i)
conceder o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que compreendam as
faixas terrestres ou maritimas da zona costeira; e (ii) autorizar a supressdo de vegetagdo nativa
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(priméria e secundaria) situada em area urbana do bioma Mata Atlantica, independentemente
do estadgio de regeneracao.

Em matéria de licenciamento ambiental, a Lei Complementar n® 140/2011 conferiu aos estados
federados a competéncia administrativa residual, ou seja, aquelas competéncias que ndo foram
expressamente designadas para a Unido e para os municipios. No que diz respeito a
normatizagdo, a competéncia legislativa é concorrente (CF/1988, art. 24). Conforme
jurisprudéncia desta Corte, os entes estaduais e municipais podem editar normas mais protetivas
ao meio ambiente (1).

A zona costeira e o bioma Mata Atlantica “sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-3, na
forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais” (CF/1988, art. 225, § 4°).

Nesse contexto, a zona costeira deve ser especialmente protegida, devido as suas caracteristicas
ambientais, econ6micas e estratégicas.

O licenciamento ambiental dessas &reas é de competéncia preferencial da Unido, de acordo com
as normas e diretrizes expressas nas legislagdes federais de regéncia. Isso ndo retira a
possibilidade de o municipio proceder ao licenciamento ambiental nos casos em que os
impactos forem pequenos e estritamente locais. Entretanto, a permissdo genérica da lei
impugnada para o licenciamento ambiental que engloba area de zona costeira, além de violar o
sistema de reparticdo de competéncias, fragiliza a protecdo ao meio ambiente equilibrado e
contraria os principios da prevencao, da precaucdo e da vedacdo ao retrocesso ambiental,
porquanto institui norma menos protetiva ao meio ambiente do que prevé a legislagao federal.

Relativamente a supressdo de vegetacdo nativa do bioma Mata Atléantica, a legislagdo federal
dispde, expressa e detalhadamente, as regras para a autorizagdo de supressao da vegetacdo
primaria e secundaria nas areas urbanas, os respectivos graus de regeneracdo e os entes
federativos responsaveis.

A norma estadual em debate ndo sé usurpa a competéncia legislativa da Unido para dispor sobre
o assunto — conformada principalmente na Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006) e na LC n°
140/2011 —, mas, também nesse ponto, se revela menos eficiente a protecdo do meio ambiente
equilibrado.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 19, paragrafo Unico, e 139, § 2°, da Lei n°®
10.431/2006 (2), na redacédo dada pela Lei n® 13.457/2015, ambas do Estado da Bahia.

(1) Precedente citado: ADI 5.996.

(2)Lein®10.431/2006 do Estado da Bahia: “Art. 19 - A Zona Costeira do Estado da Bahia abrange
uma faixa terrestre e outra maritima de acordo com as normas estabelecidas no Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC. Paragrafo unico - Fica permitido ao érgdo executor da
politica ambiental do municipio, que possua conselho de meio ambiente, o licenciamento de
empreendimentos e atividades que compreenda as faixas terrestres e maritimas da zona costeira,
a excecdo dos casos previstos por ato do poder executivo federal, definidos na Lei
Complementar n® 140 de 2012, na érea urbana. (...) Art. 139 - Depende de prévia autorizagdo do
6rgao executor da Politica Estadual de Meio Ambiente: (...) § 2° - Fica delegado ao érgéo
executor da politica ambiental do municipio, que possua conselho de meio ambiente, a pratica
dos atos administrativos, desde que cumpridos os requisitos, como previstos no § 2° - do art. 14
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da Lei Federal n®11.428, de 22 de dezembro de 2006, nos processos de licenciamento ambiental
de impacto local e autorizacdo de supressdo de vegetagdo nativa para todos os estagios de
regeneracdo da Mata Atlantica, na area urbana." (redacdo dada pela Lei n® 13.457/2015)

6. PREFERENCIA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS SOBRE
CREDITOS TRIBUTARIOS

Indexador
Disciplina: Direito Tributério / Direito Processual Civil

Capitulo: Privilégios Creditérios

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

E constitucional a norma do CPC que confere preferéncia aos honorarios advocaticios, inclusive
contratuais, em relacdo ao crédito tributario, em harmonia com a ressalva do art. 186 do CTN.

RE 1.326.559/SC (Tema 1.220 RG), rel. Min. Dias Toffoli, Plenério, julgamento finalizado em
28/3/2025.

Conteudo-Base

) O art. 85, § 14, do CPC/2015 reconhece a natureza alimentar dos honorérios advocaticios e
sua equiparacgado aos créditos trabalhistas.

€ Oart. 186 do CTN ja excepcionava os créditos trabalhistas da preferéncia do crédito tributério.

? A valorizacdo do trabalho e a subsisténcia da advocacia justificam a preferéncia dos
honorarios.

? O CPC apenas explicita o alcance da excecdo ja prevista em lei complementar.

? A norma nao viola a reserva de lei complementar prevista no art. 146, lll, b, da CF/1988.
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Discussao e Tese

& A controvérsia tratou da alegada inconstitucionalidade formal do art. 85, § 14, do CPC, por
supostamente invadir competéncia de lei complementar sobre crédito tributario.

~ Para o STF:
* A norma nao cria nova excec¢ao, apenas explicita entendimento j& consolidado.
® Os honorarios possuem natureza alimentar e se enquadram na excegao do art. 186 do CTN.

e A norma ordinaria ndo viola a Constituicdo ao tratar da ordem de preferéncia ja delimitada por
lei complementar.

Como sera Cobrado em Prova

Honorérios advocaticios, inclusive contratuais, tém natureza alimentar e preferem ao crédito
tributério.

@ Correto. A jurisprudéncia firmou esse entendimento com base nos principios da dignidade da
advocacia e da funcgdo social do trabalho.

Versao Esquematizada

' Preferéncia dos Honorérios sobre o Crédito Tributério

? CF, art. 146, lll, b - reserva de lei complementar respeitada
? CTN, art. 186 - excecao para créditos trabalhistas

? CPC, art. 85, § 14 - honorérios = natureza alimentar

? Norma ordinaria apenas explicita a excecdo

? Tema 1.220 RG - STF reconhece constitucionalidade do dispositivo

Inteiro Teor

F formalmente constitucional — pois ndo viola a reserva de lei complementar para dispor sobre
normas gerais em matéria tributaria (CF/1988, art. 146, lll, "b") — 0 § 14 do art. 85 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 ao prever a preferéncia dos honorarios advocaticios em relagdo ao crédito
tributario, tendo em conta a ressalva prevista no art. 186 do Cdédigo Tributario Nacional.

O Cédigo Tributéario Nacional - CTN, recepcionado com status de lei complementar, disciplinou
o instituto do crédito tributério, ao definir as diretrizes de sua preferéncia, nos moldes
estabelecidos pelo texto constitucional (CF/1988, art. 146, lll, "b") (1), mas excluiu dessa
prioridade os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente de trabalho
(CTN/1966, art. 186, caput) (2).

Nesse contexto, sobreveio dispositivo de lei ordinaria (CPC/2015, art. 85, § 14) (3) que
reconheceu o cardter alimentar dos honorérios advocaticios e a possibilidade de sua
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equiparacgao aos créditos decorrentes da legislacdo do trabalho, ressalvando-os da preferéncia
do crédito tributério.

Em harmonia com a previsdo constitucional da valorizagdo do trabalho humano e da
interpretagdo humanista do direito tributério, e considerado o entendimento jurisprudencial do
STJ acerca da matéria, a expressao “créditos decorrentes da legislagdo do trabalho” contida no
art. 186 do CTN abrange os honoréarios advocaticios contratuais, arbitrados ou sucumbenciais,
dada sua natureza alimentar, essencial para a subsisténcia dos advogados e de suas familias, os
quais, por isso, possuem preferéncia em relagdo aos créditos tributarios. O CPC, portanto,
apenas explicitou a natureza juridica de uma verba que nao é tributéria e que foi excepcionada
da preferéncia do crédito tributério pelo préprio CTN.

Na espécie, o acérdao do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, com fundamento na
inconstitucionalidade formal do art. 85, § 14, do CPC, manteve decisdo que indeferiu o pedido
de reserva dos honorérios advocaticios contratuais e afastou a possibilidade de ser atribuida
preferéncia de pagamento aos honorérios advocaticios em relagado ao crédito tributério.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.220
da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para reconhecer a preferéncia
dos honorérios advocaticios contratuais em relagdo ao crédito tributério e fixou a tese
anteriormente citada.

Tese fixada: “E formalmente constitucional o § 14 do art. 85 do Cédigo de Processo Civil no que
diz respeito a preferéncia dos honorarios advocaticios, inclusive contratuais, em relagdo ao
crédito tributério, considerando-se o teor do art. 186 do CTN.”

(1) CF/1988: "Art. 146. Cabe a lei complementar (...) Ill - estabelecer normas gerais em matéria
de legislacdo tributaria, especialmente sobre: (...) b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo
e decadéncia tributérios.”

(2) CTN/1966: "Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza
ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho
ou do acidente de trabalho. (Redagdo dada pela Lcp n® 118, de 2005)”

(3) CPC/2015: "Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.(...) § 14. Os honorérios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com
os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagdo do trabalho, sendo vedada a
compensacao em caso de sucumbéncia parcial.”

7. TAXAS ESTADUAIS DE BOMBEIROS, VISTORIA VEICULAR E
CERTIDOES: LIMITES CONSTITUCIONAIS

Indexador

Disciplina: Direito Tributério / Direito Constitucional
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Capitulo: Taxas e Reparticao de Competéncias

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

F constitucional a cobranca de taxas estaduais por servicos de prevencao e combate a incéndios,
busca e salvamento prestados pelo Corpo de Bombeiros; é inconstitucional, contudo, a cobranca
de taxa por vistoria veicular em matéria de transito e por emissdo de certiddes para defesa de
direitos pessoais.

RE 1.417.155/RN (Tema 1.282 RG), ADPF 1.028/PE e ADPF 1.029/RJ, rels. Min. Dias Toffoli e Min.
Edson Fachin, julgamentos finalizados em 26/3/2025.

Conteudo-Base
Y O art. 145, Il, da CF autoriza a instituicio de taxas pela prestacio de servicos publicos

especificos e divisiveis.

€ Os servicos de prevencio e combate a incéndios prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo sdo especificos e divisiveis.

? E inconstitucional taxa estadual que incida sobre vistoria de equipamentos de seguranca
veicular, matéria de competéncia da Unido (art. 22, XI, CF).

? Também é inconstitucional taxa sobre certiddes para defesa de direitos ou esclarecimento de
interesse pessoal (art. 5°, XXXIV, “b”, CF).

? Admite-se a cobranca de taxa apenas se o servico ndo for genérico, indivisivel ou de interesse
coletivo.

Discussao e Tese

& As acdes questionaram diversas taxas estaduais, algumas legitimas, por prestarem servicos
especificos, outras invélidas por invadirem competéncia da Unido ou violarem garantias
fundamentais.

L Para o STF:

e Taxas de bombeiros sdo vélidas quando ligadas a servicos efetivos ou potencialmente
prestados.

e E vedada a cobranca de taxa sobre certiddes que visem a defesa de direitos.

e A vistoria de seguranca veicular estd sob competéncia normativa e regulatéria federal.
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Como sera Cobrado em Prova

A cobranca de taxa por emissao de certiddo pessoal é valida, pois remunera servico publico
especifico e divisivel.

X Errado. O STF entende que certiddes para defesa de direitos devem ser gratuitas (art. 5°,
XXXIV, “"b", CF).

Estados podem instituir taxas por servicos de combate a incéndios prestados pelo Corpo de
Bombeiros, desde que especificos e divisiveis.

Correto. A jurisprudéncia reconhece a constitucionalidade dessas taxas dentro dos
parametros do art. 145, Il, da CF.

Versao Esquematizada

* Taxas Estaduais - Limites de Constitucionalidade

? CF, art. 145, Il - taxas por servicos especificos e divisiveis

? Combate a incéndio: taxa valida

? Vistoria veicular: competéncia da Unido (art. 22, XI)

? Certidées pessoais: gratuidade obrigatéria (art. 5°, XXXIV, “b")

¢ Julgamentos: Tema 1.282 RG, ADPFs 1.028/PE e 1.029/RJ - decis6es moduladas

Inteiro Teor

E constitucional — e estd em consonancia com os artigos 144, § 5°, e 145, inciso ll, da Constituicdo
Federal — lei estadual que prevé a cobranca de taxas pela utilizagao, efetiva ou potencial, dos
servicos publicos de prevencdo e combate a incéndios, busca, salvamento ou resgate prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Os estados-membros possuem competéncia para executar atividades de defesa civil. Nesse
sentido, o art. 144, § 5°, da Constituicdo Federal (1), ao tratar da seguranca publica, estabelece
que, além das atribuicdes definidas em lei, aos corpos de bombeiros militares, que sdo érgaos
dos estados, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil, nas quais estdo compreendidas
as atividades de prevencédo e combate a incéndios e de busca, salvamento e resgate.

Esta Corte ja decidiu que nem todas as atividades executadas por érgdos de seguranca publica
tém carater universal (uti universi), em razao da existéncia de uma gama consideravel de servicos
por eles prestados que podem dar causa a taxas (2).

O Tribunal também se manifestou sobre a especificidade e a divisibilidade do servico de
combate a incéndio (3), sendo aplicavel o mesmo entendimento quanto aos servicos de busca,
salvamento e resgate. Em regra, todos esses servicos podem ser destacados em unidades
autdbnomas de intervencao, de utilidade ou de necessidades publicas, bem como sao suscetiveis




INFORMATIVO ESTRATEGICO STF M7N

de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios. Ademais, reforca esse
entendimento, a existéncia, bastante comum, de empresas privadas que exploram esses servicos
economicamente e cobram um preco pela atividade prestada a seus clientes.

Na espécie, além de os servicos subjacentes as taxas instituidas pela norma impugnada serem
especificos e divisiveis nos contextos em questdo, os valores das taxas, cuja fixacdo estd no
ambito de conformacgao do legislador, sdo dotados de razoabilidade e proporcionalidade, visto
que variam em funcdo de fatores que consideram critérios técnicos, complexidade e grau de
dificuldade do respectivo ato, servico ou evento, bem como potencial de risco a que estdo
expostas as atividades do contribuinte.

E inconstitucional — pois usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (CF/1988, art. 22, Xl) — lei estadual que dispde sobre a cobranca de taxa de vistoria
veicular para verificacdo de equipamentos de protecao contra incéndio.

Com base na sua competéncia legislativa, a Unido promulgou a Lei n® 9.503/1997 que instituiu o
Cédigo de Transito Brasileiro - CTB/1977. O CTB/1977 inseriu, na competéncia dos érgdos ou
entidades executivos de transito dos estados e do Distrito Federal, a inspecdo das condicdes de
seguranga veicular (4), bem como delegou ao Conselho Nacional de Transito - CONTRAN a
regulamentacdo da inspecdo técnica para verificar condicdes de seguranca de veiculos em
circulacdo. Conforme a regulamentacao editada pelo CONTRAN, a vistoria veicular a cargo dos
6rgaos e entidades executivos de transito abrange a verificacdo da presenca e da funcionalidade
dos equipamentos obrigatérios, entre os quais estdo inseridos os extintores de incéndio.

Nesse contexto, a lei impugnada, ao prever a cobranca da Taxa de Vistorias de Seguranca em
Meios de Transporte relativamente a Equipamentos de Protecao contra Incéndio, Atendimento
Pré-Hospitalar em Acidentes de Transito e Combate a Incéndios pelo Corpo de Bombeiros, em
virtude da realizagado de vistoria veicular para verificagdo de equipamentos de protecao contra
incéndio, estabeleceu disciplina paralela a legislacdo nacional em matéria de trénsito e
transporte (5).

E inconstitucional — por violar o art. 5°, XXXIV, alinea "b", da Constituicdo Federal — a cobranca
de taxa para emissdo de certiddes, desde que estas se voltem para a defesa de direitos ou o
esclarecimento de situagado de interesse pessoal.

Esta Corte reconheceu haver imunidade tributaria na hipétese de obtencdo de certidoes em
reparticoes publicas para defesa de direitos ou esclarecimento de situacdes de interesse pessoal
(6). Isso ndo impede, entretanto, a instituicdo de taxa para o fornecimento de fotocdpias e
reproducdes de documentos pelo drgao ou entidade publica consultada para o ressarcimento
dos gastos com material utilizado, bem como a cobranca de taxa para emissdo de atestado
coletivo ou individual de interesse de empresa privada.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, em julgamento conjunto e por maioria:
(i) ao apreciar o Tema 1.282 da repercusséo geral: a) deu provimento ao recurso extraordinario
para, reformando o acérdao recorrido, declarar a constitucionalidade dos itens 1, 2 e 6 do Anexo
Unico da Lei Complementar n° 247/2002 do Estado do Rio Grande do Norte, com a redacéo
conferida pela Lei Complementar estadual n® 612/2017; e b) fixou a tese anteriormente citada;
(ii) julgou parcialmente procedente a ADPF 1.028, para: a) declarar a inconstitucionalidade da
taxa de vistoria de seguranca em meios de transporte relativamente a equipamentos de protecéo
contra incéndio, atendimento pré-hospitalar em acidentes de trénsito e combates a incéndios,
prevista no item 4, e constante do inciso | do art. 6° da Lei n°® 7.550/1977 do Estado de
Pernambuco, e, por arrastamento, do item 5 do Anexo | do Decreto estadual n® 52.136/2022; e
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b) declarar a constitucionalidade da taxa de prevencdo e extingdo de incéndio do mesmo
diploma legal; (iii) julgou parcialmente procedente a ADPF 1.029, para: a) conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao Anexo |, item 1, e ao Anexo VI, item 1, do Decreto-Lei n°5/1975 do
Estado do Rio de Janeiro, com as alteracdes do Decreto-Lei estadual n® 403/1978, e das Leis
estaduais n®3.347/1999 e n®7.175/2015, para afastar a incidéncia desses dispositivos quando as
certiddes forem voltadas para a defesa de direitos ou o esclarecimento de situacdo de interesse
pessoal, consoante garantia de gratuidade contida no art. 5°, inciso XXXIV, alinea "b", da Carta
Magna, finalidades presumidas quando a certiddo pleiteada for concernente ao préprio
requerente, sendo desnecessaria, nessa hipdtese, expressa e fundamentada demonstragao dos
fins e das razées do pedido; e b) declarar a constitucionalidade da taxa de prevencéo e extingao
de incéndio do mesmo diploma legal; iv) por fim, por unanimidade, o Tribunal, em ambas as
arguicdes de descumprimento de preceito fundamental, modulou os efeitos da decisdo, para
que as declaragbes de inconstitucionalidade e de nao recepcao passem a ter efeitos a partir da
data da publicacdo da ata do julgamento do mérito, ficando ressalvados desses efeitos: a) acdes
judiciais e processos administrativos pendentes de conclusdo até a referida data; e b) fatos
geradores ocorridos até a referida data em relacdo aos quais ndo tenha havido o pagamento da
taxa em questao.

Tese fixada: “"SGo constitucionais as taxas estaduais pela utilizacdo, efetiva ou potencial, dos
servicos publicos de prevencdo e combate a incéndios, busca, salvamento ou resgate prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicado pelos corpos de bombeiros militares.”

(1) CF/1988: "Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos: (...) § 5°(...) aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil.”

(2) Precedente citado: ADI 3.770.
(3) Precedentes citados: RE 206.777 e Al 431.836 AgR.

(4) CTB/1997: "Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e
do Distrito Federal, no ambito de sua circunscricdo: (...) lll - vistoriar, inspecionar as condi¢des de
seguranca veicular, registrar, emplacar e licenciar veiculos, com a expedi¢ado dos Certificados de
Registro de Veiculo e de Licenciamento Anual, mediante delegacdo do érgdo méaximo executivo
de trénsito da Unido; (Redacao dada pela Lei n® 14.071, de 2020)".

(5) Precedentes citados: ADI 1.666 e ADI 3.323.
(6) Precedente citado: ADI 7.035.
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