INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 845

ST n° 845
1° de abril de 2025

1. ACAO DE IMPROBIDADE CONTRA COLABORADOR
PREMIADO E SEGURANCA JURIDICA DO ACORDO

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo

Capitulo: Improbidade Administrativa

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

E inadmissivel o ajuizamento de acdo de improbidade com finalidade exclusivamente
declaratéria contra colaborador premiado, sem pleito de novas san¢des, pois compromete a
seguranca juridica, a previsibilidade do sistema e a credibilidade do acordo.

Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 11/2/2025, DJEN 19/2/2025.

Conteudo-Base

Y A acdo de improbidade tem como finalidade a imposicdo de sancdes por atos lesivos a
Administracdo (Lei n. 8.429/1992).

€ 0O acordo de colaboracdo premiada é regido pela boa-fé objetiva e protecdo & confianca
legitima.

? A tentativa de declaracio judicial do ato improbo sem sancées adicionais fragiliza a
estabilidade dos ajustes firmados.

? A previsio de sancdes no acordo impede nova acio sobre o mesmo fato.
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? Acdes apenas declaratérias sdo incompativeis com a finalidade sancionatéria da LIA.

Discussao e Tese

& O debate girou em torno da possibilidade de ajuizamento de acio de improbidade com fim
meramente declaratdério, apés homologacéo de acordo de colaboracéo.

L Para o STJ:
e A colaboracdo premiada exige previsibilidade e confianca.

* A acao declaratdria esvazia o instituto, afasta potenciais delatores e desrespeita a finalidade do
acordo.

Como sera Cobrado em Prova

- Ap6s firmar acordo de colaboracdo premiada, o Ministério Pdblico pode ajuizar acdo de
improbidade, desde que exclusivamente para declarar a pratica do ato improbo.

X Errado. O STJ veda esse tipo de acdo por comprometer a seguranca juridica e a finalidade do
acordo.

~ A boa-fé objetiva e a protecdo a confianga justificam o impedimento de nova acdo de
improbidade contra colaborador que ja celebrou acordo com sanc¢ées previstas.

@ Correto. A jurisprudéncia protege a previsibilidade e a estabilidade dos pactos firmados.

Versao Esquematizada

*# Improbidade e Acordo de Colaboracio

? Acido de improbidade visa sancées
? Colaboracio tem efeitos pactuados
? Boa-fé e confianca legitimam o ajuste

? Acio meramente declaratéria ¢ inadmissivel

Inteiro Teor

A controvérsia tem origem em acgao de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico contra colaborador premiado com o objetivo exclusivo de obter a declaracdo da prética
de ato improbo, sem pleito de aplicagdo de sanc¢des além daquelas ja pactuadas no acordo de
colaboragéo premiada.




INFORMATIVO ESTRATEGICO STJ 845

Cabe esclarecer que o acordo de colaboracdo premiada deve ser regido pelos principios da
boa-fé objetiva e da protecdo a legitima confianca, pilares que sustentam a relagao juridica
estabelecida no ajuste firmado entre o particular e a Administragao.

Destarte, a tentativa de ajuizar uma nova agdo, ainda que com escopo exclusivamente
declaratério (da existéncia do ato improbo), coloca em risco os referidos primados abalando a
seguranca juridica e a estabilidade das relacbes firmadas, que devem ser preservadas
especialmente em um cendrio de colaboracdo premiada, em que a reciprocidade e o
cumprimento fiel das condi¢cdes sdo fundamentais para a credibilidade do instituto.

Permitir que uma agao de improbidade seja ajuizada e admitida apenas para declarar a pratica
do ato improbo, mesmo sem imposicdo de san¢gdes adicionais (aquelas ja acordadas), acabaria
por enfraquecer os objetivos da colaboracdo premiada, gerando incertezas quanto a extensao
dos efeitos do ajuste consensualmente firmado, o que pode desestimular potenciais
colaboradores.

A esséncia do instituto da colaboracdo premiada estd na seguranca e previsibilidade que
oferece tanto ao colaborador quanto ao Estado, como forma de incentivar o desvendamento de
esquemas ilicitos complexos. Admitir a judicializacdo de questdes ja abarcadas pelo acordo
resultaria em falta de confiangca no sistema comprometendo a adesdo a esse mecanismo
consensual e o seu papel na eficiéncia das investigacdes.

Além disso, consentir com a existéncia de uma agdo de improbidade exclusivamente
declaratéria esvaziaria uma das finalidades essenciais da solugdo consensual por meio da
colaboracdo premiada, que € o de evitar (se possivel) justamente o ajuizamento de acdo.

Ademais, a acdo de improbidade administrativa, prevista na Lei n. 8.429/1992, tem como
objetivo central a apuragdo de atos lesivos a administracdo publica e a imposicdo de sancdes
proporcionais ao ilicito. O ajuizamento de acdo com a finalidade exclusiva de declarar a
pratica de ato de improbidade, sem a pretensio de imposicao de novas sancées ou
reparagoes concretas, revela-se incompativel com a finalidade normativa do instituto.

2. CONVERSAO DE AGCAO DE IMPROBIDADE EM ACAO CIVIL
PUBLICA: LIMITE TEMPORAL

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo

Capitulo: Improbidade Administrativa

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias
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Destaque

A conversdo da acdo de improbidade em acdo civil publica deve ser realizada pelo juiz de
primeiro grau antes da prolacdo da sentenca, sendo incabivel sua ado¢do em insténcias
superiores.

Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 18/2/2025, DJEN 24/2/2025.

Conteudo-Base

WA redacdo atual do art. 17, 8§ 16 e 17, da LIA prevé a conversao de acdo de improbidade em
agao civil publica.

€ A expressdo "a qualquer momento” deve ser interpretada sistematicamente, com limitacdo ao
primeiro grau e antes da sentenca.

? A conversdo acarreta redefinicdo da lide e exige nova instrucio probatéria.

? O recurso cabivel contra a decisdo que converte é o agravo de instrumento, compativel
apenas com a insténcia de origem.

? A conversdo apds sentenca compromete a seguranca juridica e a estabilidade processual.

Discussao e Tese

& O debate consistiu na possibilidade de conversio da acdo apds a sentenca, em grau recursal.
Je Para o STJ:

* A conversdo deve ocorrer no juizo de origem.

e A medida visa adequacgdo formal e probatdria, sendo imprépria apds encerrada a fase
instrutoria.

Como sera Cobrado em Prova

~ A conversdo da acdo de improbidade em acdo civil publica pode ser realizada por tribunal de
segunda instancia, mesmo apds sentenga.

X Errado. O STJ limita a conversdo ao juizo de primeiro grau e antes da sentenca.

~ O art. 17, § 16, da LIA deve ser interpretado de forma a restringir a conversdo da acdo de
improbidade a momento anterior a sentenca de primeiro grau.

@ Correto. A jurisprudéncia do STJ adota interpretacio teleolégica e sistematica da norma.
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Versao Esquematizada

' Conversso da Acdo de Improbidade

? Art. 17,8816 e 17, da LIA

? Conversgo antes da sentenca

? Competéncia do juizo de origem

? Recurso cabivel: agravo de instrumento

? Seguranca juridica e estabilidade da lide

Inteiro Teor

Trata-se de controvérsia na qual se debate a possibilidade de conversdo da agdo de
improbidade administrativa em acao civil puablica.

A Lei de Improbidade Administrativa - LIA (apds o advento da Lei n. 14.230/2021) admite a
conversao da acdo de improbidade em acao civil publica, nos termos do art. 17, §§ 16 e 17, da
Lein. 8.429/1992.

Contudo, a interpretacéo teleoldgica e sistematica dos dispositivos citados indica que essa
conversao deve ocorrer no primeiro grau de jurisdicdo, antes da sentenca.

Com efeito, embora a lei empregue a expressdo "a qualquer momento" ao tratar da
conversdo, ela também utiliza expressamente o termo "magistrado" indicando que a
competéncia para a decisdo de conversao pertence ao juizo de primeiro grau. Essa interpretacdo
é reforcada pela previsdo contidano § 17 do art. 17 da LIA, que estabelece, como recurso cabivel
contra a decisdo de conversao, o agravo de instrumento. Trata-se de uma estrutura processual
vinculada as instancias inferiores, ndo sendo aplicavel ao ambito recursal em tribunais de
segunda instadncia ou na insténcia especial.

A conversdo implica a redefinicdo da lide, com eventual mudancga na causa de pedir e nos
pedidos formulados, o que pode demandar aditamento da peticdo inicial e abertura de nova
fase probatéria, pelo que o instituto é apropriado enquanto o processo ainda estd no primeiro
grau de jurisdicdo e antes da sentencga, em protecao ao contraditério e a ampla defesa, assim
como aos principios da estabilidade da lide e da seguranca juridica.

Dito de outra maneira, a conversdo prevista no art. 17, § 16, é mais apropriada para o
momento inicial da demanda, quando ainda ha margem para ajustes na peticao inicial e na
abertura de instrucdo probatéria. Realizad-la em instancia recursal, com anulacdo da sentenca
ja proferida e com retorno dos autos ao estagio inicial, vai na contramé&o da solucédo da lide e da
pacificacdo que se espera com o julgamento das acdes.
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3. ENTREGA DE PRODUTOS A COOPERATIVA E NAO INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO AO FUNRURAL

Indexador
Disciplina: Direito Tributério

Capitulo: Contribuicdes Especiais

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

A entrega de mercadorias por produtor rural a cooperativa, por configurar ato cooperativo, ndo
constitui fato gerador da contribuicdo ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL).

Agint no REsp 2.158.588-SC, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 17/2/2025, DJEN 21/2/2025.

Conteudo-Base

Y O art. 79 da Lei n. 5.764/1971 qualifica como ato cooperativo a entrega de produtos pelo
associado a cooperativa.

¥ O STJ possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que tal operacdo ndo gera
contribuicdo ao FUNRURAL.

? Ato cooperativo nio implica operacio de venda para fins fiscais.
? O STF, ao tratar do Tema 669, ndo decidiu sobre atos cooperativos.

? A auséncia de circulacéo juridica da mercadoria afasta a configuracdo do fato gerador.

Discussao e Tese

& O debate centrou-se na incidéncia da contribuicdo ao FUNRURAL nas operacbes entre
produtores e cooperativas.

U Parao STJ:
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* A entrega do produto a cooperativa ndo equivale a comercializacdo para fins de incidéncia
tributaria.

® Reconhecer a incidéncia violaria o regime juridico préprio das cooperativas e da tributacdo das
contribuicdes sociais.

Como sera Cobrado em Prova

A entrega de produtos por produtor rural a cooperativa ndo é fato gerador da contribuicdo
ao FUNRURAL, por se tratar de ato cooperativo.

@ Correto. Ajurisprudéncia do STJ é firme no sentido da n&o incidéncia nesse tipo de operacéo.

A entrega de mercadorias a cooperativa configura fato gerador da contribuicdo ao
FUNRURAL, por se tratar de operacdo equiparada a comercializacdo.

X Errado. O STJ entende que o ato é cooperativo e nao gera a exagao.

Versao Esquematizada
' FUNRURAL e Atos Cooperativos

? Art. 79 da Lei n. 5.764/1971

¢ Entrega a cooperativa: ato cooperativo
? N&o ha circulacio juridica

? Nao incide FUNRURAL sobre a operacio
? Tema 669/STF nao abrange a matéria

Inteiro Teor

A controvérsia volta-se a anélise da legalidade da incidéncia da contribuicdo ao FUNRURAL
na entrega de produtos realizada por associados da cooperativa a cooperativa, por se tratar de
ato cooperativo (art. 79 da Lei n. 5.764/1971).

Esclareca-se que essa questdo ndo foi abordada pelo Supremo Tribunal Federal, nem no
Tema 669/STF, nem no RE 598.085 (Tema 177/STF).

De seu lado, o Tribunal de origem decidiu que "a contribuicdo social sobre o resultado da
comercializacdo da producédo rural é ilegitima relativamente ao empregador rural pessoa fisica,
restando higida quanto ao segurado especial".

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica entende que a entrega da mercadoria pelo
produtor rural a cooperativa ndo constitui fato gerador da contribuicdo social (REsp 248.073/RS,
Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado em 13/8/2002, DJ de
18/11/2002; e EDcl no AgRg no REsp 217.511/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 1°/6/2006, DJ de 28/6/2006).
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4. PRESCRICAO EM ATO DE IMPROBIDADE PRATICADO POR
MAGISTRADO ESTADUAL

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo

Capitulo: Prescrigdo Administrativa

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

Aplica-se subsidiariamente a Lei n. 8.112/1990 para definicdo do prazo prescricional em agdes
de improbidade contra magistrado estadual, iniciando-se a contagem com a ciéncia do fato pela
autoridade competente para instaurar o processo disciplinar.

Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 26/2/2025, DJEN 5/3/2025.

Conteudo-Base
") A LOMAN é silente quanto a prescricdo em caso de ilicito funcional praticado por magistrado.

€ Ajurisprudéncia do STJ admite a aplicacao subsidiaria da Lei n. 8.112/1990 para disciplinar a
prescricdo da acdo de improbidade administrativa.

?o prazo segue o previsto para o crime correspondente.

? O marcoinicial é a ciéncia do fato pela autoridade com competéncia para instaurar o processo
administrativo disciplinar.

? A regra visa preservar a isonomia entre os ramos da magistratura e assegurar seguranca
juridica na atuacao funcional.
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Discussao e Tese

& A controvérsia discutiu qual norma rege o prazo prescricional para magistrado estadual
acusado de ato improbo com correspondéncia penal.

<= Para o STJ:
e Aplica-se a Lein. 8.112/1990 por analogia, diante da omissdo da LOMAN.

* A contagem tem inicio apenas com a ciéncia pela autoridade competente, ndo com o
conhecimento difuso do fato.

Como sera Cobrado em Prova

Em caso de ato de improbidade cometido por magistrado estadual, o prazo prescricional tem
inicio com a pratica do fato ilicito.

X Errado. Segundo o STJ, o prazo comega com a ciéncia do fato pela autoridade competente
para instaurar o PAD.

N&o se aplica aos magistrados a Lei n. 8.112/1990 para fins de contagem da prescricdo em
acao de improbidade, diante da previsdo especifica na LOMAN.

X Errado. Diante da auséncia de previsdo na LOMAN, o STJ entende pela aplicacdo subsidiaria
da norma federal, garantindo isonomia e seguranca juridica.

Versao Esquematizada

o Prescricdo de Ato improbo por Magistrado Estadual

? LOMAN é omissa: aplica-se Lei 8.112/1990
? Prazo segue o crime correspondente
? Termo inicial: ciéncia pela autoridade competente

? Regra aplica-se a magistrados estaduais

Inteiro Teor

Trata-se de controvérsia na qual a parte propugna pela incidéncia, para fins de prescricdo
da acdo de improbidade, do prazo da Lein. 8.112/1990 mesmo para o magistrado estadual, ante
o siléncio da Lei Organica da Magistratura (LOMAN) no ponto.

Nesse sentido, o prazo prescricional seria © mesmo do crime correspondente, considerado
em abstrato. No caso, concussao, conforme a redacgdo entdo vigente do tipo penal, conduzindo
a prazo de 12 (doze) anos, contados da ciéncia do fato pelo titular da agao.

Conforme a jurisprudéncia, o prazo prescricional na situacdo descrita € mesmo o previsto na
Lein. 8.112/1990, inclusive para os magistrados estaduais.
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Com efeito, "a orientagao firmada por esta Corte Superior de Justica € que, no siléncio da Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN quanto a prescricdo das penalidades cometidas
por magistrado, deve ser aplicada subsidiariamente a Lei n. 8.112/90 (Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis da Unido), mesmo em se tratando de magistrados estaduais,
porquanto a Constituicdo exige tratamento isondmico da magistratura nacional, em todos os
seus ramos" (AgRg nos EDcl no RMS n. 35.254/RS, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, julgado em 14/10/2014, DJe de 22/10/2014).

E o marco inicial desse prazo é o de ciéncia do ato pela autoridade com atribuicdo para
instaurar o processo administrativo disciplinar (RMS n. 44.218/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. para acérdao Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
23/10/2018, DJe de 19/11/2018).

5. MODULACAO DOS JUROS COMPENSATORIOS EM
DESAPROPRIACAO PARA REFORMA AGRARIA

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo

Capitulo: Desapropriacédo

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

Em desapropriacdes para fins de reforma agraria, os juros compensatérios devem seguir a
legislacdo vigente ao longo do processo, inclusive apds a imissdo proviséria na posse, podendo
haver variagdes percentuais conforme marcos legais supervenientes.

REsp 2.164.309-CE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 18/3/2025, DJEN 25/3/2025.

Conteudo-Base

Y O direito superveniente pode ser aplicado até a deciséo final, desde que n3o altere a causa
de pedir ou o pedido (REsp 907.236/STJ).
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€ Ajurisprudéncia do STJ reconhece a sucessiva aplicacao de legislagdes modificadoras da taxa
de juros compensatérios em desapropriacdes.

? Os juros compensatérios incidem conforme a norma vigente durante cada fase do processo.

? As alteracdes legais foram promovidas por MP 700/2015, Lei 13.465/2017 e Lei 14.620/2023.

? Ataxa pode ser reduzida a 0% ou vinculada ao valor dos titulos da divida agraria, conforme a
vigéncia normativa.

Discussao e Tese

& O debate centrou-se na aplicabilidade das alteracdes legislativas sobre os juros
compensatérios em desapropriagdo com processo em curso.

A Parao STJ:

* A legislagdo superveniente incide sobre os juros compensatérios mesmo apds a imissao
provisoria.

* A sucessiva alteracdo de normas deve ser respeitada para adequacgdo da indenizacdo aos
critérios legais vigentes no periodo correspondente.

Como sera Cobrado em Prova

— A legislacdo superveniente que altera os juros compensatérios deve ser aplicada desde logo
ao processo de desapropriacdo, conforme o marco temporal de sua vigéncia.

Correto. A jurisprudéncia reconhece a incidéncia progressiva das normas conforme o curso
do processo.

Versao Esquematizada

A Juros Compensatdrios em Desapropriagao

? Rol de normas: MP 700/2015, Lei 13.465/2017, Lei 14.620/2023
? Aplicacdo sucessiva conforme vigéncia

? 0% entre 9/12/2015 e 17/5/2016

? Percentual dos titulos da divida agréria: 12/7/2017 a 13/7/2023
? 0% a partir de 14/7/2023

Inteiro Teor

No caso, a Unido insurge-se contra acérddo que deixou de aplicar legislacdo sobre juros
compensatérios na desapropriacdo que entrou em vigor apds a interposicao de apelacdo, mas
antes do transito em julgado da sentenca.
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A controvérsia, portanto, consiste em definir se os diplomas normativos sobre juros
compensatérios que entraram em vigor no curso do processo judicial (art. 15-A, § 1°, do Decreto-
Lein. 3.365/1941, com redacdo dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n. 700/2015; art. 5°, § 9°,
da Lei n. 8.629/1993, introduzido pela Lei n. 13.465/2017; e art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei n.
3.365/1941, com redacdo dada pelo art. 21 da Lei n. 14.620/2023) sédo aplicaveis.

O direito superveniente pode ser apreciado "até mesmo em instancia extraordinaria,
desde que nao acarrete modificacdo no pedido ou na causa de pedir, porquanto a anélise do
jus superveniens pode ocorrer até a prolagdo da deciséo final" (REsp 907.236, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 6/11/2008).

O Superior Tribunal de Justica entende que "Os juros compensatdérios observam o percentual
vigente no momento de sua incidéncia" (Pet 12.344, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo,
julgado em 28/10/2020). Assim, em uma mesma desapropriacdo podem ser sucessivamente
aplicados diferentes indices de juros compensatérios, tendo em vista a modificagdo da legislacdo
de regéncia.

O art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, introduzido pelo art. 1° da Medida Provisdria
n. 700/2015, afastou a incidéncia de juros compensatérios na desapropriacdo de imdveis que
ndo cumprem sua funcdo social para fins de reforma agraria, no periodo de 9/12/2015 a
17/5/2016.

O art. 5°, § 9°, da Lei n. 8.629/1993, introduzido pela Lei n. 13.465/2017, limitou os juros

compensatérios ao "percentual correspondente ao fixado para os titulos da divida agréria
depositados como oferta inicial para a terra nua", de 12/7/2017 a 13/7/2023.

O art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, com redacédo dada pelo art. 21 da Lei n.
14.620/2023, afastou a incidéncia de juros compensatdrios na desapropriagdo de imdveis que
ndo cumprem sua funcdo social para fins de reforma agraria, a partir de 14/7/2023.

Dessa forma, na desapropriacdo fundada no art. 184 da Constituicdo Federal, a legislacdo que
entra em vigor no curso do processo judicial, apds a imissado proviséria na posse, modifica a taxa
de juros compensatdrios, a qual corresponde a 0% (zero por cento) de 9/12/2015 a 17/5/2016
(art. 15-A, § 1°, no Decreto-Lei n. 3.365/1941, introduzido pelo art. 1° da Medida Provisdria n.
700/2015); ao "percentual correspondente ao fixado para os titulos da divida agréria
depositados como oferta inicial para a terra nua", de 12/7/2017 a 13/7/2023 (art. 5°, § 9°, da Lei
n.8.629/1993, introduzido pela Lein. 13.465/2017); e a 0% (zero por cento) a partir de 14/7/2023
(art. 15-A, § 1°, no Decreto-Lei n. 3.365/1941, com redagdo dada pelo art. 21 da Lei n.
14.620/2023).

6. CONSIGNACAO EM PAGAMENTO DE TRIBUTO E EXIGENCIA
DE DEPOSITO INTEGRAL

Indexador
Disciplina: Direito Tributério

Capitulo: Recolhimento e Extin¢cdo do Crédito
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Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

N3o é cabivel agdo de consignagdo em pagamento com depésito parcial do tributo; para fins de
extincdo da obrigagao tributéria, exige-se o depdsito integral da exacéo.

REsp 2.146.757-MT, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 11/3/2025, DJEN 18/3/2025.

Conteudo-Base

Y O art. 164 do CTN admite consignacdo em pagamento quando houver divida sobre quem
seja o sujeito ativo da obrigacao.

€ A jurisprudéncia do STJ exige o depédsito integral da exacdo para viabilizar a acdo
consignatoria.

? A consignacio n3o serve para parcelamento ou rediscussdo de base de célculo.
? O objetivo da acso é apenas liberar o devedor da obrigacio, mediante depésito integral.

? Afalta de interesse processual justifica a extincio do feito sem resolucio de mérito.

Discussao e Tese

% A controvérsia tratou da possibilidade de utilizar acdo consignatéria para fins de recolhimento
parcial do ISS em disputa entre municipios.

J< Para o STJ:
® A consignacdo exige depdsito integral do valor devido.

® Discussdes sobre a base de célculo devem ser feitas em acdo prépria, ndo na via consignatdria.

Como sera Cobrado em Prova

- E cabivel a acdo de consignacdo em pagamento para efetuar o recolhimento parcial de tributo
quando houver divida sobre o sujeito ativo da obrigacéo.

X Errado. A acio requer o depésito integral da exacdo, sob pena de falta de interesse de agir.
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Versao Esquematizada

g Consignacdo em Pagamento de Tributo

? Art. 164 do CTN: cabimento em caso de ddvida quanto ao credor
? Exige depésito integral
? Inadequada para parcelamento ou revisio de célculo

? Depésito parcial gera extincdo sem julgamento do mérito

Inteiro Teor

Na origem, os contribuintes ajuizaram acdo de consignacdo em pagamento, tendo como
objetivo definir qual municipio seria o legitimado pela exigibilidade do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISSQN) relativo a obras de um Complexo Hidrelétrico ocorridas em um
estado. A sentenca autorizou a conversdo do depdsito em renda na proporgao de 62,5% e 37,5%
para cada um dos municipios, em razdo de acordo firmado entre as partes.

O Tribunal de origem, de oficio, julgou a acdo extinta sem resolugdo do mérito, diante da falta
de interesse processual, sob o fundamento de que ndo cabe agdo de consignacdo em
pagamento quando ha divergéncia sobre o valor devido da exacdo, uma vez que que os
recorrentes ingressaram com outra acdo judicial para discutir sobre a deducdo dos valores
relativos aos materiais de construcdo empregados na obra.

Na hipétese de fundada duvida sobre qual seria o municipio competente para cobranca do
ISSQN, é legitima a propositura de agdo de consignagdo em pagamento, fundada no art. 164, 1ll,
do Cddigo Tributario Nacional (CTN), desde que haja o depdsito integral da exacéo.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que ndo cabe a acdo de consignagao
em pagamento para fins de recolher o tributo em parcelas, isto é, o devedor deve consignar o
valor integral da exacdo, uma vez que a acdo consignatdria, que é de natureza meramente
declaratdria, tem por objetivo apenas liberar o devedor de sua obrigagdo com a quitagao de seu
débito, por meio de depdsito judicial, quando o credor injustificadamente se recusa a fazé-lo, de
modo que, recolher parceladamente o valor do débito fiscal na seara da acdo consignatéria é
desviar-se da finalidade por ela pretendida (AgRg no REsp 1.397.419/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, DJe 10.2.2014).

In casu, consignou-se, no acérdao recorrido, que seria incabivel a agdo de consignagdo em
pagamento em razdo de controvérsias quanto ao montante da exac¢do, especialmente por ter o
recorrente ingressado com outra acdo judicial para fins de reduzir o valor do tributo
questionando sua base de célculo.

Desse modo, ndo merece reparo o acérdao do Tribunal de origem que julgou extinto o
processo sem resolucdo de mérito por auséncia de interesse processual.
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7. SUPERENDIVIDAMENTO E AUSENCIA DE PROPOSTA PELO
CREDOR NA AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Indexador
Disciplina: Direito do Consumidor

Capitulo: Procedimento

Area
Magistratura

Defensoria Publica

Destaque

N3o se aplica a penalidade do art. 104-A, § 2°, do CDC ao credor que, mesmo comparecendo a
audiéncia de conciliagdo com advogado com poderes para transigir, ndo apresenta proposta de
repactuacao, salvo se houver fundamento cautelar que justifique a sangao.

REsp 2.191.259-RS, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, por maioria, julgado
em 20/3/2025.

Conteudo-Base

Y O processo de superendividamento visa & autocomposicio e a preservacdo do minimo
existencial do devedor (arts. 104-A e seguintes do CDC).

€ O 6nus de apresentacdo de proposta de plano de pagamento é do consumidor, ndo podendo
ser imposto ao credor.

? O comparecimento do credor com advogado com poderes para transigir cumpre os
requisitos legais.

? Aauséncia de proposta de acordo ndo autoriza automaticamente as sang¢oes previstas no § 2°
do art. 104-A do CDC.

? Medidas como a sujeicdo compulséria ao plano ou suspensdo do débito s6 podem ser
adotadas como tutela cautelar, com fundamentacao.

Discussao e Tese

& O debate centrou-se na possibilidade de aplicar penalidades ao credor que, apesar de
presente a audiéncia, ndo apresentou proposta.
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“c Para o STJ:
e O art. 104-A, § 2°, ndo pode ser aplicado automaticamente.

* A auséncia de proposta, por si s6, ndo autoriza medidas sancionatdrias se houver regularidade
na representacdo e auséncia de abuso.

Como sera Cobrado em Prova

F obrigatéria a apresentacdo de proposta de acordo pelo credor na audiéncia de
superendividamento, sob pena de aplicagdo das san¢des do art. 104-A, § 2°, do CDC.

X Errado. O STJ entende que a penalidade n3o se aplica automaticamente sem justificativa
cautelar.

Versao Esquematizada

g Superendividamento e Participacdo do Credor

? Art. 104-A do CDC: processo de repactuacdo
? Onus de propor o plano: consumidor
? Presenca com poderes para transigir é suficiente

? Penalidades s6 com justificativa cautelar

? Vedada imposicdo automatica das medidas do § 2°

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em definir se é possivel impor ao credor que comparece a audiéncia
do processo de repactuacdo de dividas por superendividamento, acompanhado de advogado
com poderes para transigir, as consequéncias previstas no art. 104-A, § 2°, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, no caso de, apesar da presenca, ndo oferecer uma proposta concreta de
repactuacao.

A superacdo do superendividamento é instituto juridico intimamente ligado a
manutencdo do minimo existencial e aos principios da dignidade da pessoa humana, da
cooperacio e da solidariedade, e, sob a o&tica processual, a énfase aos modos
autocompositivos de solugao de litigios.

A fase pré-processual do processo de superacdo do superendividamento visa a
autocomposicdo entre credores e devedores e, apesar de ser regida pelos principios da
cooperacgao e da solidariedade, tem como pressuposto que o dnus da iniciativa conciliatéria,
com a apresentagao de proposta de plano de pagamento, é do consumidor.

As sanc¢bes do art. 104-A, § 2°, do CDC, protegem os direitos subjetivos do devedor a
renegociagdo e dos demais credores ao recebimento, mesmo que parcial, do seu crédito, os
quais ndo podem ser assegurados sem a presenca de todos os credores na audiéncia, mas sdo
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satisfeitos, nos termos da lei, ainda que algum dos credores n&do aceite as condi¢bes propostas
pelo consumidor e ndo se chegue a acordo quanto a alguma das dividas.

A consequéncia legal para a falta de autocomposicdo sobre a repactuacdo das dividas é a
eventual submissdo, a depender de iniciativa do consumidor, do negdcio ndo alcancado pelo
acordo a fase judicial, na qual havera a revisdo do contrato e a repactuagdo compulsdria do
débito.

Como é 6nus do devedor a apresentacao de proposta conciliatéria, ela ndo pode ser exigida
dos credores e, como a consequéncia da falta de acordo € a eventual submissdo do contrato a
revisdo e repactuacdo compulsdrias, ndo ha respaldo legal para a aplicagdo analdgica das
penalidades do art. 104-A, § 2°, do CDC.

Em homenagem ao poder geral de cautela do juiz, admite-se, entretanto, a adocdo, na
eventual fase judicial, até mesmo de oficio, desde que com a devida fundamentacao, em
carater exclusivamente cautelar, de tutelas provisédrias, as quais podem incluir, entre outras, as
medidas do § 2° do art. 104-A do CDC, de suspensédo da exigibilidade do débito e interrupgao
dos encargos da mora, bem como a sujeicdo compulséria ao plano de pagamento da divida se o
montante devido ao credor ausente for certo e conhecido pelo consumidor, ao menos até a
definicdo final da revisdo e integracdo dos contratos e repactuagao das dividas.

Assim, a aplicacdo das consequéncias do art. 104-A, § 2°, do CDC ao credor que compareceu
a audiéncia com advogado com plenos poderes para transigir, apenas por nio ter apresentado
proposta de acordo, sem serem identificados motivos de ordem cautelar, ndo tem amparo
normativo e deve, assim, ser afastada.

8. COBERTURA OBRIGATORIA DE TERAPIAS PARA
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

Indexador
Disciplina: Direito do Consumidor

Capitulo: Planos de Saude

Area
Magistratura

Defensoria Publica

Destaque

As operadoras de planos de salde sdo obrigadas a custear terapias prescritas para o tratamento
de transtorno do espectro autista, incluindo musicoterapia, equoterapia e hidroterapia, quando
indicadas por profissional habilitado.
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Processo em segredo de justiga, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 10/2/2025, DJEN 14/2/2025.

Conteudo-Base

"V A jurisprudéncia do STJ admite cobertura obrigatéria de terapias fora do rol da ANS quando
prescritas por profissional habilitado e embasadas em evidéncias cientificas.

¥ A equoterapia estd prevista na Lei n. 13.830/2019 como método de reabilitacdo
multidisciplinar.

? A musicoterapia é reconhecida como pratica integrativa pelo SUS (Portaria MS n. 849/2017).
? A hidroterapia integra o tratamento multidisciplinar do atraso global de desenvolvimento.

? A escolha terapéutica deve considerar o plano clinico individual e o principio da integralidade
do tratamento.

Discussao e Tese

& A controvérsia tratou da obrigatoriedade de custeio, por plano de sadde, de terapias
complementares prescritas para pacientes com TEA.

L Para o STJ:

* A recusa a cobertura de terapias especializadas configura abusividade, mesmo que nédo
expressamente previstas no rol da ANS.

* Aindicacdo médica, somada ao respaldo cientifico e normativo, fundamenta a obrigatoriedade
da cobertura.

Como sera Cobrado em Prova

~ A equoterapia, por ndo constar expressamente do rol da ANS, pode ser legitimamente
recusada pelas operadoras de saude.

X Errado. A jurisprudéncia reconhece a obrigatoriedade da cobertura quando prescrita e
respaldada legalmente.

~ Aindicacdo terapéutica da musicoterapia como parte do tratamento de TEA obriga o plano
de saude a garantir sua cobertura, desde que realizada por profissional habilitado.

Correto. A jurisprudéncia do STJ reconhece a musicoterapia como pratica integrativa
vinculada a obrigagao de cobertura.
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Versao Esquematizada

g Terapias para Transtorno do Espectro Autista

? Musicoterapia: reconhecida pelo SUS (Portaria MS n. 849/2017)
? Equoterapia: Lein. 13.830/2019

? Hidroterapia: incluida no tratamento multidisciplinar

? Indicacdo médica e respaldo cientifico

? Obrigatoriedade de cobertura mesmo fora do rol da ANS

Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia sobre a obrigatoriedade de cobertura de sessdoes de terapia
especializada prescritas para o tratamento de transtorno do espectro autista (TEA),
especificadamente as terapéuticas consistentes em musicoterapia, equoterapia e hidroterapia.

A Segunda Secdo do STJ, por ocasido do julgamento do EREsp 1.889.704-SP, em 8/6/2022,
embora tenha fixado a tese quanto a taxatividade, em regra, do rol de procedimentos e eventos
em saude da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), negou provimento aos embargos
de divergéncia opostos pela operadora do plano de saide para manter acérddo da Terceira
Turma que concluiu ser abusiva a recusa de cobertura de sessdes de terapia especializada
prescritas para o tratamento de transtorno do espectro autista (TEA), considerando, para tanto,
a superveniéncia da Resolucdo Normativa ANS 469/2021, de 9/7/2021.

Posteriormente, sobrevieram diversas manifestacdes da ANS, no sentido de reafirmar a
importancia das terapias multidisciplinares para os portadores de transtornos globais do
desenvolvimento, e de favorecer, por conseguinte, o seu tratamento integral e ilimitado.

A musicoterapia foi incluida a Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) no Sistema Unico de Saude, que visa & prevencdo de agravos e & promocido e
recuperagcao da saude, com énfase na atengdo basica, voltada para o cuidado continuado,
humanizado e integral em saude (Portaria n. 849, de 27 de marco de 2017, do Ministério da
Saude), sendo de cobertura obrigatéria no tratamento multidisciplinar, prescrito pelo médico
assistente e realizado por profissional de salde especializado para tanto (REsp 2.043.003-SP,
Terceira Turma, DJe 23/3/2023).

Ademais, na linha da manifestacdo do Conselho Federal de Medicina e do Conselho Federal
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, o legislador editou a Lei n. 13.830/2019, na qual
reconheceu a equoterapia como método de reabilitacdo que utiliza o cavalo em abordagem
interdisciplinar nas éareas de salde, educacdo e equitacdo voltada ao desenvolvimento
biopsicossocial da pessoa com deficiéncia (§ 1° do art. 1°), cuja prética estd condicionada a
parecer favoravel em avaliacdo médica, psicoldgica e fisioterapica.

Assim, considerando a orientacdo da ANS no sentido de que a escolha do método mais
adequado para abordagem dos transtornos globais do desenvolvimento deve ser feita pela
equipe de profissionais de salde assistente, com a familia do paciente, e sendo a equoterapia
método eficiente de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, a equoterapia ha de ser tida como
de cobertura obrigatdria pelas operadoras de planos de salde para os beneficiarios portadores
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de transtornos globais do desenvolvimento, dentre eles o transtorno do espectro autista (REsp
2.064.964-SP, Terceira Turma, DJe 8/3/2024).

Por fim, entende-se que a hidroterapia também estad abarcada no tratamento multidisciplinar
do atraso global de desenvolvimento (Agint no REsp n. 2.084.901-SP, Terceira Turma, DJe
30/11/2023).

9. CIRURGIA VALVAR E ROL DA ANS: EFICACIA COMPROVADA
E COBERTURA OBRIGATORIA

Indexador
Disciplina: Direito do Consumidor

Capitulo: Planos de Saude

Area
Magistratura

Defensoria Publica

Destaque

A inclusdo de procedimento no rol da ANS afasta a necessidade de comprovagao auténoma de
eficacia cientifica, tornando obrigatdria sua cobertura pelas operadoras de sadde.

Aglnt no AREsp 2.757.775-RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 10/2/2025, DJEN 14/2/2025.

Conteudo-Base

VA Lei n. 14.454/2022 estabelece requisitos para cobertura de procedimentos nio listados no
rol da ANS.

¥ Ainclusao posterior de procedimento no rol supre a exigéncia de comprovacéo individual de
eficacia.
? Ajurisprudéncia do STJ protege o consumidor em casos de omissdo ou demora na atualizacdo

do rol.

? Arecusa de cobertura, mesmo que anterior a inclusdo formal, pode ser considerada abusiva
se preenchidos os requisitos legais.
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Discussao e Tese

& O debate concentrou-se em saber se, apds a inclusdo de procedimento no rol da ANS, ainda
seria necessario comprovar eficacia cientifica para obrigar sua cobertura.

~= Para o STJ:
e Ainclusdo no rol supre a necessidade de analise probatéria.

® O cumprimento dos critérios legais deve ser interpretado em favor do consumidor, a luz do
principio da dignidade da pessoa humana.

Como sera Cobrado em Prova

A recusa de cobertura de procedimento posteriormente incluido no rol da ANS é considerada
abusiva se a época ja havia prescricdo médica e respaldo técnico.

Correto. A jurisprudéncia admite interpretacdo ampliativa quando presentes indicagao e
respaldo técnico-cientifico.

Mesmo apds a inclusdo de procedimento no rol da ANS, a operadora de saide pode exigir
comprovacao de sua eficacia clinica para garantir cobertura individual.

X Errado. O STJ afirma que a inclusdo no rol j& supre essa exigéncia, tornando a cobertura
obrigatéria.

Versao Esquematizada

* Inclusdo no Rol da ANS e Cobertura Obrigatéria

? Lein. 14.454/2022: critérios para cobertura extra-rol

? Inclusdo posterior no rol elimina necessidade de nova comprovacio
? Prescricido médica e eficacia reconhecida

? Recusa injustificada é abusiva

? STJ protege acesso a terapias indicadas por profissional habilitado

Inteiro Teor

Na origem, trata-se de obrigacdo de fazer em face de operadora de plano de salde, visando
a cobertura de cirurgia de troca percutédnea de vélvula adrtica.

A Segunda Secdo do STJ, ao julgar o EREsp 1.889.704/SP e o EREsp 1.886.929/SP, decidiu
que a natureza do rol de procedimentos e eventos em salde suplementar €, em regra, taxativo.

Mesmo apds o referido julgamento, a Segunda Secdo, admitia a cobertura de eventos nao
listados no referido rol se cumpridos requisitos referentes a inexisténcia de substituto terapéutico
dentro do rol e comprovacgao de eficacia cientifica do tratamento.
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Em 22/9/2022, entrou em vigor a Lei n. 14.454/2022, estabelecendo, no § 13 do art. 10 da Lei
n. 9.656/1998, as condicdes para a cobertura obrigatdria, pelas operadoras de planos de saude,
de procedimentos e eventos néo listados naquele rol, a saber: | - exista comprovacéo da eficécia,
a luz das ciéncias da salde, baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico; ou Il - existam
recomendacées pela Comissdo Nacional de Incorporacao de Tecnologias no Sistema Unico de
Saude (Conitec), ou exista recomendacdo de, no minimo, 1 (um) érgdo de avaliacdo de
tecnologias em salde que tenha renome internacional, desde que sejam aprovadas também
para seus nacionais.

A inclusao do tratamento no rol da Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS) supre
a necessidade de comprovacdo cientifica de sua eficacia e, portanto, confirma a
obrigatoriedade de cobertura do procedimento.

10. SEGURO DE VIDA E OMISSAO DA IDADE PELO SEGURADO

Indexador
Disciplina: Direito Civil

Capitulo: Contratos de Seguro

Area
Magistratura

Procuradorias

Destaque

A omissdo da idade real do segurado, quando exigida como requisito de elegibilidade no
contrato de seguro de vida, enseja a perda do direito a indenizacdo, nos termos do art. 766 do
Cédigo Civil.

REsp 1.970.488-SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, por unanimidade,
julgado em 24/2/2025, DJEN 27/2/2025.

Conteudo-Base

Y O art. 766 do Cédigo Civil dispde que o segurado perde o direito a garantia se omitir
intencionalmente circunstancia relevante ao risco.

¥ A idade pode ser critério de exclusdo contratual, especialmente em seguros coletivos com
cladusulas de faixa etaria.
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? A auséncia de informacio compromete o equilibrio contratual e a boa-fé objetiva.

? A seguradora pode rescindir ou recusar cobertura se a proposta vier viciada por omissao
dolosa.

? Alindenizacdo é indevida se a omissdo influenciou a aceitacdo do risco.

Discussao e Tese

& A controvérsia envolveu a negativa de indenizacdo securitaria com base na omissio da idade
do segurado, requisito essencial a adesdo ao contrato.

Ul Para o STJ:
* A boa-fé objetiva exige veracidade nas informacoes fornecidas pelo proponente.

* A auséncia dolosa de informacao relevante autoriza a recusa da cobertura securitaria.

Como sera Cobrado em Prova

~ Nos contratos de seguro de vida, a omissdo da idade do segurado pode acarretar a perda do
direito a cobertura.

Correto. A jurisprudéncia reconhece a validade da cldusula excludente diante da omisséo
relevante, conforme o art. 766 do Cédigo Civil.

~ A omissdo da idade do proponente, se ndo houver ma-fé comprovada, ndo autoriza a
seguradora a negar a cobertura securitaria.

X Errado. O STJ admite a recusa se a omiss3o incidir sobre requisito essencial a aceitacdo da
proposta.

Versao Esquematizada

# Omissdo da Idade em Seguro de Vida

? Art. 766 do Cédigo Civil

? Idade como critério de elegibilidade

? Boa-fé objetiva violada

? Omissdo dolosa gera perda da cobertura

? Indenizacio indevida diante da violacio contratual
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Inteiro Teor

Cinge-se a controvérsia em saber se a seguradora pode ser isenta do pagamento da
indenizagdo securitdria em razdo da omissdo do segurado sobre sua idade, mesmo que a
seguradora tenha aceitado o contrato com conhecimento dessa informacao.

O Tribunal a quo entendeu indevida a indenizagdo securitaria, haja vista na existéncia de uma
cladusula expressa no contrato de seguro que isenta a seguradora do pagamento de indenizacdo
em caso de descumprimento das condi¢cdes de ingresso no seguro, incluindo a idade do
segurado, bem como no reconhecimento de que o segurado tinha o dever de prestar
informacoes precisas e completas a seguradora, o que ndo ocorreu no caso em analise.

Destacou que o segurado ndo declarou sua idade na proposta, assumindo implicitamente que
atendia aos requisitos para inclusdo no grupo segurado, mas que o contrato de seguro em
questdo era um contrato em grupo, com condicdes especificas e limites de idade para os
segurados. Assim, o Tribunal a quo afastou a obrigagdo da seguradora com amparo no art. 766
do Cédigo Civil (CC), que estabelece a perda do direito a garantia se o segurado omitir
informagdes relevantes.

O dever de manter a mais estrita boa-fé e veracidade sobre o objeto do contrato de seguro,
bem como sobre as circunstancias e declaracdes pertinentes, é imposto a ambas as partes da
relagao juridica, conforme dispde o art. 765 do Cdédigo Civil de 2002: "Se o segurado, por si ou
por seu representante, fizer declaracdes inexatas ou omitir circunstancias que possam influir na
aceitacdo da proposta ou na taxa do prémio, perdera o direito a garantia, além de ficar obrigado
ao prémio vencido".

Portanto, a decisdo da Corte de origem guarda amparo na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), no sentido de que a conduta do segurado em agir de ma-fé, prestando
informacdes falsas ou omitindo dados relevantes que possam influenciar a decisdo da
seguradora em aceitar a proposta ou em definir o valor do prémio, enseja a perda da cobertura
securitaria em caso de sinistro.

1. CREDITO EXTRACONCURSAL POR FIANCA BANCARIA
HONRADA APOS PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Indexador
Disciplina: Direito Empresarial

Capitulo: Recuperacéo Judicial

Area
Magistratura

Procuradorias
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Destaque

E extraconcursal o crédito da instituicao financeira que honra fianca bancaria apés o pedido de
recuperacao judicial, ainda que a garantia tenha sido contratada anteriormente.

Aglnt no REsp 1.847.065-SP, Rel. Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, por unanimidade, julgado
em 11/2/2025, DJEN 5/3/2025.

Conteudo-Base

Y A jurisprudéncia do STJ, no Tema 1051, adota como critério a data do fato gerador para fins
de sujeicdo ou ndo ao plano de recuperacao.

¥ A obrigacao do fiador sé se constitui com o efetivo pagamento da garantia, caracterizando
condicdo suspensiva.

? Se 0 pagamento ocorre apés o pedido de recuperacio judicial, o crédito é extraconcursal.
? O crédito sub-rogado néo se submete ao plano, pois nasce apenas com a execucio da fianca.

? A natureza acesséria da garantia transforma-se em vinculo principal com a sub-rogacéo.

Discussao e Tese

& A controvérsia envolveu a classificacdo do crédito da instituicio financeira sub-rogada em
razao da fianca honrada apéds a recuperacéao judicial da devedora.

J< Para o STJ:
e O crédito sub-rogado nasce com o pagamento da garantia, e ndo com a contratagao.

e Havendo mora e execucdo apds o pedido de recuperacéo, trata-se de crédito extraconcursal.

Como sera Cobrado em Prova

O crédito de instituicdo financeira que paga fianga bancaria antes do pedido de recuperagao
judicial é considerado extraconcursal.

X Errado. Se o pagamento ocorre antes da recuperacio, o crédito é concursal.

Quando afianca é honrada apds o pedido de recuperacéo, o crédito da instituicdo garantidora
é considerado concursal.

X Errado. O STJ fixa 0 momento do pagamento como marco gerador da obrigagao sub-rogada.

Versao Esquematizada

A Crédito Sub-Rogatério em Recuperacéo Judicial
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? Tema 1051/STJ: fato gerador define natureza do crédito

? Fianca bancaria: obrigacio condicionada

? Pagamento apéds recuperacio = extraconcursal

? Contrato anterior irrelevante sem mora e execucéo prévias

? Sub-rogacédo gera novo vinculo obrigacional

Inteiro Teor

A controvérsia consiste em saber a natureza do crédito oriundo da subrogacéo de instituicdo
financeira sobre o valor de fianca por ela honrada, cuja mora foi constituida somente apds o
pedido de recuperacgao judicial pela empresa que firmou o contrato de garantia.

No contrato acessério de fianca bancaria, quando honrado pelo fiador, trés relacdes juridicas
distintas sao visiveis: a primeira une o contratante principal (credor/beneficiario) ao contratado
principal (devedor/afiancado); a segunda surge e extingue-se prontamente, quando o credor
beneficidrio, diante da inadimpléncia do devedor afiancado, executa o fiador (instituicdo
financeira/contratante secundaria) e este honra a garantia concedida; ja a terceira, consequéncia
da segunda, surge quando o fiador, tendo honrado a garantia, sub-roga-se nos direitos do
credor beneficidrio, tornando-se credor do contratado principal, devedor afiancado.

A relacdo juridica surgida com o pagamento da garantia, antes acesséria, potencial,
subordinada a evento futuro e incerto, torna-se principal, pois reduzida as partes do contrato de
fianca e circunscrita ao crédito surgido com a sub-rogacéao.

O Superior Tribunal de Justica, no Tema Repetitivo 1.051, estabeleceu a "data da ocorréncia
do fato gerador como o momento de existéncia do crédito para fins de submissdo aos efeitos da
recuperacao judicial".

Nos negdcios juridicos sujeitos a evento futuro e incerto, alguns efeitos sdo submetidos a
condicdo suspensiva, como ocorre na fianca, pois, embora o negdcio juridico exista, hd incerteza
quanto ao evento futuro que, inclusive, pode até mesmo nio ocorrer. O direito de sub-rogacéo
do fiador somente surge com a concretizacdo da condigao da garantia, qual seja com o efetivo
pagamento, pelo fiador, do valor garantido ao credor do contrato principal.

Se a condicdo suspensiva vier a ser implementada somente apds o pedido de recuperacao
judicial, o direito de crédito sé existird a partir desse momento e ndo estara sujeito aos efeitos da
recuperacao judicial.

Dessa forma, apesar de os contratos acessoérios de garantia bancaria terem sido firmados
anteriormente ao pedido de Recuperagao Judicial no caso em apreco, o inadimplemento do
contrato principal, a execugcdo de sua garantia e o respectivo pagamento sdo posteriores ao
aludido pedido, ndo estando os respectivos créditos, portanto, sujeitos ao plano de
soerguimento, por se tratar de créditos extraconcursais.
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12. CRIME CONTRA ORDEM ECONOMICA E NECESSIDADE DE
DOLO PARA TIPIFICACAO

Indexador
Disciplina: Direito Penal

Capitulo: Crimes Contra a Ordem Econdmica

Area
Magistratura
Ministério Pablico
Defensoria Publica

Carreiras Policiais

Destaque

A configuracdo do crime de perigo abstrato previsto no art. 1°, |, da Lei n. 8.176/1991 exige a
comprovacdo do dolo; é vedada a responsabilizagdo penal objetiva.

AgRg no AgRg no AREsp 2.310.819-BA, Rel. Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 4/2/2025, DJEN 11/2/2025.

Conteudo-Base

N Oart. 1° 1, da Lei n. 8.176/1991 define como crime a revenda de combustivel em quantidade
inferior a indicada na bomba.

€ O direito penal brasileiro é regido pelo principio da responsabilidade subjetiva: ndo ha
punicdo sem dolo ou culpa.

? Mesmo sendo crime de perigo abstrato, exige-se o elemento subjetivo.
? Amera constatacdo da irregularidade técnica ndo basta para a condenacao.

? Alinexisténcia de intencdo dolosa afasta a tipicidade penal.

Discussao e Tese

& A controvérsia girou em torno da possibilidade de condenacio por crime de revenda irregular
de combustivel sem comprovagao de dolo.
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<= Para o STJ:
* O dolo é elemento indispensével a configuracédo do tipo.

* A responsabilidade penal objetiva é incompativel com o sistema penal vigente.

Como sera Cobrado em Prova

A revenda de combustivel em quantidade inferior a indicada na bomba caracteriza crime
somente se comprovado dolo do agente.

Correto. O STJ reafirma que a responsabilizacdo penal depende da intencdo de lesar o
consumidor ou da ciéncia da irregularidade.

Versao Esquematizada

' Crime de Perigo Abstrato e Dolo

? Art.1° 1, da Lein. 8.176/1991

? Exige-se dolo para tipificacio

? Responsabilidade penal objetiva é vedada
? Principio da culpabilidade

? Irregularidade técnica ndo basta para condenacéo

Inteiro Teor

A questdo em discussdo consiste em saber se a tipificacdo do crime de perigo abstrato
previsto no art. 1°, inciso |, da Lein. 8.176/1991, exige a comprovacado do dolo, ou se é possivel
a responsabilizagdo penal objetiva.

O delito previsto no art. 1°, inciso |, da Lei n. 8.176/1991 é classificado como crime de perigo
abstrato, cuja consumacdo ocorre com a simples exposicdo do bem juridico tutelado a uma
situacdo de risco, sem que haja necessidade de comprovacgdo dessa circunstancia. A existéncia
do elemento subjetivo, todavia, € imprescindivel para a tipificacdo da conduta, sob pena de se
configurar a responsabilizacdo penal objetiva.

Alids, importa registrar que, no nosso ordenamento juridico, o Direito Penal é orientado pelo
principio da responsabilidade penal subjetiva, segundo o qual nenhum resultado penalmente
relevante pode ser atribuido ao agente que ndo tenha agido com dolo ou, ao menos, culpa.

No caso, conquanto o juizo de primeiro grau tenha absolvido o acusado, sécio-administrador
de empresa revendedora de combustivel, denunciado por revender gasolina em quantidade
inferior & indicada na bomba medidora, em razdo da inexisténcia da materialidade delitiva,
devido a auséncia de dolo na conduta, o Tribunal de origem reformou a sentenca para condena-
lo, ao argumento de que a tipificacdo do crime previsto no art. 1°, inciso |, da Lein. 8.176/1991,
por ser classificado como de perigo abstrato, prescindiria da existéncia do elemento subjetivo.
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Contudo, a auséncia de dolo, demonstrada pela falta de provas de que o acusado tinha
intencao deliberada de lesar o consumidor, impede a subsuncao da conduta ao tipo penal
em questao. Ademais, como a Lein. 8.176/1991 nao prevé a modalidade culposa do delito em
andlise, infere-se que o agente somente pode ser condenado pela forma dolosa do crime.

Logo, a condenacdo imposta pelo Tribunal a quo, fundada apenas na violagdo da norma sem
a devida comprovacdo do dolo, é incompativel com os principios fundamentais do Direito Penal,
notadamente a presuncdo de inocéncia e a necessidade de intervengdo minima.

13. CONFISSAO INFORMAL NAO GERA ATENUANTE DA
CONFISSAO ESPONTANEA

Indexador
Disciplina: Direito Processual Penal

Capitulo: Dosimetria da Pena

Area
Magistratura
Ministério Publico

Defensoria Publica

Destaque

A confissdo informal, feita de modo n&do formalizado durante abordagem policial, ndo pode
fundamentar a aplicacdo da atenuante da confissdo espontanea prevista no art. 65, lll, d, do
Cédigo Penal.

Processo em segredo de justica, Rel. Ministra Daniela Teixeira, Rel. para acérddo Ministro Joel
llan Paciornik, Quinta Turma, por maioria, julgado em 4/2/2025, DJEN 13/3/2025.

Conteudo-Base

"V A confissdo espontanea exige declaracdo formalizada, feita com voluntariedade e controle do
contraditério.

€ O precedente qualificado AREsp 2.123.334/MG fixou que a confissdo informal ndo tem valor
probatério nem efeito atenuante.

? A confissdo informal carece de autenticidade e garantias legais.
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? A mencdo a confissdo na sentenca, se baseada apenas em relato informal, é irrelevante para
fins de dosimetria.

? Avalidade da atenuante exige manifestacio inequivoca e formal do acusado, em sede judicial
ou policial.

Discussao e Tese

& A controvérsia girou em torno da possibilidade de reconhecer a atenuante da confissdo
espontédnea com base em declaragao informal feita ao ser abordado por policiais.

L ParaoSTJ:

e A confissdo informal é imprestavel tanto como meio de prova quanto como fundamento
atenuante.

e A validade da atenuante exige formalizacdo e contraditério.

Como sera Cobrado em Prova

~ A confissdo verbal feita por suspeito durante abordagem policial, mesmo sem registro formal,
pode ensejar a atenuante da confissdo espontéanea.

X Errado. O STJ entende que confissdo informal ndo possui validade para efeitos atenuantes.

~ A aplicacdo da atenuante da confissdo esponténea exige confissdo formalizada, com garantias
de autenticidade e contraditério.

Correto. A jurisprudéncia exige elementos minimos de confiabilidade para reconhecer o
beneficio.

Versao Esquematizada

o Confissdo e Atenuante Penal

? Art. 65, 1ll, d, do Cédigo Penal

? Confissdo deve ser formal e voluntéria

? Confissdo informal: imprestavel como prova ou atenuante
? Precedente qualificado: AREsp 2.123.334/MG

? Requisitos: formalizacdo, autenticidade e contraditério
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Inteiro Teor

A questdo em discussao consiste em saber se a confissdo informal, realizada no momento
da abordagem policial, pode ser considerada para fins de aplicagdo da atenuante da confissdo
espontanea, prevista no art. 65, inciso lll, alinea d, do Cédigo Penal.

A confissdo espontanea, como fator de atenuacgdo da pena, requer manifestacdo inequivoca
do acusado quanto a autoria do delito, revelando espirito de colaboracédo e arrependimento.
Contudo, é necesséario observar o contexto e a forma da confissdo. A jurisprudéncia do STJ
distingue entre: confissdo judicial, realizada em juizo; confissdo extrajudicial, registrada
formalmente em sede policial; confissao informal, sem formalizacdo nos autos, geralmente feita
verbalmente a agentes publicos.

Recentemente, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do AREsp
2.123.334/MG, em precedente qualificado, consolidou o entendimento de que a confissdo
informal ndo pode ser equiparada as demais para fins de admissibilidade, justamente pela
auséncia de controle de confiabilidade e de contraditério formal. O precedente em questdo
destacou que a confissdo informal, diferentemente das espécies judicial e extrajudicial, carece
de garantias minimas de autenticidade e, portanto, ndo deve ser admitida no processo penal.

Por coeréncia logica, se imprestavel na esfera probatéria, naturalmente a confissdo informal
ndo poderia surtir o efeito atenuante, seja parcial, qualificada ou integral, ainda que inutilmente
mencionada na sentenca condenatdria, cuja higidez essencial aqui nao se discute.

Nao se estd a discutir, na hipdtese, a relevancia da confissdo para a condenacdo como
condicdo de seu efeito atenuante, questdo ja pacificada na Quinta Turma do STJ, mas a absoluta
irrelevancia desse elemento no processo penal, inclusive seus reflexos na dosimetria, na linha da
compreensdo assentada pela Terceira Secdo desta Corte.

No caso, a confissdo realizada no momento da abordagem policial, foi informal e desprovida
de qualquer registro formal ou contraditério. Portanto, a auséncia de elementos que garantam a
autenticidade e a voluntariedade da declaragado impede seu reconhecimento como fundamento
para a aplicacdo da atenuante.

14. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA EMBARGOS
INFRINGENTES NO PROCESSO PENAL MILITAR

Indexador
Disciplina: Direito Processual Penal Militar

Capitulo: Recursos

Area
Magistratura

Ministério Publico
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Carreiras Militares

Destaque

O Ministério Publico possui legitimidade para interpor embargos infringentes no ambito do
Cdédigo de Processo Penal Militar, em razdo da auséncia de limitacdo legal quanto ao sujeito ativo
do recurso.

AgRg no AREsp 2.786.049-SP, Rel. Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 20/3/2025, DJEN 26/3/2025.

Conteudo-Base

" O art. 538 do CPPM prevé embargos infringentes e de nulidade quando a decisio néo for
unanime em recurso em sentido estrito, apelacdo ou revisdo criminal.

€ Diferentemente do CPP, que limita a interposicdo ao réu, o CPPM nao estabelece restricdo
quanto a parte legitimada.

? A auséncia de vedacio expressa autoriza interpretacio extensiva.
? A aplicacio subsidiaria do CPP s6 se justifica na omissdo do CPPM.

? O principio da paridade de armas assegura igual acesso aos recursos por ambas as partes.

Discussao e Tese

& A controvérsia envolveu a possibilidade de o Ministério Publico interpor embargos
infringentes a luz do art. 538 do CPPM, a semelhanca da previsdo mais restritiva do CPP comum.

4= Para o STJU:
* A regra do CPP néo se aplica ao CPPM nesse ponto.

* A legitimidade ativa para os embargos é ampla, abrangendo também o parquet.

Como sera Cobrado em Prova

~ O CPPM limita aos réus a legitimidade para interposicdo de embargos infringentes, a
semelhanca do art. 609 do CPP.

X Errado. O STJ reconhece que o CPPM n3o restringe a legitimidade e permite embargos pelo
MP.

~ O Ministério Publico pode interpor embargos infringentes no processo penal militar, diante
da auséncia de vedacdo expressa no CPPM.
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W Correto. O STJ entende que a norma admite interpretacio extensiva com base na literalidade
e no principio da paridade de armas.

Versao Esquematizada

' Embargos Infringentes no CPPM

? Art. 538 do CPPM: admite o recurso sem limitar a parte
? cpp restringe, CPPM nao

? MP tem legitimidade ativa

? Paridade de armas e autonomia do CPPM

? Inaplicavel subsidiariedade do CPP se houver regra prépria

Inteiro Teor

A controvérsia versa em definir se o Ministério Publico possui legitimidade para interpor
embargos infringentes no ambito do Cédigo de Processo Penal Militar, a luz de seu art. 538.

A questao suscitada refere-se a interpretacao do art. 538 do CPPM, que estabelece: "caberio
embargos de nulidade e infringentes do julgado, quando nao for unédnime a decisdo proferida
em recurso em sentido estrito, apelagdo ou revisdo criminal".

Diferentemente do que ocorre no processo penal comum, em que o art. 609, paragrafo Unico,
do Cddigo de Processo Penal prevé expressamente que os embargos infringentes sdo
reservados "ao réu", o dispositivo do CPPM ndo contém restricdo quanto a legitimidade para a
sua interposicdo, permitindo sua utilizacdo por qualquer das partes, inclusive pelo Ministério
Publico.

Logo, a auséncia de restricdo expressa no CPPM e a autonomia da legislagdo processual penal
militar afastam a aplicacédo subsidiaria do CPP no ponto, ndo havendo falar em ilegitimidade do
6rgdo acusatdrio para a interposicdo dos embargos infringentes no caso concreto.

Por fim, o principio da paridade de armas, essencial ao processo penal contemporaneo,
corrobora ainterpretacdo de que ambas as partes podem se utilizar dos meios recursais previstos
na legislacdo, desde que nao haja vedacgao legal expressa.

*k*k




