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STFn° 1168
18 de marco de 2025

1. PRERROGATIVA DE FORO: COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DE CRIMES FUNCIONAIS

Indexador
Disciplina: Direito Processual Penal
Capitulo: Jurisdicdo e Competéncia

ltem: Foro por Prerrogativa de Funcéo

Area
Magistratura
Ministério Pablico
Defensoria Publica

Carreiras policiais

Destaque

A prerrogativa de foro subsiste mesmo apds o agente deixar o cargo, se o crime tiver sido
praticado no exercicio da funcdo e em razao dela, ainda que o inquérito ou acdo penal sejam
instaurados posteriormente.

HC 232.627/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento virtual finalizado em 11/03/2025.

Conteudo-Base

Y O foro por prerrogativa de funcdo visa proteger o exercicio de funcdes publicas relevantes,
nao se confundindo com privilégio pessoal.

€ O cancelamento da Simula 394 e a fixacdo de nova interpretacio no julgamento da QO na
AP 937 limitaram o foro aos crimes cometidos no cargo e em razdo das funcdes, mas com
excegado a fase instrutdria ja concluida.
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? A nova orientacdo amplia a competéncia com base na natureza funcional do crime, evitando
flutuacoes de competéncia causadas por estratégias processuais.

? O STF entende que remeter a primeira instancia crimes funcionais apds o término do mandato
enfraquece a efetividade do foro e incentiva manipulagdo da competéncia.

? A saida do cargo somente afasta o foro privativo na hipétese de crimes perpetrados antes da
investidura no cargo ou que ndo possuam relagdo com o seu exercicio.

? A tese firmada aplica-se imediatamente aos processos em curso, com ressalva aos atos ja
praticados sob a jurisprudéncia anterior.

Discussao e Tese

% O caso discutiu se o STF manteria a competéncia para julgar crime funcional apds o término
do cargo do agente, ainda que o processo tenha se iniciado depois da cessacdo da funcao.

L Para o STF:

. O foro permanece quando o crime for funcional e cometido durante o exercicio do
cargo.

. A cessacado voluntéaria do mandato ndo pode ser usada como estratégia para alterar
a competéncia.

. A competéncia do STF se perpetua nesses casos, com base na natureza do fato e
nao no tempo do exercicio da fungao.

Como sera Cobrado em Prova

~ O foro especial por prerrogativa de funcdo permanece mesmo apds o agente deixar o cargo,
se o crime foi praticado durante o exercicio da funcdo e em razao dela.

Correto. O STF firmou tese nesse sentido, evitando deslocamento de competéncia por ato
voluntério do acusado.

~ A cessacao do exercicio funcional impede, em qualquer hipdtese, a permanéncia do foro por
prerrogativa de funcéo.

X Errado. A nova jurisprudéncia do STF mantém a competéncia quando o crime estiver
relacionado a funcéo e praticado no cargo.
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Versao Esquematizada

 Foro por Prerrogativa Apds Saida do Cargo

? Subsiste se o crime for funcional e praticado no exercicio da funcio.

? A saida do cargo somente afasta o foro privativo na hipdtese de crimes perpetrados antes
da investidura no cargo ou que ndo possuam relagdo com o seu exercicio.

? Evita-se a manipulacdo da competéncia por renlincia ou exoneragao.

? A natureza do crime prevalece sobre o critério temporal.

Inteiro Teor

O STF fixou posigcdo mais abrangente sobre a competéncia dos tribunais para julgar os crimes
funcionais praticados por autoridades com prerrogativa de foro (“foro privilegiado”), no sentido
de manté-la mesmo apés o término do exercicio das respectivas fungées. Aprimorou-se a
orientagdo vigente com o intuito de assegurar a imparcialidade, a independéncia do julgamento
e inibir os deslocamentos que resultam em lentidéo, ineficiéncia e até mesmo prescricdo das
acoes penais.

O ordenamento juridico prevé o foro especial por prerrogativa de funcao (CF/1988, art. 102, |,
“b") para proteger o exercicio de cargos ou funcdes estatais de alta relevancia constitucional
contra ameacas do préprio acusado, manter a estabilidade das instituicbes democréaticas,
preservar o funcionamento do Estado e assegurar um julgamento menos suscetivel a influéncias
externas. Essa prerrogativa assegura que determinadas autoridades sejam julgadas por érgaos
colegiados de maior hierarquia do Poder Judiciario. Portanto, o foro especial ndo constitui um
privilégio pessoal, mas uma garantia para o adequado exercicio das fungdes publicas.

No que concerne a problemética do momento de encerramento do direito ao foro privilegiado,
a jurisprudéncia desta Corte oscilou ao definir a sua extensao, ora pela natureza do delito (regra
da contemporaneidade e da pertinéncia tematica), ora pelo exercicio atual de fun¢des publicas
(regra da atualidade), o que gerou uma indefinicdo quanto a abrangéncia do instituto.

Com o cancelamento da Simula 394/STF — no julgamento da Questdo de Ordem no Inquérito
n°® 687/SP —, esta Corte realizou uma redugéo teleolégica do foro privilegiado ao limitar sua
aplicabilidade, de modo que o foro especial ndo se manteria apds a perda do mandato, mesmo
na hipdtese de crimes cometidos durante o exercicio das funcdes.

Posteriormente, na Questdo de Ordem na Acdo Penal n° 937/RJ, o Tribunal entendeu que o
referido foro se aplicaria apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fungbes desempenhadas. Assim, com excecdo das acdes cuja fase da instrucéo
processual esteja concluida — hipétese de manutencdo da competéncia, inclusive nos casos de
infracdes penais nao relacionadas ao cargo ou a fungdo exercida — a cessacdo do exercicio das
fungbes ensejaria o declinio da competéncia para o Juizo de primeiro grau.

Nesse contexto, nas hipdteses de crimes funcionais, a imposicdo da remessa dos autos para a
primeira instdncia com o término do exercicio funcional subverte a finalidade do foro por
prerrogativa de funcdo. Isso ocorre porque, além de ser contraproducente ao causar flutuacoes
de competéncia (“sobe e desce”) no decorrer das causas criminais e trazer instabilidade ao
sistema de Justica, permite a alteracdo da competéncia absoluta ratione personae ou ratione
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funcionae por ato voluntario do agente publico acusado, ao renunciar ao mandato ou a fungdo
antes do final da instrucédo processual.

Na espécie, esta Corte firmou a perpetuacao da competéncia para o julgamento de crimes
funcionais com base em uma interpretacao mais ampla do foro especial, centrada na
natureza do crime praticado pelo agente, em vez de critérios temporais relacionados a
permanéncia no cargo ou ao exercicio atual do mandato, que podem ser manipulados pelo
acusado. Ademais, a saida do cargo somente afasta o foro privativo na hipdtese de crimes
perpetrados antes da investidura no cargo ou que ndo possuam relagdo com o seu exercicio.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por maioria, concedeu a ordem de
habeas corpus para (i) assentar a competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e
julgar a acdo penal n® 1033998-13.2020.4.01.3900; e (ii) fixar a tese anteriormente mencionada,
com o entendimento de que essa nova linha interpretativa deve aplicar-se imediatamente aos
processos em curso, ressalvados todos os atos praticados e decisbes proferidas pelo STF e pelos
demais Juizos com base na jurisprudéncia anterior, conforme precedentes firmados no QO no
INQ 687 e na QO na AP 937.

Tese fixada: "A prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em razdo
das fun¢des subsiste mesmo apds o afastamento do cargo, ainda que o inquérito ou a agao penal
sejam iniciados depois de cessado seu exercicio.”

2. JORNADA DE TRABALHO E LIMITES PARA CARGOS EM
CoOMISSAO NO PODER JUDICIARIO

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional

Capitulo: Poder Judiciério

Area
Magistratura
Ministério Publico

Defensoria Publica

Destaque

E constitucional a resolucdo do CNJ que disciplina a jornada de trabalho e os limites para
preenchimento de cargos em comissdo no Poder Judiciério, por tratar de matéria administrativa
dentro da competéncia do Conselho.
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ADI 4.355/DF, ADI 4.312/DF, ADI 4.586/DF, Rel. Min. Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 11/03/2025.

Conteudo-Base

O CNJ possui competéncia constitucional para exercer o controle administrativo e financeiro
do Judiciario (CF, art. 103-B, § 4°, l e ll).

€ A Resolucao 88/2010, ao uniformizar a jornada de trabalho e os critérios para ocupacéo de
cargos comissionados, trata de matéria de organizacdo interna e eficiéncia administrativa.

? A atuacio do CNJ n3o viola o principio da separacio de Poderes nem o autogoverno dos
tribunais, pois respeita os paréametros constitucionais.

? A fixacdo da jornada em 8 horas diarias, com excecdes previstas, e o limite para servidores
comissionados visam a moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

? O STF reconheceu que a norma n&o interfere na autonomia funcional ou jurisdicional dos
tribunais.

Discussao e Tese

& A controvérsia envolveu a alegacao de inconstitucionalidade da Resolucdo 88/2010 do CNJ
por suposta violagdo ao autogoverno dos tribunais e a autonomia federativa.

J< Para o STF:
J O CNJ atuou dentro de sua competéncia administrativa.
. A resolucao respeita os principios constitucionais da administragdo publica.
. A medida visa padronizar e racionalizar a gestdo de pessoal no Judiciario.

Como sera Cobrado em Prova

“~ E inconstitucional resolucdo do CNJ que fixa jornada de trabalho e impd&e limites ao
preenchimento de cargos comissionados no Poder Judiciario.

X Errado. O STF reconheceu que a norma esté dentro da competéncia administrativa do CNJ e
visa a eficiéncia da gestéo.
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A atuacdo do CNJ ao disciplinar jornada e cargos viola o principio do autogoverno dos
tribunais, por interferéncia administrativa externa.

X Errado. O STF entendeu que a resolucdo ndo fere a autonomia dos tribunais, por tratar de
matéria organizacional legitima.

Versao Esquematizada

» Resolucdo do CNJ e Organizacdo Administrativa do Judiciario

? CNJ pode editar normas administrativas sobre jornada e cargos.
? Resolucio 88/2010 visa padronizacéo e eficiéncia.
? N3o ha violacdo a separacio de Poderes.

? O STF confirmou a constitucionalidade da norma.

Inteiro Teor

E constitucional — na medida em que nao viola o pacto federativo (CF/1988, arts. 1° e 18) nem
o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes (CF/1988, art. 2°), em especial, o
autogoverno dos tribunais (CF/1988, art. 96, |) — resolucdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que disciplina jornada de trabalho e limites para preenchimento de cargos em comisséo,
no ambito do Poder Judiciério.

O CNJ, criado pela EC n° 45/2004, tem como missdo precipua controlar a atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e o cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes.

Na espécie, a Resolucdo n° 88/2010 do CNJ, ao versar sobre temas de natureza exclusivamente
administrativa — uniformizacdo da jornada de trabalho dos servidores do Poder Judiciério,
observéncia de percentual minimo de ocupagado de cargos comissionados por servidores
efetivos e limite de servidores requisitados ou cedidos de érgédos ndo pertencentes ao referido
Poder —, buscou padronizar o funcionamento dos érgdos do Poder Judiciario, com intuito de
melhorar a eficiéncia operacional e a gestdo de pessoas.

Nesse contexto, a atuacdo do Conselho se deu dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal e com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, em apreciacdo conjunta e por
unanimidade, (i) ndo conheceu da ADI 4.312/DF, em razdo da ilegitimidade ativa ad causam da
requerente; e (ii) conheceu parcialmente da ADI 4.355/DF e da ADI 4.586/DF, para, na parte
conhecida, julga-las improcedentes, de modo a confirmar a presungao de constitucionalidade
da Resolugao n° 88/2010 do CNJ.
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