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STFn° 1166
05 de marco de 2025

GRATIFICACOES E REGIME DE SUBSIDIO NO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo
Capitulo: Servidor Publico

ltem: Regime Remuneratdrio

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

E inconstitucional a incorporacdo de gratificacdes pelo exercicio de funcdes de confianca ao
subsidio dos membros do Ministério Publico estadual, por violar o regime de parcela Unica e os
limites remuneratdrios constitucionais.

ADI 3.228/ES, Rel. Min. Edson Fachin, Red. p/ acérddo Min. Luis Roberto Barroso, Plenario,
julgado em 19/02/2025.

Conteudo-Base

M O regime de subsidio é incompativel com a incorporagao de gratificacdes por funcées de
confianga, mas permite seu pagamento enquanto durar o exercicio da funcéo.

€ A Constituicdo Federal veda acréscimos ao subsidio (art. 39, § 4°), permitindo gratificacdes
apenas quando vinculadas ao desempenho temporario de funcdo de confianca ou cargo em
comissao (art. 37, V).
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? A norma estadual que previa a incorporacdo dessas gratificacdes aos vencimentos dos
membros do Ministério Publico estadual foi declarada inconstitucional.

? O Supremo Tribunal Federal fixou que a emenda parlamentar que impds tal beneficio viola a
autonomia administrativa e financeira do Ministério Publico.

? A decisdo modulou os efeitos para afastar a devolucdo das parcelas ja recebidas até a
publicacdo da ata do julgamento.

Discussao e Tese

& O debate envolveu a compatibilidade do pagamento de gratificacdes a membros do
Ministério Publico estadual dentro do regime de subsidio, bem como a possibilidade de sua
incorporagao.

L Para o STF:

e O pagamento de gratificacdes pelo desempenho de funcdes de confianca é possivel, desde
que respeite o teto constitucional e ndo haja incorporacao ao subsidio.

* A inclusdo da gratificacdo nos vencimentos viola o regime de parcela Unica e gera aumento
indevido de despesa publica.

* Emenda parlamentar que cria despesa para o Ministério Publico sem iniciativa prépria da
instituicdo afronta a autonomia administrativa e financeira garantida pela Constituicao.

Como sera Cobrado em Prova

Q1. E possivel a incorporacdo de gratificacdes ao subsidio de membros do Ministério Publico
estadual, desde que respeitado o teto constitucional.

X Errado. O STF entendeu que o regime de parcela Unica impede a incorporacdo de
gratificagcdes ao subsidio.

Q2. O pagamento de gratificacdes por exercicio de fungcao de confianca é compativel com o
regime de subsidio.

Correto. O STF permitiu o pagamento dessas gratificacdes, desde que vinculadas ao
periodo de exercicio da fungdo, sem incorporacéo ao subsidio.

Versao Esquematizada

g Gratificagcoes e Regime de Subsidio no Ministério Publico Estadual

? Subsidio é parcela tnica e ndo permite acréscimos permanentes.

? Gratificacdes por funcido de confianca sdo possiveis, desde que nédo incorporadas aos
vencimentos.
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? Qualquer aumento de despesa imposta por emenda parlamentar sem iniciativa do
Ministério Pdblico viola sua autonomia.

? O STF modulou os efeitos da decisdo para afastar a devolucdo de valores ja recebidos.

Inteiro Teor (com destaques)

Desde que respeitado o teto constitucional (CF/1988, art. 37, XI), o regime remuneratério de
subsidios (CF/1988, art. 39, § 40) é compativel com o pagamento de gratificagcdes pelo exercicio
de cargos em comissdo ou funcdes de confianca (CF/1988, art. 37, V). Contudo, veda-se a
incorporacdo dessas gratificagdes a subsidio ou vencimentos.

A instituicdo do regime de parcela Unica nao impede o pagamento de gratificacoes ou de
verbas adicionais pelo desempenho de cargo ou funcio de direcdo, chefia ou
assessoramento, contanto que seja observado o art. 37, XI, da CF/1988 (2). O pagamento dessas
gratificacdes vincula-se estritamente ao efetivo periodo de desempenho da funcao de confianga,
de modo que também é proibida a sua acumulacéo e incorporacéo ao subsidio apds o exercicio
da atividade.

Por outro lado, é formalmente inconstitucional — devido ao vicio de iniciativa legislativa e a
violacdo da autonomia financeira e administrativa da instituicio — emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa privativa do Ministério Pdblico que implique aumento de despesa a
ser suportado pelo orcamento destinado a esse drgao.

Na espécie, a norma estadual impugnada, fruto de emenda parlamentar, ao conceder
gratificacdes de funcdo que se incorporam retroativamente aos subsidios dos membros do
Parquet local, ocupantes de cargos e funcdes de confianga, resultou em aumento de despesa e
violou a prerrogativa de iniciativa de lei para a fixagdo da politica remuneratéria do Ministério
Publico.

INFRACOES ADMINISTRATIVAS DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL E RITO DE JULGAMENTO

Indexador
Disciplina: Direito Administrativo

Capitulo: Infracdes Politico-Administrativas

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias




INFORMATIVO ESTRATEGICO STF 1166

Tribunais de Contas

Destaque

Dispositivos de Constituicdo estadual que preveem julgamento de conselheiros do Tribunal de
Contas pela Assembleia Legislativa por infragcdes administrativas sdo inconstitucionais, pois
violam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre crimes de responsabilidade e a
atribuicdo do STJ para processar esses agentes.

ADI 4.190/RJ, Rel. Min. Nunes Marques, Plenério, julgado em 21/02/2025.

Conteudo-Base

Y A competéncia para definir crimes de responsabilidade e disciplinar o processo e julgamento
de agentes politicos é privativa da Unido (CF/1988, art. 22, I).

¥ Conselheiros dos Tribunais de Contas estaduais possuem a garantia da vitaliciedade, sendo
vedado o afastamento do cargo sem decisao judicial transitada em julgado.

? A Constituicdo Federal estabelece que compete ao STJ processar e julgar os conselheiros dos
Tribunais de Contas nos crimes de responsabilidade (art. 105, I, “a”).

? Dispositivos estaduais que sujeitam conselheiros a julgamento pela Assembleia Legislativa e
permitem seu afastamento administrativo violam essas normas e sdo inconstitucionais.

Discussao e Tese

& O debate girou em torno da constitucionalidade de normas estaduais que estabeleciam
infragdes politico-administrativas para conselheiros de Tribunais de Contas estaduais e seu
julgamento pela Assembleia Legislativa.

L Parao STF:

. A definicdo de crimes de responsabilidade e seu processo de julgamento é matéria
reservada a Unio.

. O STJ detém competéncia exclusiva para processar conselheiros dos Tribunais de
Contas nos crimes de responsabilidade.

. A vitaliciedade dos membros das Cortes de Contas impede que sejam afastados
por decisdo da Assembleia Legislativa sem processo judicial.

o Normas estaduais que contrariam esses principios sdo inconstitucionais.
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Como sera Cobrado em Prova

Q1. A Constituicdo Estadual, pode prever que conselheiros dos Tribunais de Contas estaduais
sejam afastados pela Assembleia Legislativa em caso de infracdo administrativa.

X Errado. O STF entendeu que essa previsio viola a competéncia privativa da Unigo e a
garantia da vitaliciedade dos conselheiros.

Q2. O STJ tem competéncia para processar e julgar conselheiros de Tribunais de Contas
estaduais em crimes de responsabilidade.

& Correto. O artigo 105, |, “a”, da Constituicdo Federal atribui essa competéncia ao STJ.

Versao Esquematizada

A Julgamento de Conselheiros de Tribunais de Contas Estaduais

¢ Competéncia para definir crimes de responsabilidade é privativa da Unido.
? Processar e julgar conselheiros por crimes de responsabilidade cabe ao STJ.

? Conselheiros possuem garantia da vitaliciedade, vedado afastamento sem decis3o judicial
transitada em julgado.

? Normas estaduais que permitem julgamento e afastamento pela Assembleia Legislativa so
inconstitucionais.

Inteiro Teor (com destaques)

Sao inconstitucionais — pois violam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
penal e processual (CF/1988, art. 22, 1), a atribuicdo do STJ para processar e julgar crimes de
responsabilidade cometidos por conselheiros dos Tribunais de Contas estaduais (CF/1988, art.
105, 1, "a”) e a garantia da vitaliciedade dos membros da Corte de Contas (CF/1988, arts. 73, §
30, e 95,1, c/coart. 75) — dispositivos de Constituicdo estadual que dispdem sobre as infracdes
administrativas cometidas por esses agentes e as sujeitam a julgamento pela Assembleia
Legislativa e a sangao de afastamento do cargo.

Conforme jurisprudéncia do STF, consolidada na Sumula Vinculante 46, a definicao das
condutas tipicas configuradoras dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento de
regras que disciplinem o processo e julgamento dos agentes politicos envolvidos sdo de
competéncia legislativa privativa da Unido.

Por sua vez, compete ao STJ processar e julgar os membros dos Tribunais de Contas estaduais
nos crimes de responsabilidade e nos ilicitos penais comuns, assim definidos em legislacdo da
Uniao.

Ademais, os conselheiros dos Tribunais de Contas dispdem da garantia constitucional da
vitaliciedade, que, além de impedir a decretacdo da perda do cargo sem decisédo judicial
transitada em julgado, viabiliza o exercicio das respectivas atribuicdes de modo independente e
livre de interferéncias externas de qualquer ordem.
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Na espécie, os dispositivos da Constituicdo estadual impugnados disciplinam ilicitos politico-
administrativos de conselheiro do Tribunal de Contas local a serem julgados pela Assembleia
Legislativa e sancionados com o afastamento do cargo, além de fixarem o rito processual.

PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS A AGENTES PUBLICOS
NO AMBITO ESTADUAL

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional
Capitulo: Administragdo Publica

ltem: Teto Constitucional e Limites Remuneratdrios

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

E inconstitucional a inclusdo de verbas remuneratérias como excecdo ao teto constitucional, pois
a natureza indenizatdria de um valor deve ser definida com base no fato gerador que enseja sua
percepcao, ndo podendo servir para burlar o limite de subsidio estabelecido pela Constituicdo.

ADI 7.402/GO, Rel. Min. André Mendonga, Plenario, julgado em 21/02/2025.

Conteudo-Base

N O teto constitucional de remuneracao (CF/1988, art. 37, Xl) abrange todas as parcelas que
compdem a retribuicdo do agente publico, salvo exce¢des expressamente previstas em lei.

€ A classificacdo de uma verba como indenizatéria exige a demonstracido de que se destina a
compensar um gasto real do servidor no exercicio da fungao, ndo podendo ser utilizada para
majorar remuneragao.

? O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucionais normas estaduais que transformavam
parcelas remuneratdrias em indenizatdrias para que ultrapassassem o teto constitucional.

? O pagamento de verbas indenizatérias sem base legal especifica fere o principio da
moralidade administrativa e da impessoalidade, além de comprometer a transparéncia da
remuneracao publica.
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? A decisdo reafirma que a natureza juridica das verbas pagas a servidores deve ser analisada a
partir de sua finalidade e ndo do nome atribuido pelo legislador local.

Discussao e Tese

& O debate envolveu a possibilidade de transformar verbas remuneratérias em indenizatérias
para excluir sua incidéncia no teto constitucional.

L Para o STF:

. O teto remuneratdrio constitucional abrange todas as parcelas de natureza salarial,
independentemente da denominacao atribuida.

. Apenas parcelas expressamente reconhecidas como indenizatdrias pela
Constituicdo ou por lei de abrangéncia nacional podem ser excluidas desse limite.

. A conversdo artificial de parcelas remuneratérias em indenizatdrias viola os
principios da moralidade e da transparéncia na administragao publica.

o Estados e Municipios ndo podem editar normas que criem excecdes ao teto
remuneratério sem respaldo constitucional.

Como sera Cobrado em Prova

A natureza juridica das verbas pagas a servidores deve ser analisada finalisticamente e ndo a
a partir do nomen juris.

Correto. A natureza juridica das verbas pagas a servidores deve ser analisada com base
na sua finalidade e ndo do nome atribuido pelo legislador local.

O teto constitucional de remuneragdo abrange todas as parcelas recebidas pelo agente
publico.

X Errado. O STF ressaltou a exclusio de verbas indenizatério do teto remuneratério.

Versao Esquematizada

' Verbas Indenizatérias e Teto Constitucional

? O teto remuneratério da CF/1988 abrange todas as parcelas salariais.

? Apenas verbas indenizatérias expressamente previstas em lei podem ser excluidas desse
limite.

? A conversdo artificial de remuneracio em indenizacdo viola os principios da moralidade e
da transparéncia.

? Normas estaduais que permitem essa conversao sao inconstitucionais.
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Inteiro Teor (com destaques)

F inconstitucional a inclusido de verbas remuneratérias como excecgao ao teto constitucional
(CF/1988, art. 37, Xl e § 11). Nesse contexto, a natureza remuneratdria ou indenizatéria de
determinado valor auferido decorre da investigacdo e da identificacdo do fato gerador que
enseja a sua percepgao.

O teto constitucional de retribuicao estabelecido pela EC no 41/03 abrange a integralidade das
parcelas que compdem a remuneracao do servidor publico, pois o exercicio ordinério de cargo
ou funcdo ndo é vantagem de carater individual, ndo tem natureza indenizatéria e ndo diz
respeito a cumulagdo de cargos ou a condicdo extraordinaria de trabalho. A Unica excecdo se
refere as parcelas de cunho indenizatério previstas em lei.

A diferenciacdo dos conceitos “verba remuneratéria” e “parcela indenizatéria” advém da prépria
natureza juridica particular de cada um. Assim, ndo ha razdo juridica que justifique a
cambialidade de uma parcela a partir do atingimento de um determinado montante, isto é, a
classificacdo da verba como remuneratdria até certo patamar pecuniario e como indenizatéria
em relagdo a quantia que o excede.

REMOCAO E PROMOCAO POR ANTIGUIDADE DE MAGISTRADOS
ESTADUAIS

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional
Capitulo: Poder Judiciario

ltem: Estatuto da Magistratura

Area

Magistratura

Destaque

E constitucional a precedéncia da remocao sobre a promocéao por antiguidade na magistratura
estadual, desde que observadas as normas do art. 93 da Constituicdo Federal.

ADI 6.757/RR, Rel. Min. Nunes Marques, Plenério, julgado em 20/02/2025.
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Conteudo-Base

Y A remocéo e a promocdo por antiguidade devem seguir critérios objetivos e atender ao
principio da isonomia entre magistrados.

€ O art. 93, VIII-A, da Constituicdo estabelece que a remocdo obedece as mesmas regras da
promocao por antiguidade e merecimento.

A regra da precedéncia da remocao evita que juizes mais novos ocupem vagas antes dos mais
antigos da mesma entrancia.

? O Supremo Tribunal Federal reconheceu a validade da norma estadual que estabeleceu essa
ordem, desde que compativel com os critérios constitucionais.

? O Tema 964 da repercussdo geral, que tratava da matéria, foi cancelado, e os tribunais
estaduais terdo 12 meses para se adequar a decisdo.

Discussao e Tese

% A questio envolveu a compatibilidade entre normas estaduais sobre remocéo e os principios
gerais do Estatuto da Magistratura.

Ll Para o STF:

. A remocdo pode ter prioridade sobre a promocdo, desde que observados os
critérios do art. 93 da CF.

o A regra reforca a isonomia e evita distor¢des na progressao da carreira.

. A remocdo precede a promocdo de magistrados, independentemente desta
ocorrer por antiguidade ou por merecimento.

Como sera Cobrado em Prova

A remocédo precede a promogao na magistratura estadual, independentemente de previsdo
legal.

X Errado. O STF entendeu que a precedéncia da remocio deve estar prevista em lei e
respeitar os critérios constitucionais.

A remocao e a promogdo seguem as mesmas diretrizes de antiguidade e merecimento.

Correto. O art. 93 da Constituicdo exige que ambos os institutos sejam regidos pelos
mesmos parametros.

Versao Esquematizada

b g Remocao e Promocao de Magistrados

? Aremocso pode preceder a promocao, desde que prevista em lei.
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? Deve observar os critérios de antiguidade e merecimento.

? Medida evita distorcdes na progressio na carreira.

? Prazo de 12 meses para adequacio dos tribunais, evitando inseguranca juridica.

Inteiro Teor (com destaques)

E constitucional — & luz do art. 93, VIII-A, da Constituicdo Federal de 1988 — lei estadual que
estabelece a precedéncia da remocgao sobre a promocdo por antiguidade na carreira da
magistratura.

Houve a superacdo de precedentes desta Corte, pois a EC no 45/2004, ao inserir o inciso VIII-A
no art. 93 da CF/1988, modificou o pardmetro de controle dos atos infraconstitucionais.

Agora, a remocao precede a promocao de magistrados, independentemente desta ocorrer
por antiguidade ou por merecimento, de modo que ndo subsiste a diferenciacdo relativa a
promocao por antiguidade diante do siléncio da Loman (art. 81). Essa compreensao densifica o
principio da isonomia e evita que o juiz de entréancia inferior assuma vaga de entrancia superior
em detrimento de colega mais antigo na entrancia superior, ao qual ndo tenha sido oportunizada
a remocao para a unidade jurisdicional vaga.

GUARDAS MUNICIPAIS: COMPETENCIA LEGISLATIVA E EXERCICIO
DE POLICIAMENTO OSTENSIVO E COMUNITARIO

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional
Capitulo: Seguranca Publica

ltem: Organizagdo Politico-Administrativa

Area
Magistratura
Ministério Publico

Carreiras Policiais

Destaque

E constitucional o exercicio de policiamento ostensivo e comunitario pelas guardas municipais,
desde que respeitadas as atribuicdes dos demais 6rgaos de seguranca publica e observadas as
normas gerais estabelecidas pelo Congresso Nacional.
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RE 608.588/SP (Tema 656 RG), Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, julgado em 20/02/2025.

Conteudo-Base

N O art. 144, § 8°, da Constituigdo permite que os municipios constituam guardas municipais
para a protecao de seus bens, servicos e instalagdes.

¥ A atuacdo das guardas pode incluir policiamento preventivo e comunitério, desde que ndo
interfira nas fungdes exclusivas das policias civil e militar.

? O Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei 13.022/2014) foi reconhecido como
constitucional e compativel com o modelo federativo de seguranga publica.

? As guardas municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e devem atuar
em colaboragdo com os demais entes federativos.

? A decisdo reformou acérddo do TJ-SP que havia declarado inconstitucional a atribuicdo de
policiamento ostensivo as guardas municipais.

Discussao e Tese

& O tema discutiu a compatibilidade da ampliacdo das funcdes das guardas municipais com a
Constitui¢ao.

L Para o STF:

o Os municipios podem organizar suas guardas para exercer policiamento preventivo
e comunitario.

. A atuacdo das guardas ndo pode incluir atividades de policia judiciéria, exclusivas
das policias civil e federal.

. A fiscalizagdo das atividades das guardas cabe ao Ministério Publico, conforme o
controle externo da atividade policial.

Como sera Cobrado em Prova

— As guardas municipais devem apensar cuidar de bens e servicos municipais, em sentido
estrito, ndo podendo realizar policiamento ostensivo e comunitario.

X Errado. A Constituicio e a legislacio federal autorizam essa atuacdo, respeitadas as
competéncias dos demais érgdos de seguranca, conforme decidido pelo STF.

~ As guardas municipais possuem as mesmas atribuicdes das policias militares.

X Errado. O STF destacou que as guardas ndo podem exercer funcdes exclusivas das
forcgas policiais estaduais.
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Versao Esquematizada

* Guardas Municipais e Seguranca Publica

? Atuacgado autorizada pelo art. 144, § 8°, da CF.

? Policiamento comunitario e preventivo permitido.
? Vedacdo a atividades de policia judiciaria.

? Controle externo pelo Ministério Publico.

? Compatibilidade com o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Inteiro Teor (com destaques)

A atuacao legislativa local para disciplinar as atribuicoes das guardas municipais destinadas a
protecio de bens, servicos e instalacbes do municipio deve estar adequada as
especificidades locais e a finalidade constitucional de promocgéo da seguranga publica no ambito
da respectiva competéncia e em cooperagdo com os demais érgdos de seguranca.

O poder normativo conferido ao legislador municipal tem de se compatibilizar com a reparticdo
constitucional de competéncias. Para tanto, as leis municipais que instituem suas respectivas
guardas devem se adequar as especificidades locais, que restringem o poder legiferante, e a
finalidade constitucional de promocao da seguranca publica, além de observar as normas gerais
fixadas pelo Congresso Nacional (CF/1988, art. 144, § 80). O texto constitucional nao realizou
uma escolha categédrica sobre a forma de atuacao das guardas municipais, apenas
estabeleceu as balizas norteadoras e atribuiu sua concretizacdo ao legislador local.

Nesse contexto, o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei no 13.022/2014) foi julgado
constitucional por esta Corte. Ele contribui para delimitar o espago normativo dado pela
Constituicdo em respeito ao pacto federativo e evidencia o carater colaborativo entre os entes
que atuam na seguranca publica e devem atuar de forma conjunta e harménica.

E constitucional — e nao afronta o pacto federativo — o exercicio do policiamento ostensivo
e comunitario pela guarda municipal no ambito local correspondente, desde que
respeitadas as atribuicoes dos outros entes federativos.

As guardas municipais podem exercer acdes de seguranga urbana e a atribuicdo do
policiamento ostensivo e comunitério se insere no desenho normativo do federalismo de
cooperagdo em prol da seguranca publica, que é um dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos. Ademais, o policiamento ostensivo nao é exclusivo da policia militar.
As guardas municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp (Lei no
13.675/2018) e, por forca do art. 144 da CF/1988, atuam diretamente na area de seguranga
publica, naquilo que tem pertinéncia com a esfera da municipalidade.

Por fim, além de a atividade policial exercida pelas guardas municipais se submeter ao controle
externo do Ministério Publico, cuja fiscalizacdo objetiva evitar eventuais abusos (CF/1988, art.
129, VIl), elas ndo podem realizar atividade de policia judiciéria, pois exclusiva da policia civil e
da Policia Federal, responsaveis por investigar e apurar infracdes penais.

Na espécie, trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo que, em acdo direta, declarou a inconstitucionalidade do dispositivo de
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lei municipal em que atribuido a guarda local o exercicio de agées de seguranga urbana, inclusive
policiamento preventivo e comunitério, promovendo a mediacdo de conflitos. A decisdo
recorrida, em suma, considerou que o mencionado preceito invadiu competéncia da policia
militar para a realizacdo do policiamento ostensivo, em afronta a norma da Constitui¢cdo estadual
que reproduz o disposto no art. 144, § 8o, da CF/1988.

Tema 656 RG: “E constitucional, no &mbito dos municipios, o exercicio de agcdes de seguranca
urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitério, respeitadas as
atribuicbes dos demais 6rgdos de seguranga publica previstos no art. 144 da Constituicdo
Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VII, da CF.
Conforme o art. 144, § 8o, da Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar as normas
gerais fixadas pelo Congresso Nacional.”

COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS LOCAL PARA JULGAR AS
CONTAS DE PREFEITOS

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional
Capitulo: Controle Externo

ltem: Competéncia dos Tribunais de Contas

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

Os Tribunais de Contas tém competéncia para julgar as contas de gestdo dos prefeitos que
atuem como ordenadores de despesas, cabendo as Camaras Municipais apenas a apreciacdo
das contas de governo.

ADPF 982/PR, Rel. Min. Flavio Dino, Plenario, julgado em 21/02/2025.
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Conteudo-Base

Y O controle externo exercido pelos Tribunais de Contas inclui o julgamento das contas dos
administradores publicos responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo (CF/1988,
art. 71, 1.

¥ A distincdo entre contas de governo e contas de gestdo define a competéncia para
julgamento: as primeiras sdo apreciadas pelo Legislativo com parecer prévio do Tribunal de
Contas, enquanto as segundas sdo julgadas diretamente pelo érgdo de controle externo.

? o Supremo Tribunal Federal reafirmou que prefeitos que desempenham funcdo de
ordenador de despesas devem ter suas contas de gestao analisadas pelos Tribunais de Contas,
sem necessidade de ratificacdo pela Camara Municipal.

? A decisdo invalida entendimentos que condicionavam a imputacio de débito ou a aplicacdo
de sancdes a confirmagdo do Legislativo local.

? A competéncia da Camara Municipal permanece exclusiva para fins de inelegibilidade
decorrente da rejeicdo das contas de governo.

Discussao e Tese

& A controvérsia envolveu a possibilidade de os Tribunais de Contas julgarem contas de gestao
de prefeitos que atuam como ordenadores de despesas, sem necessidade de aprovacgao pelo
Legislativo.

L Para o STF:

. Prefeitos que ordenam despesas devem prestar contas ao Tribunal de Contas, nos
termos do art. 71, Il, da CF.

. A anélise das contas de governo, que avalia a execucdo orcamentéria global,
permanece de competéncia das Camaras Municipais.

. A imputagao de débito e a aplicacdo de sancdes por irregularidades em contas de
gestdo sdo atribuicdes diretas dos Tribunais de Contas.

Como sera Cobrado em Prova

O julgamento das contas de gestdo dos prefeitos cabe ao Tribunal de Contas, mas com a
necessidade de ratificagdo pelo Legislativo.

X Errado. O STF decidiu que os Tribunais de Contas possuem essa competéncia nos
termos do art. 71, Il, da CF, sem necessidade de ratificacdo pelo Legislativo.

Todas as contas dos prefeitos devem ser aprovadas pela Camara Municipal, incluindo as
contas de gestao.

X Errado. Apenas as contas de governo exigem apreciacao pelo Legislativo, enquanto as
contas de gestdo sdo julgadas pelo Tribunal de Contas.
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Versao Esquematizada

b g Competéncia dos Tribunais de Contas sobre Contas de Prefeitos

? Contas de governo — parecer prévio do Tribunal de Contas — julgamento pela Camara
Municipal.

? Contas de gestido — julgamento direto pelo Tribunal de Contas.

? Prefeitos que atuam como ordenadores de despesas devem prestar contas ao 6rgio de
controle externo.

? Camaras Municipais mantém competéncia exclusiva para inelegibilidade decorrente da
rejeicdo de contas de governo.

Inteiro Teor (com destaques)

Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para julgar as contas de gestdo de
prefeitos que ordenam despesas, imputando débitos e sancdes fora da esfera eleitoral,
independentemente de ratificacdo pelas Cadmaras Municipais.

A atribuicdo dos Tribunais de Contas se altera em razdo da natureza das contas em andélise, e ndo
dos sujeitos que as prestam. Conforme o texto constitucional, as Cortes de Contas possuem
competéncia para exercer o julgamento técnico das contas de ordenadores de despesa,
remanescendo a titularidade do julgamento politico das contas de governo, que é prestada
pelos chefes do Poder Executivo aos érgaos do Poder Legislativo.

A natureza de titulo executivo conferida as decisdes do Tribunal de Contas que imputem multa
ou condenem ao ressarcimento ao erario evidencia a intengdo do constituinte de (i) acelerar a
reparacdo decorrente de desvios do dinheiro publico, (ii) dar eficacia aos atos decisérios do
referido drgao e (iii) evitar a prescricdo da pretensao de ressarcimento ao erario.

Nesse contexto, a atribuicdo da competéncia para julgar as contas de gestdo de prefeitos na
qualidade de ordenadores de despesa é essencial para garantir a eficacia do controle externo, a
responsabilizacdo dos gestores publicos e a preservagao do erério.

TESE firmada: “(l) Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas, seja por
atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragcao, seja na
eventualidade de darem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em prejuizo
ao erario; (Il) Compete aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71, ll, da Constituicdo Federal
de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos que atuem na qualidade de ordenadores de
despesas; (lll) A competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de
contas de gestdo prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a imputacéo de
débito e a aplicagado de sancdes fora da esfera eleitoral, independentemente de ratificacado pelas
Camaras Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas para os fins do art. 10, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar no 64/1990.”
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APRECIACAO DAS CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO APOS O EXAURIMENTO DO PRAZO CONSTITUCIONAL

Indexador
Disciplina: Direito Constitucional

Capitulo: Controle Externo

Area
Magistratura
Ministério Publico

Procuradorias

Destaque

Ainércia do Tribunal de Contas estadual em emitir parecer prévio dentro do prazo constitucional
nado impede o Poder Legislativo de julgar as contas do chefe do Executivo.

ADPF 366/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgado em 21/02/2025.

Conteudo-Base

Y O parecer prévio elaborado pelos Tribunais de Contas tem caréter técnico e serve para
subsidiar a apreciacdo final das contas pelo Legislativo (CF/1988, art. 71, |).

¥ A auséncia do parecer no prazo estipulado ndo pode obstruir a deliberacio parlamentar, sob
pena de comprometer a separagdo dos Poderes e a funcao fiscalizadora do Legislativo.

? O STF considerou que a demora excessiva do Tribunal de Contas frustra a funcéo do controle
externo e viola o principio republicano.

? No caso concreto, os decretos legislativos que aprovaram as contas do governador, mesmo
sem o parecer do Tribunal de Contas, foram declarados constitucionais.

? O Tribunal reforcou que a funcdo do parecer prévio é auxiliar o julgamento parlamentar, mas
sua auséncia ndo impede a andlise legislativa das contas.

Discussao e Tese

& A controvérsia envolveu a validade da apreciacdo das contas pelo Legislativo quando o
Tribunal de Contas ndo emite parecer prévio no prazo constitucional.
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L Para o STF:

. O Tribunal de Contas deve emitir parecer prévio no prazo legal, mas sua omissao
nado impede o julgamento das contas pelo Legislativo.

. A separacdo dos Poderes exige que o Legislativo ndo dependa da atuacdo do
Tribunal de Contas para exercer sua competéncia fiscalizatéria.

. A demora excessiva dos Tribunais de Contas ndo pode ser utilizada como estratégia
para esvaziar a responsabilidade politica dos chefes do Executivo.

Como sera Cobrado em Prova

Antes de julgar as contas do chefe do Executivo, o Legislativo deve sempre contar com o
parecer prévio do Tribunal de Contas.

X Errado. O STF entendeu que a auséncia do parecer nio impede o julgamento
parlamentar.

Diante da demora do Tribunal de Contas na emissdo do parecer sobre as contas do chefe do
Poder Executivo, o Legislativo deve notificar o Tribunal de Contas, considerando a natureza
mandamental do parecer.

X Errado. Tendo em vista a competéncia do Legislativo para julgar as contas do Executivo
é independente da atuagao do Tribunal de Contas, o legislador deve prosseguir com seu
julgamento.

Versao Esquematizada

* Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre Contas do Executivo

? O parecer tem caréater técnico e subsidia o julgamento parlamentar.
? A auséncia do parecer no prazo ndo impede a anélise pelo Legislativo.
? Ainércia do Tribunal de Contas ndo pode inviabilizar a fiscalizacdo parlamentar.

? O julgamento das contas pelo Legislativo é exercicio da separacio dos Poderes.

Inteiro Teor (com destaques)

A inércia do Tribunal de Contas estadual em emitir parecer prévio dentro do prazo
constitucionalmente estipulado (CF/1988, art. 71, ) ndo impede o Poder Legislativo de julgar as
contas do chefe do Poder Executivo local.

O parecer prévio elaborado pelo Tribunal de Contas € um documento pautado por critérios
estritamente técnicos e consiste em elemento fundamental para subsidiar a apreciagao final das
contas anuais do chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.
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Uma vez ultrapassado o prazo de sessenta dias para a produc¢éo do parecer prévio, ndo se pode
admitir que a competéncia conferida ao Poder Legislativo estadual seja impedida, sob pena de
menospreza-lo, de diminuir o seu dmbito de atuacdo e de afetar a sua prépria dignidade ao
submeté-lo a érgédo que, relativamente ao julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo, tem funcdo meramente auxiliadora.

Na espécie, ultrapassados mais de 12 meses da prestacdo de contas anuais pelo governador do
Estado de Alagoas, o Tribunal de Contas local ainda nédo havia elaborado os pareceres prévios
pertinentes, o que revela descumprimento desproporcional e deliberado do prazo
constitucionalmente estipulado, apto a frustrar as competéncias préprias do respectivo Poder
Legislativo, devido ao elevado potencial de causar danos irreparaveis ao sistema de freios e
contrapesos e, consequentemente, transgredir o principio da separacdo dos Poderes (CF/1988,
art. 20).

LEI DAS ELEICOES E INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO

Indexador
Disciplina: Direito Eleitoral e Constitucional

Capitulo: Propaganda Eleitoral e Hermenéutica

Area
Magistratura

Ministério Publico

Destaque

E inadequada a tentativa de interpretar a “Lei das Eleicdes” para fixar um marco temporal
especifico para a afericdo do nimero de parlamentares com representacdo no Congresso
Nacional, pois essa exigéncia ndo esté prevista no texto legal.

ADI 7.698/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, julgado em 21/02/2025.

Conteudo-Base

Y O art. 46 da Lei n° 9.504/1997 permite a participacio de candidatos em debates eleitorais
com base na representatividade dos partidos no Congresso Nacional.
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¥ O texto legal ndo fixa um momento especifico para a afericdo dessa representatividade, o que
impede a atuagdo do Judicidrio como legislador positivo.

? O STF reafirmou que a interpretacio conforme a Constituicdo sé é aplicavel quando ha mais
de uma exegese possivel dentro dos limites do texto normativo.

? Atentativa de fixar um marco temporal especifico para a afericdo do nimero de parlamentares
ultrapassa os limites da interpretacdo e exige atuagao do legislador.

Discussao e Tese

& A controvérsia envolveu a possibilidade de o Judiciario interpretar a “Lei das Eleicdes” para
definir o momento exato de afericido do nimero de parlamentares com representagdo no
Congresso Nacional.

L Para o STF:

. A norma ndo prevé um marco temporal especifico, e a interpretacdo judicial nao
pode criar regras ausentes no texto legal.

. O principio da separacdo dos Poderes impede que o Judicidrio atue como
legislador positivo.

. A exigéncia de um momento fixo para afericdo do nimero de parlamentares deve
ser estabelecida pelo Congresso Nacional, ndo pelo STF.

Como sera Cobrado em Prova

A interpretacdo conforme a Constituicdo é aplicavel quando hd uma ou mais exegeses
possiveis com suporte no texto normativo.

X Errado. O STF decidiu que a interpretacdo conforme a Constituicdo sé é aplicavel
quando ha mais de uma exegese possivel dentro dos limites do texto normativo.

A Lei das Elei¢cdes ndo estabelece um marco temporal exato para a afericdo do nimero de
parlamentares com representacdo no Congresso Nacional.

Correto. O texto legal ndo prevé essa exigéncia, e o STF considerou inconstitucional
qualquer tentativa de criacdo desse requisito por via interpretativa.

Versao Esquematizada

A Critério de Representatividade para Debates Eleitorais

? Oart. 46 da Lei das Eleicdes exige representatividade no Congresso, mas néo fixa um marco
temporal.

? O Judiciario ndo pode criar requisitos ndo previstos no texto legal.
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? A separacdo dos Poderes impede a atuacio do STF como legislador positivo.

? Mudancas nesse critério devem ser feitas pelo Congresso Nacional.

Inteiro Teor (com destaques)

F inadequada e esbarra na vedacao de o Poder Judiciario atuar como legislador positivo a
pretensdo de se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao caput do art. 46 da Lei
9.504/1997, no sentido de que o momento de afericdo do niumero de parlamentares, para fins
de debates eleitorais transmitidos por emissoras de radio ou de televisdo, passe a ser a data final
do periodo das convenc¢des partidarias.

O STF nao aplica a técnica de atribuicao de interpretacao conforme a Constituicdo quando
o dispositivo impugnado nao comporte mais de uma exegese.

Embora a Leino 13.488/2017 tenha reduzido o quantitativo minimo de parlamentares (de 9 para
5), o STF ja assentou a constitucionalidade do dispositivo impugnado em sua redacéo anterior
(dada pela Lei no 13.165/2015), isto é, de regra mais restritiva do que a vigente atualmente.

Na espécie, o conteldo atual ndo revela qualquer marco temporal especifico para efeito de
afericido da quantidade minima de parlamentares federais, motivo pelo qual a almejada
interpretacdo ndo se insere no ambito hermenéutico possivel, sob pena de representar medida
incompativel com a literalidade do artigo.

INDULTO NATALINO: ATO DISCRICIONARIO DO PRESIDENTE

Indexador
Disciplina: Direito Penal e Constitucional

Capitulo: Extincdo da Punibilidade e Prerrogativas do Presidente

Area
Magistratura
Ministério Publico

Carreiras Policiais

Destaque

E constitucional o decreto presidencial que concede indulto natalino a condenados por crimes
com pena méaxima em abstrato inferior a cinco anos, desde que respeitados os limites formais e
materiais da Constituicdo.
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ADI 7.390/DF, Rel. Min. Flavio Dino, Plenério, julgado em 21/02/2025.

Conteudo-Base

Y O indulto é ato privativo e discriciondrio do presidente da Republica, previsto no art. 84, XI|,
da Constituicao.

€ O beneficio pode ser concedido com base em critérios de politica criminal e nio exige
justificativa individual para cada condenado.

? O STF reafirmou que o presidente pode estabelecer os critérios do indulto, desde que
respeite os limites constitucionais, como a vedacdo para crimes hediondos, tortura, trafico de
drogas e terrorismo.

? A decisdo reforcou que o controle jurisdicional do indulto deve se limitar & verificacdo da
legalidade e ndo pode interferir no mérito da decisdo presidencial.

Discussao e Tese

% A controvérsia envolveu a possibilidade de o presidente da Republica conceder indulto com
base na pena maxima em abstrato, sem avaliar circunstancias individuais dos condenados.

J< Para o STF:
. O indulto é uma prerrogativa presidencial e integra a politica criminal do Estado.
. A concessdo com base na pena maxima em abstrato néo viola a Constituicao.
. O controle judicial sobre o indulto deve se restringir aos limites formais e materiais

da norma constitucional.

Como sera Cobrado em Prova

O indulto presidencial pode ser concedido com base em critérios gerais, sem analise
individual de cada condenado.

Correto. O STF entendeu que a decisdo presidencial pode considerar a pena méxima
em abstrato como critério objetivo.

- O Judiciario pode rever o mérito da concessao do indulto, determinando sua anulagao caso
discorde dos critérios adotados pelo presidente.

X Errado. O controle judicial se limita & verificacdo da legalidade, sem interferéncia no
mérito da decisdo presidencial.
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Versao Esquematizada

* Indulto Natalino e Competéncia Presidencial

? O indulto é ato discricionario do presidente (art. 84, XlI, CF).
? Pode ser concedido com base em critérios gerais de politica criminal.
? O controle judicial se restringe a legalidade, sem interferir no mérito.

? A concessao com base na pena maxima em abstrato é constitucional.

Inteiro Teor (com destaques)

E constitucional — por ndo configurar desvio de finalidade e por respeitar os limites formais e
materiais, expressos e implicitos, da Constituicado Federal de 1988 — o decreto presidencial que
concede indulto natalino as pessoas condenadas por crime cuja pena privativa de liberdade
maxima em abstrato ndo supere cinco anos e que considera, para fins da concessdo do beneficio,
na hipdtese de concurso de crimes, a pena méxima em abstrato relativa a cada infragdo penal
individualmente.

O indulto natalino consiste em ato privativo e discriciondrio do presidente da Republica
(CF/1988, art. 84, XlI), com amparo no principio da separacao de Poderes e no sistema de freios
e contrapesos. Ele é editado de forma coletiva, acarretando a extingdo da punibilidade do réu
ou investigado, e sua utilizacdo é vedada para crimes especificos: tortura, trafico ilicito de
entorpecentes, terrorismo e crimes hediondos (CF/1988, art. 50, XLIII).

Conforme jurisprudéncia do STF, o referido instituto juridico € um instrumento constitucional
de politica criminal voltado a atenuar possiveis incorrecoes legislativas ou judiciarias em
prol da reducao da superlotacdo carceraria e da reinserciao e ressocializacao de
condenados que a ele facam jus e, como regra geral, ndo pode ser questionado. Contudo,
permite-se o seu controle jurisdicional para verificar o cumprimento das balizas restritivas
elencadas pelo legislador constituinte e avaliar uma possivel ocorréncia de desvio de finalidade.

Dada a inexisténcia de uma sistematica predeterminada para a concessdo da indulgéncia
soberana, o presidente da Republica pode exercer esse poder exclusivo sem a necessidade de
seguir parametros especificos, como a pena maxima, seja em concreto ou abstrato, e os
percentuais ou tempos minimos de cumprimento da pena.




