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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO/GO

CONCORRENCIA N° 90010/2024

CONSULPLAN  CONSULTORIA E  PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 01.185.758/0001-04, com endereco na Rua José Augusto de Abreu, 1.000,
bairro Augusto de Abreu, Muriaé/MG, CEP 36883-031, vem, r. a presenca de V. S%,,
oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL do processo licitatério acima referenciado,
tendo a aduzir o que se segue.

- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO tornou publico, para
conhecimento de quantos possam interessar, que ira realizar licitagdo na modalidade
“Concorréncia’, do tipo Técnica e Preco, com a finalidade de contratacio de
instituicdo de ensino superior ou instituicio conveniada sem fins lucrativos para

prestacdao de servigos técnicos especializados que visam o planejamento, a
operacionalizagao, a organizagao e a execugao do concurso publico para provimento
de vagas, de nivel superior, ensino médio, ensino fundamento e cadastro de reserva
do quadro de servidores do municipio de Santo Anténio do Descoberto.

Inicialmente cabe destacar que a licitagdo supracitada tem por objeto a
contratacdo de instituicdo para execugcdo de concurso publico, nao havendo
justificativa plausivel para a exigéncia/limitacdo de contratacdo de instituicdo de
ensino superior ou instituicio conveniada, haja vista que o objeto ndo guarda
pertinéncia alguma com a restrigao imposta.

O que ainda causa mais espécie é que meses atrds o Municipio havia
lancado edital com objeto similar, através da concorréncia n® 90008/2024, mas nao
havia a limitacao que a licitante deveria ser contratacdo de instituicio de ensino
superior ou institui¢cao conveniada sem fins lucrativos.
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Houve, inclusive, a sessao de abertura dos envelopes, sendo revelado quais
eram os licitantes e suas propostas. A Licitante que apresentou a melhor proposta,
FUNDACAO DE APOIO AO CAMPUS DE PARANAVAI - FACULDADE
ESTADUAL DE EDUCACAO, CIENCIAS E LETRAS DE PARANAVAI - FAFIPA,
¢ conveniada a instituicdo de ensino superior, porém, esta nao realizou a entrega da

documentacdo a tempo e modo, o que culminou no cancelamento da concorréncia
com justificativa de inconsisténcia sistémica, vide manifestacao do Sr. Pregoeiro:

Mensagem do Agente de contratacao

Prezados Licitantes, Informamos que o Municipio
recebeu notificacoes de que algumas empresas
interessadas em participar do certame nao puderam
cadastrar suas propostas apos a publicacao oficial.
realizada no dia 21 de outubro de 2024. no Diario
Oficial da Uniao, Diario Oficial do Estado e no jornal
Diario da Manha. O sistema nao admitiu novos
credenciamentos. embora a licitacao tenha sido
prorrogada para o dia 24 de outubro de 2024,

Mensagem do Agente de contratacao ftem 1

O item 1 foi revogado pelo agente de contratacao
Motivo: REVOGADO POR DECISAO DO GESTOR PARA
RETIFICACAQ DO EDITAL E POSTERIOR PUBLICACAOQ.

Mensagem do Agente de contratacao

Para prevenir eventuais questionamentos ou até
mesmo a judicializacao do caso. € no exercicio do seu
peder de autotutela. o Municipic comunica que 0
presente certame sera parcialmente anulado. O
processo sera republicado. com a reabertura do prazo
legal para apresentacao das propostas. A nova data e
o edital atualizado serao divulgados nos proximos
dias por meio dos canais oficials.

Pois bem, como ja dito, em 5 de novembro de 2024, foi publicado novo
edital de concorréncia para prestagao dos mesmos servicos técnicos de execucao de
concurso publico, s6 que desta vez o edital trazia barreira a ampla participacao das
empresas, pois seu objeto prevé apenas a participacdo de institui¢des de ensino
superior ou instituigdes conveniadas sem fins lucrativos, em flagrante afronta aos
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principios que norteiam a Administragao Publica, principalmente aos principios da
legalidade, igualdade e da competitividade.

A restri¢ao a ampla participacao fere de morte os principios norteadores da
Administragao Publica, ja que afasta uma enorme quantidade de empresas com vasta
experiéncia neste nicho de mercado, em beneficio de um pequeno grupo que sequer
tem como servigo principal a execuc¢do de concursos publicos, pois seu objeto
principal é a prestacao de servigos educacionais.

Tal previsao nao encontra fundamento na legislacio de Licitagdes e
Contratos e em nenhuma outra lei em vigor, nao havendo qualquer justificativa a
adocao de tal empecilho. A jurisprudéncia patria é unissona no sentido de que
restringir a ampla participagao € motivo de anulagao do certame, conforme segue:

EMENTA - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - NULIDADE DE
LICITACAO E RESPECTIVO CONTRATO ADMINISTRATIVO — DIRECIONAMENTO -
EDITAL COM CLAUSULAS RESTRITIVAS QUANTO A QUALIFICACAQ TECNICAE
ECONOMICO-FINANCEIRA - LIMITACAO AOS PARAMETROS LEGAIS, SOB
PENA DE OFENSA AO PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E, TAMBEM, DOS PRINCIPIOS QUE INFORMAM A LICITACAO
PUBLICA, DENTRE ELES O DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE -
SENTENCA MANTIDA — COM O PARECER DA PGJ — PRECEDENTES DO STJ -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "0 procedimento licitatorio ha de ser o
mais_abrangente possivel, a fim de possibilitar 0 maior numero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa”. ( MS
XXXXX/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO As exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente
indispensavel para a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI, da CF)
(TJ-MS - AC: 0800279-16.2014.8.12.0013, Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data
de Julgamento: 15/07/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 16/07/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO - EXIGENCIA DE CADASTRO ESTADUAL DA VIGILANCIA SANITARIA OU
ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICIPIO — EXIGENCIA QUE FERE O
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA AMPLA COMPETITIVIDADE - DECISAO
REFORMADA - AGRAVO PROVIDO. 1 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentéavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos regentes. Por
isto, é vedado ao 6rgao licitante incluir clausulas ou condigdes que restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo. 2 — A exigéncia de cadastro estadual ou municipal
viola o principio da isonomia e cerceia a competitividade prépria do procedimento
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licitatorio, sobretudo quando h& possibilidade de apresentagdo de justificagdo da

auséncia da documentagéo exigida, € ndo € aceita. (TJ-MT - Al: XXXXX20178110000 MT,
Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento: 10/06/2020, Segunda Cémara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 22/06/2020)

MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA OFICIAL. LICITACAO PUBLICA.
EXIGENCIA EDITALICIA. DECLARACAO EXPRESSA DE ACEITACAO DO
REGULAMENTO. DESNECESSIDADE. ACEITACAO TACITA DAS CONDICOES.
VINCULACAO AUTOMATICA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ATOS
REGULAMENTARES NELE REFERIDOS. INDEVIDA RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE. 1. O ato de desclassificagéo da licitante embasado na auséncia
de apresentacado de declaracao expressa de aceitacdo dos termos do Regulamento de
Licitacbes e Contratos da empresa publica se mostra desarrazoada, uma vez que a
auséncia de tal declaragdo néo teria o condao de autorizar o descumprimento do
regulamento, cuja observancia é ditada pelo préprio instrumento convocatério e, em
ultima andlise, decorre da Lei de Licitagdes. 2. A desclassificagdo amparada em
exigéncia redundante acaba por restringir indevidamente a competitividade do
certame, o que desatende as préprias finalidades do procedimento licitatério
como garantia do interesse publico e dos principios que norteiam a administracao

publica, especialmente o da impessoalidade. 3. Remessa oficial ndo provida. (TJ-DF
XXXXX20198070018 DF XXXXX-91.2019.8.07.0018, Relator: ARNOLDO CAMANHO, Data de
Julgamento: 29/01/2020, 42 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 12/02/2020 . Pég.:
Sem Pégina Cadastrada.)

Para que a escolha da proposta mais vantajosa seja possivel, a
Administragao Publica tem o dever de estabelecer procedimento isondémico para
todos os licitantes indistintamente, nos termos do art. 37, caput, da Constituigao
Federal de 1988:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigag6es de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado e, por isso
mesmo se mostra ilegal, contrariando orienta¢des dos Tribunais. Ocorre que nao ha
nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da devida motiva¢dao necessaria
e adequada conforme orienta o Tribunal de Contas da Uniao:

13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se inclinado a aceitar a aplicagdo
de determinada norma técnica como critério de qualificacdo técnica, desde que se faga
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acompanhar das razdes que motivaram essa decisdo, com base em parecer técnico
devidamente justificado, que evidencie a necessidade d e aplicacdo de norma que
reduza a competitividade do certame (acérdaos do Plenario 1.608/2006, 2.392/2006,
555/2008, 1.846/2010).

Sendo assim, afigura-se viciado o Edital em anadlise, ultrajando os preceitos
licitatorios da legalidade, da amplitude na participagao, finalidade e na razoabilidade,
bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto.

No caso, o que deve ser averiguado € se a natureza juridica da pessoa
juridica permite a pratica da atividade, ou nao. O edital deveria exigir ramo de
atividade compativel com o objeto licitado como condigao de habilitacao, de modo
que possa ampliar a competitividade do certame, facilitando a busca da proposta mais
vantajosa, que é o fim de toda licitacao.

Por sua vez, o doutrinador Marcal Justen Filho leciona: “o problema do
objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato se
relaciona com qualificacdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo
dessa mesma atividade no seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitacio”. (MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitacdoes e
Contratos Administrativos, 13? Ed., pag.396).

Concluindo, nao deve ser tolerada a inclusao, no edital, de exigéncias de
capacitacao técnica que nao guardem correspondéncia com o regramento proprio da
atividade demanda, sob pena de criar restri¢ao arbitraria e indevida a participagao de
potenciais interessados.

Assim, merece ser suspensa a licitagao, para que sejam revistas referidas
exigéncias, uma vez que, conforme ja demonstrado, restringem a competitividade do
certame.

PEDIDOS

Diante de tudo, espera a Consulplan seja a presente impugnacao recebida
e acolhida, de modo a modificar o texto expresso do Edital, excluindo a limitagao de
que poderado participacdo apenas de instituicdes de ensino e permitindo a ampla
participagao das empresas interessadas, prevendo que a contratagao seja de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servicos de planejamento, organizacao,
realizacao, processamento e resultado final para homologacao de Concurso Publico.




A Consulplan, por fim, esclarece que, na improcedéncia da presente
impugnacao, remetera copia da mesma ao E. Tribunal de contas do Estado de Goias,
pedindo as providéncias que havera de ser decididas por aqueles que forem os
funcionalmente competentes a impedir a mdacula de processo licitatério que nao
observa a livre iniciativa e a competitividade, por forca de exigéncias infundadas,
como acima exposto.

Espera deferimento.
De Muriaé/MG para Santo Anténio do Descoberto/GO, 11 de novembro de 2024.
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Elder José Dal%z Paula Abreu
Diretor Presidentel- CONSULPLAN




