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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Impossibilidade de vinculagdao de receita de imposto a pagamento de Prémio por
Desempenho Fiscal a inativos e pensionistas

Sdo inconstitucionais — pois afrontam o art. 167, IV, da CF/1988 — dispositivos
de lei estadual que vinculam a receita de impostos ao pagamento de Prémio por
Desempenho Fiscal (PDF) ou de gratificagdo a inativos e pensionistas.

ADI 3.516/CE, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
13.12.2024 (Info 1163 STF)

1.1. Dos FATOS.

A gratificagdo para parcela do funcionalismo fiscal estava prevista na Lei
estadual 13.439/2004, alterada pela Lei estadual 14.969/2011. As normas previam o
pagamento de prémio para aposentados da carreira fiscal e valores proporcionais aos
pensionistas, com a garantia de uma gratificagdo minima mensal. Estabeleciam ainda
que, caso o valor arrecadado fosse insuficiente para garantir esse minimo, o Tesouro
Estadual deveria complementar os recursos.

A PGR ajuizou a ADI 3516 na qual alegou que a Constitui¢ao Federal sé permite
a vinculagdo da receita de impostos ao pagamento de prémio ou gratificagao para quem
exerce atividades de administracao tributaria, o que ndo abrangeria os aposentados e
pensionistas.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Do DIREITO.

CF/1988: “Art. 167. Sdo vedados: (...) IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparti¢éo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os
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arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo
tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestagéo
de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 42 deste artigo;”

CF/1988: “Art. 39. (...) § 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinard a aplicagdo de recursos orcamentdrios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundag¢bo, para aplicago no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagéo,
reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.”

1.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

A ressalva contida no dispositivo acima citado autoriza a vinculagdo da receita
tributaria ao pagamento do PDF apenas aos servidores em atividade na administragao
tributaria. Ela tem respaldo no principio da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), na
medida em que visa ao aumento da produtividade dos fiscais, e se fundamenta no
incremento da arrecadacdo, no alcance de metas fixadas em regulamento, bem como
na instituicdo de programas de qualidade e produtividade no servico publico, a ser
viabilizado sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

A luz do carater contributivo do sistema previdenciario, a concessdo de
vantagem remuneratdria a servidores inativos sem o devido desconto da contribuicao
previdenciaria também é inconstitucional, sob pena de desvirtuamento do equilibrio
atuarial e financeiro.

1.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu em parte da acao e, nessa extensao, a julgou parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 12, § 12; 12-A e 52-A, da Lei n? 13.439/2004,
com a redacdo da Lei n? 14.969/2011, ambas do Estado do Ceara.

2. Concessdo de estabilidade a empregados celetistas da Seccional da OAB/R)J

Séo inconstitucionais — por violarem a autonomia politica, administrativa e
financeira da OAB (CF/1988, art. 133), o principio da sequranga juridica (CF/1988,
art. 52, XXXVI), bem como o art. 19 do ADCT — o conjunto de decisées judiciais
que concederam estabilidade a empregados da OAB/RJ originalmente
contratados sob o regime celetista.

ADPF 862/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
13.12.2024 (Info 1163 STF)
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2.1. Dos FATOS.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona, por
meio da ADPF 862, decisdes da Justica do Trabalho que concedem estabilidade aos
empregados da seccional do Rio de Janeiro contratados sob o regime celetista.

De acordo com a OAB, a interpretagao adotada reiteradamente pela Justi¢a do
Trabalho tem assegurado a estabilidade a todo empregado celetista da OAB-RJ que
tivesse cinco anos de servigo na época da edigao do Regimento Interno de 1992, e nao
apenas aos inicialmente contratados sob o regime estatutdrio e que fizeram a opcao
pela mudanga de regime.

Segundo a entidade, esse entendimento sobre estabilidade contraria o estatuto
(Lei federal 8.906/1994) e adota critério equivocado de interpretacdo de dispositivos do
regimento interno da seccional.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Do DIREITO.

Lei n2 8.906/1994: “Art. 79. Aos servidores da OAB, aplica-se o regime trabalhista. § 12 Aos
servidores da OAB, sujeitos ao regime da Lei n 8.112, de 11 de dezembro de 1990, é concedido o
direito de opgdo pelo regime trabalhista, no prazo de noventa dias a partir da vigéncia desta lei,
sendo assegurado aos optantes o pagamento de indeniza¢éo, quando da aposentadoria,
correspondente a cinco vezes o valor da ultima remuneragéo. § 22 Os servidores que ndo optarem
pelo regime trabalhista serGo posicionados no quadro em extingdo, assegurado o direito
adquirido ao regime legal anterior.”

ADCT: “Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragéo direta, autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data
da promulgagéo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos continuados, e que néo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢éio, sGo considerados estdveis no servigo
publico.”

2.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

O Estatuto da Advocacia e da OAB previu, de forma excepcional, estabilidade
apenas para os antigos funcionarios contratados pelo regime estatutario, mas nao
estendeu essa possibilidade aos funcionarios ja admitidos sob a égide do regime
trabalhista (CLT).

Na espécie, as decisdes judiciais dos érgdos da Justica do Trabalho no Rio de
Janeiro reconheceram a estabilidade ndo s6 dos empregados da OAB/RJ inicialmente
contratados sob o regime estatutdrio e que optaram pela mudanca, mas daqueles
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regidos pela CLT e com mais de cinco anos de servi¢o a época da edicdo do Regimento
Interno de 1992.

Desse modo, as decisdes impugnadas permitiram, a partir da interpretagao de
norma regimental local, a criacdo de hipdtese extensiva de estabilidade ndo abarcada
pelo art. 19 do ADCT e contrdria as disposicdes constitucionais acerca do direito do
trabalho, da estabilidade no regime dos servidores publicos (CF/1988, arts. 72, | e XXI; e
41), e da autonomia constitucional da OAB.

2.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por
unanimidade, julgou procedente a arguicdo para afastar qualquer interpretacdao que
reconheca os funciondrios da OAB/RJ como estdveis, a exce¢do dos empregados
originalmente contratados sob o regime estatutdrio, sejam os optantes pela
permanéncia nesse regime (e posicionados em quadro em extin¢do), sejam os optantes
pelo regime trabalhista no prazo de 90 dias da entrada em vigor do Regimento Interno
de 2004, ainda vigente.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Ministério Publico estadual: reestruturaciao do Gaeco e poder investigatdrio

Séo formalmente constitucionais — e néo usurpam competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal ou processual penal (CF/1988, art. 22, 1)
— atos normativos dos Ministérios Publicos estaduais que dispéem sobre a
estrutura administrativa e as atribui¢ées de Grupo de Atuagdo Especial contra o
Crime Organizado (Gaeco). E igualmente constitucional decreto do Poder
Executivo estadual que estabelece diretrizes de sua cooperagdo institucional com
o Parquet local, dentro do Gaeco.

ADI 7.175/MG, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
13.12.2024 (Info 1163 STF)

3.1. Dos FATOS.

A Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) ajuizou a ADI 7175 por
meio da qual questiona a Resolugao 2 da Procuradoria-Geral de Justi¢ca do estado, que
regulamenta o Procedimento Investigatério Criminal (PIC). Alega que o MP ndo teria
competéncia para estruturar érgdo de investigagao criminal.
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Questiona também a constitucionalidade de decreto do Poder Executivo
estadual que estabelece diretrizes de sua cooperagao institucional com o Parquet local,
dentro do Gaeco.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

E legitima a estruturacdo interna de grupos de atuacdo especializada na
organizacado administrativa do Ministério Publico mediante ato do Procurador-Geral de
Justica respectivo. Ademais, da leitura atenta das normas impugnadas na espécie, fica
evidenciado nao tratarem de atribuicdo de novas fun¢gdes aos membros do Parquet ou
de disciplina da competéncia de drgdos externos a estrutura dos respectivos Ministérios
Publicos. Elas versam, em verdade, sobre medida que da maior eficiéncia ao combate
urgente e necessario da macro criminalidade.

Também é constitucional a norma do Poder Executivo estadual, pois a solucdo
para o problema do combate ao crime organizado deve passar por uma nova
compreensao do papel dos estados federados para legislarem sobre seguranca publica.

3.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade e em
apreciagdo conjunta, conheceu da ADI 7.175/MG e, em parte, da ADI 7.176/PR e, nessa
extensdo, as julgou parcialmente procedentes para, em interpretacao conforme e nos
exatos termos da tese fixada no julgamento conjunto das
ADlIs 2.943/DF, 3.309/DF e 3.318/MG (vide Informativo 1135/2024), reconhecer ao
Ministério Publico poder concorrente para realizar investigacdes, e, como
consequéncia, assentar a constitucionalidade, desde que interpretados conforme a
Constituigdo, as seguintes normas: (i) a Resolugdo PGJ n2 2/2017 do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais; (ii) o Decreto n? 10.296/2014, alterado pelo Decreto n®
6.731/2021, ambos do Estado do Parang; e (iii) a Resolu¢do n2 1.801/2007 do Ministério
Publico do Estado do Parand. Nos termos da respectiva ata de julgamento, o Tribunal
determinou a incidéncia dos mesmos parametros de modulacdo fixados no julgamento
conjunto acima mencionado, considerada a decisdo relativa aquelas agdes como marco
temporal de referéncia.

4. Matéria previdencidria: competéncia da Unido para editar normas gerais e poder
de fiscalizar eventuais descumprimentos pelos demais entes federados
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1. E constitucional a previsdo, em lei federal, de medidas sancionatdrias ao ente
federativo que descumprir os critérios e exigéncias aplicdveis aos regimes
proprios de previdéncia social. 2. Admite-se o controle judicial das exigéncias
feitas pela Unido no exercicio da fiscalizagdo desses regimes. Nesse caso, o ente
fiscalizado deverd demonstrar, de forma técnica: (i) a inexisténcia do déficit
atuarial apontado; ou, (ii) caso reconhe¢a o desequilibrio, a impertinéncia das
medidas impostas pela UniGo e a existéncia de plano alternativo capaz de
assegurar, de maneira equivalente, a sustentabilidade do regime.”

RE 1.007.271/PE, relator Ministro Edson Fachin, redator do acdérddo Ministro
Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 13.12.2024 (Info 1163 STF)

4.1. Dos FATOS.

No RE 1007271, questiona-se decisao do Tribunal Regional Federal da 52 Regido
que afastou a exigéncia do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) ao Estado
de Pernambuco e determinou que a Unido se abstenha de aplicar qualquer sancao pelo
descumprimento das normas.

No STF, a Unido aponta que a decisao da Justica Federal ofende os artigos 22 e
24, inciso XIl, paragrafo 12, da Constitui¢ao Federal, que Ihe atribuem a competéncia
para disciplinar parametros, diretrizes, orientagdes e acompanhamento dos regimes
proprios dos entes federativos, por intermédio de normas gerais. Sustenta, diante disso,
a constitucionalidade da exigéncia do certificado.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Do DIREITO.

Lei n® 9.717/1998: “Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 12 de julho de 1999: I -
suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido; Il - impedimento para celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais
e subvengdes em geral de drgéios ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido; Il -
suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢ées financeiras federais. (...) Art. 92
Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, em relagdo aos regimes prdprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdencidrios: (Redagéio dada pela Lei n® 13.846, de 2019) | - a orientagéo, a supervisdo, a
fiscalizagdo e o acompanhamento; (Redagcdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019) Il - o
estabelecimento e a publicagéo de pardmetros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdencidria na sua instituico, organizagdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,
atudria, contabilidade, aplicagdo e utilizagéio de recursos e constituigéio e manutengéo dos fundos
previdencidrios, para preservagdo do cardter contributivo e soliddrio e do equilibrio financeiro e
atuarial; (Redagdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019) Il - a apuragdo de infragdes, por servidor
credenciado, e a aplicagdo de penalidades, por drgéio proprio, nos casos previstos no art. 82 desta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019) IV - a emissdo do Certificado de Regularidade
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Previdencidria (CRP), que atestard, para os fins do disposto no art. 72 desta Lei, o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicdveis aos regimes
proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdencidrios. (Incluido pela Lei n® 13.846,
de 2019) Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo
a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na
periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e informagées sobre o regime proprio de
previdéncia social e seus seqgurados. (Redagdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)”

CF/1988: “Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicGo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (...) § 22. Vedada a instituigGo de novos regimes
proprios de previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os que jd existam,
normas gerais de organiza¢éo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo,
entre outros aspectos, sobre: (...) lll - fiscalizagdo pela Uniéo e controle externo e social; 1V -
definicdo de equilibrio financeiro e atuarial; (...) VI - mecanismos de equacionamento
do deficit atuarial; (...) X - pardmetros para apuragdo da base de cdlculo e definigdo de aliquota
de contribuigées ordindrias e extraordindrias. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)”

4.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

E constitucional — por ser norma geral da Unido e consequéncia do legitimo
exercicio da competéncia legislativa concorrente sobre previdéncia social (CF/1988,
art. 24, Xll e § 22) — a legislagdo federal que estabelece sangGes aplicaveis aos entes
gue descumprirem os critérios para a obtencdo do equilibrio atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social (RPPS).

As normas impugnadas — arts. 72 e 92 da Lei n2 9.717/1998 e Decreto n?
3.788/2001 (que institui o Certificado de Regularidade Previdenciaria) — preveem, a luz
do principio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social,
instrumentos de controle, orientacdo e supervisdao da Unido a partir da fixacdo de
parametros e diretrizes condizentes com a ideia de normas gerais preconizada pela
Constituicdo Federal para garantir a execugao do objetivo uniformizador das regras dos
regimes de previdéncia dos entes da Federacao e para manter a saude financeira desses
sistemas.

Nesse contexto, a imposicdo de sang¢des administrativas relacionadas ao
acesso aos recursos financeiros federais — em desfavor dos entes que nao seguirem
padroes de boa gestao dos seus regimes proprios de previdéncia social — nado viola o
principio da autonomia dos entes subnacionais nem representa incursao indevida da
legislagdo federal em assunto de competéncia suplementar. Trata-se de norma
alinhada com o dever constitucional de responsabilidade fiscal de todos os entes da
Federacdo (CF/1988, art. 164-A).

Ademais, é possivel o controle judicial das exigéncias impostas pela Unido aos
demais entes na fiscalizacdo dos seus regimes préprios de previdéncia social, o que
deverd ocorrer em consideracdo as circunstancias do caso concreto.
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4.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 968 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario e
fixou as teses anteriormente citadas.

5. Responsabilidade pela realizacao de prova de vida de beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social no ambito estadual

“E formalmente inconstitucional legislacdo editada por estado-membro que
atribua a instituicbes financeiras a responsabilidade pela realizagéo de prova de
vida de beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, por violagéo do art.
22, inciso XXIll, da Constitui¢éo da Republica.”

ADI 7.010/RJ, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
13.12.2024 (Info 1163 STF)

5.1. Dos FATOS.

A Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) questiona, por meio
da ADI 7010, a validade de norma do Estado do Rio de Janeiro que obriga as instituicdes
financeiras a dispor de meios para a realizagdo da prova de vida de clientes com 60 anos
ou mais que tenham dificuldade de locomogao, para fins de cadastramento e
recebimento de beneficios previdencidrios ou assistenciais.

A Lei estadual 9.078/2020 estabelece que a instituicdo financeira devera
destinar um funcionario para ir a residéncia do cliente ou em local indicado por ele.
Segundo a Consif, a norma usurpou a competéncia da Unidao para legislar privativamente
sobre seguridade social (artigo 22, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal), pois cria
mecanismos de validacdo de beneficios previdenciarios e redistribui obrigagdes
destinadas a assegurar os direitos relativos a previdéncia.

A entidade também aponta a competéncia concorrente da Unido para
estabelecer norma geral sobre previdéncia social (artigo 24, inciso XlI, e paragrafos 19,
29 e 42), concretizada com a edi¢do da Lei 8.212/1991 (Lei da Seguridade Social).

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Do DIREITO.
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Lein©8.212/1991: “Art. 69. O INSS manterd programa permanente de revisdo da concesséo e da
manuteng¢do dos beneficios por ele administrados, a fim de apurar irregularidades ou erros
materiais. (...) § 82 Aquele que receber beneficio realizard anualmente, no més de aniversdrio do
titular do beneficio, a comprovagéo de vida, preferencialmente por meio de atendimento
eletrénico com uso de biometria, ou outro meio definido pelo INSS que assegure a identificagdo
inequivoca do beneficidrio, implementado pelas instituigdes financeiras pagadoras dos
beneficios, observadas as seguintes disposigoes: (...)”

5.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

E inconstitucional — por usurpar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre seguridade social (CF/1988, art. 22, XXIll) — lei estadual que obriga as
instituicoes financeiras a efetivarem a prova de vida de seus clientes, para fins de
cadastramento e/ou recebimento de beneficios previdenciarios.

A Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional, editou as Leis
n? 8.212/1991 e n? 8.213/1991, que dispdem sobre a organiza¢do da seguridade social
e disciplinam o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). No ambito desse regime,
tratou-se da revisdo da concessdo e da manutencdo de beneficios, inclusive sobre a
comprovacao de vida das pessoas titulares, e atribuiu-se ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a responsabilidade para essa revisdo periddica.

Nesse contexto, a Lei n? 8.212/1991 (art. 69, § 89, 1V), ao estabelecer que os
6rgaos competentes deverdo dispor de meios alternativos que garantam a realiza¢do da
prova de vida do beneficiario com idade igual ou superior a oitenta anos ou com
dificuldade de locomogao, ndao se refere as instituigdes financeiras incumbidas do
pagamento dos beneficios previdencidrios, mas aos dArgaos responsdveis pela
concessao e suspensao deles.

Na espécie, inexiste matéria referente ao direito do consumidor por suposta
regulacdo do vinculo entre instituicdes financeiras e seus clientes. Em verdade, a lei
estadual impugnada regula a relacdo entre o beneficidrio do RGPS e o INSS, responsavel
pelo pagamento do beneficio.

5.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2 9.078/2020 do
Estado do Rio de Janeiro e fixou a tese juridica anteriormente citada.

6. Tribunal de Contas estadual: processo para aprovag¢ao de conselheiro indicado
pela Assembleia Legislativa e fixagao de prazo para nomeagao pelo governador
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E constitucional norma estadual que estabelece a necessidade de a Assembleia
Legislativa aprovar, mediante voto secreto, a escolha dos conselheiros do
Tribunal de Contas local por ela indicados.

ADI 4.964/SE, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
13.12.2024 (Info 1163 STF)

6.1. Dos FATOS.

O governador do Estado de Sergipe, ajuizou no STF a ADI 4964 contra alteragdes
nas regras de aprovagao e indicagao de conselheiros do Tribunal de Contas do estado,
determinadas pela Emenda Constitucional (EC) 45/2013, que modificou dispositivos da
Constituicao sergipana.

Com as alteragdes, a Assembleia Legislativa deve aprovar por voto secreto,
apos arguicdo publica, a escolha nao apenas dos “dos trés conselheiros do Tribunal de
Contas do estado, indicados pelo governador” (redagdo original), mas também dos
outros quatro conselheiros do TC que ja sao indicados pela Assembleia. Além isso, apds
o recebimento da decisdo de indicagdo pelo Tribunal de Justica e a publicagao do ato de
escolha pela Assembleia Legislativa, o governador passa a ter vinte dias para fazer a
nomeacao.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Do DIREITO.

CF/1988: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) Ill - aprovar previamente, por
voto secreto, apds argliicdo publica, a escolha de: (...) b) Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo
indicados pelo Presidente da Republica;”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) XV - nomear, observado o
disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

6.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Conforme jurisprudéncia do STF, viola o principio da simetria dispositivo de
legislagdao estadual que estabelece votacdo aberta para aprovagao de indicados ao
cargo de conselheiro de Tribunal de Contas estadual.

Por outro lado, inserem-se na margem de conformacdo atribuida ao
constituinte estadual as inovacdes pontuais no procedimento de escolha dos
conselheiros pelo Poder Legislativo que ndo gerem reflexo na organizacdo, na
composicdo e na fiscalizacdo das Cortes de Contas locais, especialmente quando
disciplinem aspectos internos do préprio Poder alcangado pela norma.
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Na espécie, a previsdao de uma segunda deliberagao antes do encaminhamento
ao Poder Executivo, embora nao reflita exatamente o modelo federal, ndo interfere na
composicdo do Tribunal de Contas ou nas atribuicdes do governador.

E inconstitucional a fixacido de prazo para o governador proceder as
nomeagoes dos indicados ao cargo de conselheiro do Tribunal de Contas estadual.

A obrigatoriedade de observancia ao modelo federal de organizacao,
composigao e fiscalizagao dos Tribunais de Contas pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios tem a finalidade de manter a harmonia e simetria em toda a Federacao.

No plano federal, ndo ha prazo estipulado para o Presidente da Republica
nomear ministro do Tribunal de Contas da Unido. Logo, nao se admite que o
constituinte estadual imponha ao seu governador restrigbes as quais ndao estao
sujeitos os chefes do Poder Executivo das demais unidades federadas.

6.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a agdo para (i) declarar a inconstitucionalidade da
expressao “respectivamente, (...) e a publicagdo do ato de escolha pela Assembleia
Legislativa”, constante do inciso XXII do art. 84 da Constituicdo do Estado de Sergipe;
e (ii) dar interpretacdo conforme a Constituicdo a expressdao “nos vinte dias
subsequentes”, contida no mesmo dispositivo, a fim de que se aplique exclusivamente
a nomeacgao dos desembargadores.

DIREITO DO TRABALHO

7. “Reforma trabalhista”: contrato de trabalho intermitente -

Séo constitucionais — na medida em que ndo suprimem direitos trabalhistas nem
ofendem o principio da vedag¢Go ao retrocesso social — os dispositivos da
“Reforma Trabalhista” (Lei n® 13.467/2017) que instituiram o contrato de
trabalho intermitente.

ADI 5.826/DF, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérdéo Ministro Nunes
Marques, julgamento virtual finalizado em 13.12.2024 (Info 1163 STF)

7.1. Dos FATOS.

A ADI 5826 foi ajuizada pela Federagao Nacional dos Empregados em Postos de
Servigos de Combustiveis e Derivados de Petréleo (Fenepospetro); a ADI 5829, pela
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Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicacdes e
Operadores de Mesas Telefénicas (Fenattel); e a ADI 6154 foi apresentada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI).

As entidades sustentam, entre outros pontos, que o contrato intermitente
propicia a precarizacdo da relacdo de emprego e funciona como desculpa para o
pagamento de salarios inferiores ao minimo assegurado constitucionalmente. Apontam,
ainda, impedimento a organizagdo coletiva, o que viola o direito social fundamental de
organizagao sindical, pois os trabalhadores admitidos nessa modalidade podem atuar
em diversas atividades.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

A referida lei alterou a CLT/1943 e, ao regular o contrato de trabalho
intermitente, assegurou ao trabalhador o pagamento de verbas tradicionalmente
previstas, como as parcelas referentes ao repouso semanal remunerado, aos
recolhimentos previdencidrios, bem como as férias e ao décimo terceiro saldrio
proporcionais. Além disso, a norma proibiu que o saldrio-hora seja inferior ao salario-
minimo ou ao saldrio pago no estabelecimento para os trabalhadores que exercam a
mesma funcado e cujo vinculo seja disciplinado em contrato de trabalho comum.

Nesse contexto, o contrato de trabalho intermitente eleva a protegao social aos
trabalhadores informais, que executam servicos sem nenhum tipo de contrato,
regularizando-os ou reinserindo-os no mercado de trabalho, com direitos assegurados.

Ademais, esse modelo contratual promove jornadas mais flexiveis e reduz os
custos das empresas, além de contribuir para a reducdao do desemprego, ao possibilitar
gue os empregadores contratarem conforme o fluxo de demanda e que os obreiros
elaborarem suas préprias jornadas, com condi¢des de negocia¢cdo mais vantajosas.

7.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria e em
apreciagao conjunta, conheceu parcialmente das agdes e, nessa extensao, as julgou
improcedentes para declarar a constitucionalidade dos dispositivos legais impugnados.

DIREITO TRIBUTARIO

8. Definicao de indice de participagdao dos municipios no produto da arrecadacdo do
ICMS
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E inconstitucional — por violar o campo normativo reservado a lei complementar
federal (CF/1988, arts. 158, § 12, I; e 161, |) — norma estadual que estabelece
critérios de cdlculo do valor adicionado para fins de partilha do produto
arrecadado nas operacgdes relativas a circula¢éo de mercadorias e nas prestagées
de servicos realizadas em seus territorios.

ADI 7.685/PA, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
13.12.2024 (Info 1163 STF)

8.1. Dos FATOS.

A Procuradoria-Geral da Republica acionou o STF contra normas do Estado do
Pard que alteraram os parametros de cdlculo da participacdo dos municipios no produto
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) relativo a extragdo de
minérios. O tema foi tratado na ADI 7685.

Segundo o artigo 158 da Constituicao Federal, 25% do produto da arrecadacao
do ICMS pertence aos municipios. Desses, no minimo 65% devem ser creditados na
proporc¢ao do valor adicionado das operacgdes realizadas em seus territérios, e 35% nos
termos de lei estadual.

A Lei Complementar federal 63/1990, por sua vez, estabelece que o valor
adicionado corresponde ao valor das mercadorias de saida, acrescido do valor das
prestacdes de servicos, deduzido o valor das mercadorias entradas, durante o ano civil.
J4 nas hipdteses de tributagao simplificada ou nas que dispensam os controles de
entrada, o percentual é de 32% da receita bruta do contribuinte. A Lei estadual
5.645/1991, na redagdo dada pela Lei 10.310/2023, estendeu as empresas que atuam
na extracdo de minérios a regra que considera como valor adicionado o percentual de
32% da receita bruta.

Para a PGR, a norma invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria, pois o valor adicional para o efeito de partilha entre os municipios dos recursos
arrecadados com o ICMS deve ser definido por lei complementar federal.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Do DIREITO.

CF/1988: “Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) IV - 25% (vinte e cinco por cento): (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023) a) do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023) (...) § 12 As parcelas de receita pertencentes aos Municipios
mencionadas no inciso 1V, ‘@', serdo creditadas conforme os seguintes critérios: (Incluido pela
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Emenda Constitucional n? 132, de 2023) | - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na
proporgao do valor adicionado nas operagGes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em seus territérios; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020) (...) Art. 161. Cabe a lei complementar: | - definir valor adicionado
para fins do disposto no art. 158, § 19, |; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de
2023)”

Lei Complementar n2 63/1990: “Art. 32 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo creditados, pelos Estados,
aos respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios: (...) § 12 O valor adicionado
correspondera, para cada Municipio: | — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das
prestagdes de servigos, no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada
ano civil; Il — nas hipéteses de tributagdo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do art.
146 da Constituicdo Federal, e, em outras situagbes, em que se dispensem os controles de
entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da
receita bruta.

8.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

A fim de garantir uniformidade e isonomia de tratamento entre os mais de 5
mil municipios brasileiros, a Constituicado Federal define os percentuais que serao
partilhados as municipalidades em decorréncia da arrecadagdo de impostos de
competéncias federais e estaduais.

Na espécie, a lei estadual impugnada, ao prever o percentual de 32% (trinta e
dois por cento) da receita bruta relativamente as empresas que atuam na atividade de
extragdo de minérios, inovou indevidamente e atuou em seara normativa para a qual
ndo detém competéncia.

A aplicagdo do referido percentual fixo sobre a receita bruta para o cdlculo do
valor adicionado é uma exceg¢ao prevista na Lei Complementar federal n?2
63/1990 — que dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadagao de impostos de competéncia dos estados e de transferéncias por estes
recebidos, pertencentes aos municipios — para os casos de contribuintes submetidos
ao regime de tributacao simplificada ou que estao dispensados dos controles de
entrada.

8.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade (i) do art. 3¢, § 16, da Lei
n? 5.645/1991 do Estado do Pard (4); (ii) dos arts. 39, Ill, e 52, V, ambos do Decreto
paraense n2 4.478/2001 (5); e (iii) do art. 42, VI, da Instru¢do Normativa n2? 16/2021 do
Secretario da Fazenda do Para.

9. ITCMD: incidéncia do imposto sobre o plano VGBL e o PGBL na hipétese de morte
do titular
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E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre transmissdo causa mortis e
doacdo (ITCMD) sobre o repasse aos beneficidrios de valores e direitos relativos
ao plano vida gerador de beneficio livre (VGBL) ou ao plano gerador de beneficio
livre (PGBL) na hipdtese de morte do titular do plano.

RE 1.363.013/RJ, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
13.12.2024 (Info 1163 STF)

9.1. Dos FATOS.

No RE 1363013, a Federacdao Nacional das Empresas de Seguros Privados, de
Capitalizagdo e de Previdéncia Complementar Aberta (Feneaseg) e do Estado do Rio de
Janeiro se insurge contra trechos da Lei fluminense 7.174/15 que previa a tributacdo
sobre os valores da previdéncia privada.

9.2. Anélise ESTRATEGICA.

9.2.1. Do DIREITO.

CC/2002: “Art. 789. Nos seguros de pessoas, o capital sequrado é livremente estipulado pelo
proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre o mesmo interesse, com o0 mesmo ou
diversos seguradores.”

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a
garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados (...) Art. 794. No seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de morte,
o capital estipulado ndio estd sujeito as dividas do segurado, nem se considera heranga para todos
os efeitos de direito.”

Lein? 11.196/2005: “Art. 79. No caso de morte do participante ou segurado dos planos e seguros
de que trata o art. 76 desta Lei, os seus beneficidrios poderdo optar pelo resgate das quotas ou
pelo recebimento de beneficio de cardter continuado previsto em contrato, independentemente
da abertura de inventdrio ou procedimento semelhante.”

9.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Diante da natureza securitaria e previdenciaria complementar dos contratos de
seguros de pessoas, é inconstitucional a cobranga do Imposto sobre Transmissdao Causa
Mortis e Doagdo - ITCMD (CF/1988, art. 155, |) sobre os valores e direitos transferidos
aos beneficiarios dos planos Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) e Plano Gerador de
Beneficio Livre (PGBL) em caso de falecimento de seu titular.

O ITCMD é um imposto que tem como hipdtese de incidéncia a transmissao da
propriedade de bens e direitos em decorréncia (i) do falecimento de seu titular (causa
mortis); ou (ii) de cessdo gratuita (doacdo). Inexiste, em ambos os casos, qualquer

Informativo Estratégico
Prof. Jean Vilbert 16/21




contraprestagao, tendo em conta que a auséncia de onerosidade é o trago comum entre
tais transmissoes.

O plano VGBL possui natureza juridica de seguro de pessoa, cujo objetivo é
pagar uma indeniza¢do ao segurado sob a forma de renda ou pagamento tnico, em
fungdo de sua sobrevivéncia ao periodo de diferimento contratado (CC/2002, art. 789).
Assim, no caso de falecimento do titular do plano, o VGBL assume o carater de seguro
de vida, com estipulacdo em favor de terceiro.

No que tange ao plano PGBL, apesar de classificado juridicamente como plano
de previdéncia complementar, também possui caracteristicas de seguro de pessoa no
caso de falecimento do titular.

Dessa forma, o beneficio repassado ao beneficidrio dos planos PGBL ou VGBL,
diante da morte do segurado, ndo possui natureza juridica de heranca ou legado
(CC/2002, art. 794), mas de direito préprio decorrente de contrato (CC/2002, art. 757),
na medida em que ndo faz parte do acervo patrimonial ou inventario do de cujus. Como
inexiste transmissdo causa mortis (Lei n2 11.196/2005, art. 79) ndo ha o critério material
que possibilita a tributagao pelo ITCMD.

E constitucional o diferimento do pagamento do ITCMD em casos de doacdo
com reserva de usufruto.

Isso porque a instituicao de hipotese de recolhimento de parte do imposto
para momento posterior ao do fato gerador que ja tenha ocorrido encontra-se no
ambito de conformacgao do legislador estadual.

9.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar oTema 1.214 da repercussdo geral, (i) deu provimento ao recurso
extraordinario da Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados, de
Capitalizagdo e de Previdéncia Complementar Aberta (FENASEG) para declarar a
inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD, disciplinado nos arts. 13, |l e paragrafo
Unico, e 23, ambos da Lei n2 7.174/2015 do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao repasse
para os beneficidrios de valores e direitos relativos ao PGBL na hipdtese de morte do
titular do plano; (ii) deu parcial provimento ao recurso extraordinario do Estado do Rio
de Janeiro, a fim de assentar a constitucionalidade do art. 42 da mesma lei estadual (4);
e (iii) fixou a tese anteriormente mencionada.

10. PIS e COFINS: incidéncia sobre rendimentos de aplicacdes financeiras de entidades
fechadas de previdéncia complementar

E constitucional a incidéncia de PIS e COFINS em relagdo a rendimentos auferidos
em aplicagdes financeiras das entidades fechadas de previdéncia complementar
(EFPC).
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RE 722.528/RJ, relator Ministro Dias Toffoli, redator do acérddo Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 13.12.2024 (Info 1163 STF)

10.1. Dos FATOS.

No RE 722528, a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil
(Previ) recorre de decisdo do TRF-2 determina que as entidades de previdéncia privada,
tanto fechadas quanto abertas, devem recolher contribui¢des de PIS e COFINS sobre os
rendimentos resultantes das aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento de
beneficio de aposentadoria, pensao, peculio e de resgates.

No STF, a Previ alega que suas atividades nao tém fins lucrativos e que suas
fontes de receitas sdo apenas as contribuicdes recebidas de seus participantes e da
patrocinadora e os frutos de seus investimentos. Segundo a entidade, na época da
edi¢ao da lei, a Constituicao previa apenas o faturamento como base de calculo, e nao
a receita bruta de qualquer natureza.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1.Do DIREITO.

Lei n2 9.718/1998: “Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a receita bruta
de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977. (...) § 52 Na hipdtese
das pessoas juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, serdo
admitidas, para os efeitos da COFINS, as mesmas exclusbes e dedugbes facultadas para fins de
determinagdo da base de cdlculo da contribuigéo para o PIS/PASEP.”

Lein? 9.701/1988: “Art. 12 Para efeito de determinagdo da base de cdlculo da Contribuigéo para
o Programa de Integragdio Social - PIS, de que trata o inciso V do art. 72 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitdrias, as pessoas juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, poderdo efetuar as seguintes exclusées ou dedugbes da receita bruta
operacional auferida no més: (...) V- no caso de entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas, a parcela das contribuigbes destinada a constitui¢do de provisbes ou reservas técnicas;”

10.2.2.Dos FUNDAMENTOS.

Incide PIS e COFINS sobre os rendimentos obtidos em aplica¢des financeiras
das entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), excluindo-se as receitas
oriundas de contribuicdes de participantes e patrocinadores, as quais possuem
regramento especifico.

Os referidos rendimentos enquadram-se como atividades empresariais
tipicas das EFPC, na medida em que sado corriqueiros, esperados e constituem uma das
suas duas principais fontes de receita.
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Contudo, as isencOdes e deducdes atualmente existentes na legislacdo
infraconstitucional permanecem validas, em especial as parcelas das contribuicdes
destinadas a constituicdo de provisdes ou reservas técnicas.

Dessa forma, por expressa opgao legislativa, a incidéncia de PIS e COFINS
ocorrera em parcela reduzida das receitas das EFPC, alcangando apenas as receitas
financeiras destinadas a sua gestao administrativa.

10.2.3.Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar oTema 1.280 da repercussao geral, (i) conheceu em parte do recurso
extraordindrio e, nessa extensdo, negou-lhe provimento; e (ii) fixou a tese
anteriormente mencionada.

DIREITO PENAL

11. Fundada suspeita para a realizacdo de busca pessoal sem ordem judicial, trafico
privilegiado e atos infracionais

A conduta da pessoa que, na via publica, ao avistar a aproximagéo de viatura
policial, muda repentinamente de diregdo na tentativa de fugir do local, pode
configurar a fundada suspeita (CPP/1941, arts. 240 a 244) e justificar,
objetivamente, a realizagéo da busca pessoal sem ordem judicial.

HC 249.506/SP, relator Ministro Edson Fachin, julgamento finalizado em
10.12.2024 (Info 1163 STF)

11.1. Dos FATOS.

Creitinho estava em conhecido local de venda de drogas quando avistou/foi
avistado por viatura policial. Sem pensar duas vezes, o rapaz empreendeu fuga,
correndo como se ndo houvesse amanha.

A viatura alcangou-o e realizou busca pessoal fundada justamente na atitude
suspeita. Na busca foram encontradas drogas que fundamentaram a condenacgao pelo
crime de trafico de drogas. A defesa de Creitinho impetrou HC na qual alega a nulidade
da busca em razao da falta da fundada suspeita.

Além disso, a defesa contesta que a existéncia de registros de atos infracionais
quando Creitinho ainda era adolescente nao pode afastar a causa de diminuigdo de pena
do trafico privilegiado.
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11.2. Analise ESTRATEGICA.

11.2.1.Do DIREITO.

Lei n2 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagcdo ou
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: (...) § 42 Nos delitos definidos no caput e
no § 19 deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tergos, vedada a
conversd@o em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primdrio, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagéo criminosa. (Vide
Resolugéio n® 5, de 2012)”

CP/1940: “Art. 44. As penas restritivas de direitos sGo auténomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: (...) § 20 Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substitui¢do pode ser
feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas
de direitos.”

11.2.2.Dos FUNDAMENTOS.

Com base em elementos objetivos, a fundada suspeita de que alguém oculta
consigo arma proibida, objetos ou papéis que constituam corpo de delito é necessaria
para amparar a realizagdo da medida invasiva sem ordem judicial.

O registro pretérito de atos infracionais ndo constitui fundamento idéneo para
afastar a causa de diminui¢do de pena relativa ao trafico privilegiado de drogas (Lei n2
11.343/20086, art. 33, § 49).

Criangas e adolescentes envolvidos na atividade de trafico de entorpecentes, a
rigor, sdo vitimas da criminalidade, da ineficiéncia do Estado, da prdpria familia e da
sociedade em protegé-las e em assegurar seus direitos fundamentais.

A pratica de atos infracionais pretéritos ndo deve repercutir na dosimetria da
reprimenda do agente, sob pena de subverter o sistema de protecdo legal, ao
estigmatizar o adolescente como criminoso habitual, desrespeitando sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos.

Na espécie, trata-se de habeas corpus em favor de condenado pela pratica do
delito de trafico de drogas, deduzido contra decisao monocratica proferida no STJ, que
nao conheceu da impetragdo |3 apresentada por ser sucedanea de revisao criminal. Na
dosimetria da pena, as instancias antecedentes afastaram a minorante (trafico
privilegiado), especialmente ao inferirem a periculosidade do paciente e a sua dedicacado
a atividades criminosas, com motivacdo centrada na quantidade de drogas variadas e na
existéncia de noticia da pratica de ato infracional.

11.2.3.Da DECISAO.
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Com base nesses e em outros entendimentos, a Segunda Turma, por maioria,
rejeitou a alegacdo de nulidade da busca pessoal e, por unanimidade, concedeu a
ordem, de oficio e em menor extensao, para: (i) aplicar a causa de diminui¢do de pena
do art. 33, § 42, da “Lei de Drogas”), tornando definitivas as penas de 1 ano e 8 meses
de reclusdo, em regime inicial aberto, e 167 dias-multa; e (ii) determinar a substituicao
da pena privativa de liberdade por 2 restritivas de direitos ou por 1 restritiva de direito
e 1 de multa, nos moldes do art. 44, § 22, do Cédigo Penal, a serem definidas pelo juizo
da execugao.
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