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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. MPDFT: nomeacao de seu chefe pelo Presidente da Republica

E constitucional — & luz da peculiar natureza juridica do Distrito Federal e da
estrutura orgdnica do Ministério Publico da Unido (MPU) — norma que autoriza
o Presidente da Republica a nomear o procurador-geral do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

ADI 6.247/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
18.11.2024 (Info STF 1159)

1.1. Dos FATOS.

O governador do Distrito Federal ajuizou a ADI 6247 na qual questiona o
dispositivo legal que atribuiu ao presidente da Republica o poder de nomear, entre os
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integrantes de lista triplice elaborada pelo colégio de procuradores e promotores de
justica, o procurador-geral de Justica do Distrito Federal e Territorios.

A atribuicdo do presidente da Republica esta disposta na Lei Complementar
75/1993 (artigo 156), que dispde sobre a organizagdo, as atribuicGes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido (MPU). Segundo o governador, no entanto, a regra viola o
principio constitucional do federalismo, ao permitir a intromissao de um lider politico
alheio a dindmica de um ente federado auténomo. De acordo com a argumentacdo, o
unico membro do Ministério Publico cuja nomeagao esta expressamente prevista no
artigo 84 da Constituicdo Federal (que prevé as competéncias do presidente da
Republica) é o procurador-geral da Republica.

O governa argumenta que a competéncia para nomear o procurador-geral de
Justica nos estados é do governador, mas 0 mesmo ndo ocorre em relagdo ao Distrito
Federal, apesar de ndo haver qualquer excecdo constitucional nesse sentido e de as
competéncias institucionais do Ministério Publico do DF e Territérios serem
semelhantes as dos MPs estaduais, por se tratar de 6rgao de configuragao nitidamente
local.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Do DIREITO.

CF/1988: “Art. 21. Compete a Unido: (...) Xlll - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territorios; (...) Art. 22.
Compete privativamente a Uniéo legislar sobre: (...) XVII - organiza¢éo judicidria, do Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territdrios e da Defensoria Publica dos Territdrios, bem como
organiza¢do administrativa destes; (...) Art. 128. O Ministério Publico abrange: | - o Ministério
Publico da Unido, que compreende: a) o Ministério Publico Federal; b) o Ministério Publico do
Trabalho; c) o Ministério Publico Militar; d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;”
Lei Complementar n® 75/1993: “Art. 156. O Procurador-Geral de Justica serd nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes de lista triplice elaborada pelo Colégio de
Procuradores e Promotores de Justica, para mandato de dois anos, permitida uma recondugdo,
precedida de nova lista triplice

1.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

O Distrito Federal, embora possua autonomia, ndo é equiparado aos estados-
membros. Ele apresenta competéncias e restrigdes especificas que o caracterizam
como um ente singular, de modo que, por expressa determinagao constitucional, ndo
pode instituir ou manter o seu proprio Poder Judicidrio ou Ministério Publico.

No ambito distrital, a organizagao e a manutengao da policia civil, da policia
penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar sdo de responsabilidade da
Unido, motivo pelo qual a utilizagdo dessas instituicdes pelo Governo do Distrito Federal
deve observar o disposto em lei federal (CF/1988, art. 32, § 49).
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Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 incluiu o MPDFT na estrutura
do MPU, conferindo-lhe natureza federal, circunstancia que afasta qualquer paralelismo
entre a sistematica de nomeacao dos chefes dos Ministérios Publicos estaduais e o do
MPDFT. Ademais, dada a autonomia e a independéncia do Ministério Publico em relagao
aos demais Poderes (CF/1988, art. 127), a nomeagdo do procurador-geral de justica
pelo Presidente da Republica ndo implica subordinacdao ao Poder Executivo federal.

1.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a agao para assentar a constitucionalidade do art. 156, caput, da Lei
Complementar n2 75/1993.

2. Eleigdes para a Mesa Diretora de Assembleia Legislativa: segundo biénio da
legislatura e contemporaneidade

As elei¢cées dos integrantes da Mesa Diretora do Poder Legislativo para o segundo
biénio da legislatura devem ser realizadas a partir do més de outubro do ano
anterior ao inicio do mandato pertinente, em respeito a legitimidade do processo
legislativo e a expresséo politica da atual composig¢do da Casa Legislativa.

ADI 7.733/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
18.11.2024 (Info STF 1159)

2.1. Dos FATOS.

A acdo foi apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica contra dispositivo
do Regimento Interno da ALRN que permitia a eleigdo antecipada dos integrantes da
Mesa Diretora para o segundo biénio de cada legislatura a qualquer momento até o
terceiro ano legislativo.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

A antecipa¢do desarrazoada das referidas eleicdes tende a favorecer os
grupos politicos majoritarios e influentes no momento da votagao, que nao refletir3,
necessariamente, o anseio predominante ao inicio do novo biénio, em clara violagdo aos
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principios republicano e democratico. A periodicidade eleitoral permite que se avalie o
desempenho dos ocupantes atuais dos cargos antes da realizacdo do novo pleito.

Conforme jurisprudéncia do STF, a realizagao de eleigdes, para os orgaos de
direcdo do Poder Legislativo, préximas ao inicio do respectivo mandato configura nao
s6 uma ferramenta democratica, mas também um mecanismo de concretizagao do
principio representativo, da periodicidade do pleito e da contemporaneidade.

Ademais, as disposi¢Oes acerca das eleigdes diretas para os cargos de prefeito,
governador e presidente da Republica, sempre fazem referéncia ao més de outubro do
ano anterior ao término do mandato (CF/1988, art. 77, caput). Nesse contexto,
depreende-se de uma leitura sistematica da Constituicao Federal, que as elei¢des
previstas na norma impugnada devam ser realizadas a partir do més de outubro do
ano precedente ao biénio relativo ao pleito.

2.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, converteu o
exame de medida cautelar em anadlise de mérito e julgou procedente a agao para
declarar a inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, do art. 11 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, com a finalidade de excluir
qualquer interpretagao que permita a realizagdo de eleigdes, para composi¢cdo da Mesa
Diretora para o segundo biénio da legislatura, antes do més de outubro que antecede o
inicio do referido biénio. Além disso, igualmente por votacdo unanime, o
Tribunal (i) modulou os efeitos da presente decisdo para preservar a validade dos atos
ja praticados até a data de publicagao da ata do presente julgado, a excegao das eleigdes
ja realizadas, em 01.02.2023, para o biénio 2025-2026; e (ii) determinou a realizagao de
nova elei¢cao para composicao da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Norte para o biénio 2025-2026.

3. Programa estadual de parcelamento de débitos tributarios: fixacao do percentual
devido a titulo de honorarios de sucumbéncia titularizados pelos procuradores do
estado

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (CF/1988, art. 22, I) — norma estadual que fixa o
percentual dos honordrios de sucumbéncia devidos aos procuradores estaduais
em razdo do parcelamento realizado pelos contribuintes nas agdes tributdrias e
execugoes fiscais ajuizadas.

ADI 7.341/SE, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
18.11.2024 (Info STF 1159)

3.1. Dos FATOS.

Informativo Estratégico
Prof. Jean Vilbert 4/7



A Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
(Anape) ajuizou a ADI 7341 que questionava uma lei de Sergipe que fixava o percentual
devido pelo contribuinte a procuradores do Estado a titulo de honorarios de
sucumbéncia (parcela devida pela parte perdedora de uma agdo a parte vencedora) no
parcelamento de débitos tributarios.

O artigo 82 da Lei estadual 9167/2023 prevé o escalonamento dos honorérios
sucumbenciais de 1% a 10%, a depender da quantidade de parcelas do débito tributario.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

O texto constitucional atribui a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre direito processual, com a finalidade de garantir a uniformidade do tratamento da
matéria em dmbito nacional e, consequentemente, a regulamentacdo dos honorarios
sucumbenciais, no que diz respeito a preservac¢do da sua natureza remuneratoéria.

Conforme jurisprudéncia do STF, incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal a legislagcdo estadual que — embora estabeleca um programa de incentivo a
guitacdo dos débitos tributarios por meio do parcelamento — modifique os critérios de
fixacdo dos honordrios sucumbenciais previstos na legislacdo federal e institua uma
reducdo no percentual da verba honoraria devida aos advogados publicos.

Na espécie, a norma estadual impugnada, com o intuito de estimular a
regularizagao da situagao fiscal de contribuintes inadimplentes com o erario estadual, a
partir do parcelamento de débitos relativos ao ICMS, estabeleceu o escalonamento de
honordrios sucumbenciais devidos aos procuradores do estado de acordo com a
extensdo do parcelamento do crédito tributario acordado.

3.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 82, caput, e incisos | a
1, da Lei n29.137/2023 do Estado de Sergipe.

DIREITO PREVIDENCIARIO

4. Termo inicial de pagamento dos beneficios de aposentadoria do regime proprio de
previdéncia do estado
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E constitucional lei estadual que fixe o més subsequente ao da publicacéo do ato
concessivo de aposentadoria como o termo inicial para o pagamento do
respectivo beneficio do regime proprio de previdéncia.

ADI 6.849/PR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
18.11.2024 (Info STF 1159)

4.1. Dos FATOS.

Na ADI 6849, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) questiona dispositivos de
leis estaduais do Parana que dispoem sobre o termo inicial de pagamento dos beneficios
de aposentadoria do regime préprio de previdéncia do estado.

A Lei estadual 12.398/1998, no artigo 52, estabelece que as aposentadorias
serdo devidas a partir do més subsequente ao da publicagdao do ato concessivo e s6 serao
deferidas aos servidores que tiverem contribuido para os fundos de natureza
previdenciaria durante os 60 meses imediatamente anteriores a protocolizagao do
requerimento de aposentadoria. Ja o artigo 48 da Lei Complementar 233/2021 prevé
gue as aposentadorias por idade e pelas regras de transicdo serdao devidas a partir do
més subsequente ao da publicacdo do ato concessivo.

O PSOL argumenta que, de acordo com as normas, ndao sao realizados os
pagamentos das parcelas de aposentadoria aos servidores do Parana no intervalo entre
a data de entrega do requerimento e a data de implantacao do beneficio. Segundo o
partido, mesmo presentes os requisitos constitucionais que dao o direito de se
aposentar, a Administracdo leva vdrios meses, ou mesmo anos, para processar e dar
efeitos juridicos ao direito ja adquirido. Enquanto isso ocorre, milhares de servidores
sao mantidos no servigo, quando ja tém direito a aposentadoria.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

Nao viola a Constituicdo Federal norma estadual que estabelece o termo inicial
para o pagamento dos beneficios de aposentadoria do Regime Préprio de Previdéncia
Social local a partir do més seguinte ao da publicacdo do ato concessivo de
aposentadoria.

7

A competéncia legislativa acerca da previdéncia social é concorrente,
cabendo a Unido editar as diretrizes normativas gerais e aos estados e ao Distrito
Federal legislar de forma SUPLEMENTAR (CF/1988, art. 24, XII, e paragrafos).

Nesse contexto, tanto o art. 40 da CF/1988 quanto as disposi¢des da Lei n2
9.717/1998 — que tratam dos principios e normas gerais aplicdveis aos Regimes
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Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos de todos os entes federativos —
nao estabelecem o termo inicial de pagamento dos beneficios de aposentadoria.
Inexistindo norma geral sobre essa questdo, ndao ha dbice para que cada unidade
federada fixe a data de pagamento da aposentadoria, pois representa medida que
decorre do legitimo exercicio da competéncia legislativa suplementar.

Na espécie, a norma estadual impugnada ndo viola o direito adquirido
(CF/1988, art. 592, XXXVI), pois ndo altera os requisitos para a concessdo de
aposentadoria, nem o principio da isonomia (CF/1988, art. 59, caput), porque a matéria
padece de uniformidade nacional. Também nao ha se falar em estimulo a
comportamento moroso da unidade gestora do sistema previdenciario, diante das
particularidades faticas de cada ente federativo.

Ademais, até o efetivo pagamento do provento de aposentadoria ao
beneficiario, o servidor publico continua recebendo seus vencimentos da ativa, motivo
pelo qual o pagamento dos proventos desde a data da entrega do requerimento
representa desobediéncia a vedacdo, como regra, da percepcdo simultanea de
proventos de aposentadoria decorrentes do regime prdprio com a remuneracdo do
cargo, emprego ou funcdo publica (CF/1988, art. 37, § 10).

4.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu em parte da acdo e, nessa extensdo, a julgou improcedente para assentar a
constitucionalidade do art. 48 da Lei Complementar n? 233/2021 do Estado do Parang,
com a fixagao da tese anteriormente citada.
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