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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Extensdo da regra de transicdo da EC 47/2005 a empregados publicos

A regra de transig¢do prevista no art. 32, caput, da EC n. 47/2005, a qual garantiu
aposentadoria com proventos integrais a servidor que tenha ingressado no
servico publico anteriormente a 16/12/1998, ndo se aplica a prestagdo de servico
em fundagdo publica sob o regime celetista e por meio de contrato
administrativo.

Agint no RMS 66.132-RS, Rel. Ministro Afrénio Vilela, Sequnda Turma, por
unanimidade, julgado em 12/11/2024, DJe 18/11/2024. (Info STJ 834)

1.1. Dos FATOS.

Creide, empregada publica de fundacdo publica sob o regime celetista e por
meio de contrato administrativo, impetrou mandado de seguranga por meio da qual
pretende o reconhecimento do direito de se aposentar com proventos integrais, por ter
ingressado no servigo publico antes de 16/12/1998 e portanto na forma da regra de
transi¢do prevista no art. 32, caput, da EC n. 47/2005.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Do DIREITO.

ECn. 47/2005:

Art. 32 Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constitui¢bio Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional
n? 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de
1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condigbes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢cdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, § 19, inciso lll, alinea
"a", da ConstituigGo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢éio que exceder a
condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensées derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.
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1.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

A controvérsia cinge-se a aferir se o periodo laborado em Fundacdo prestadora
de servico publico, como celetista, antes de ser ocupante de cargo efetivo, deve ser
considerado como tempo de efetivo servico para o fim de aposentadoria com proventos
integrais, nos termos do previsto no art. 32, caput, da Emenda Constitucional n.
47/2005.

O caput do art. 32 da EC n. 47/2005, expressamente, garante o direito a
aposentadoria com proventos integrais ao servidor "da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes" cujo ingresso no
servigo publico tenha ocorrido anteriormente a 16/12/1998.

N3o se contesta a natureza de servigo publico prestado em Fundagao estadual
(pessoa juridica de direito privado). O que se discute é a existéncia de vinculo efetivo,
com o fim de integralizar a aposentadoria pelo regime préprio.

Despicienda a natureza juridica da Fundagdo estadual, cujo servigo prestado
era inequivocamente de carater publico. O que importa para a solucdo da controvérsia
é a natureza do vinculo empregaticio.

O trabalhojunto a Fundagao se deu por meio de contrato administrativo, regido
pela CLT e com contribuicdo, portanto, ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.
Embora o tempo laborado junto a Fundagdo seja computado para sua aposentadoria, a
contribuicao naquele periodo difere-se daquela como servidor publico concursado e ndao
€ apta a integralizar a sua aposentadoria voluntaria como almejado.

Assim, conclui-se que a regra prevista no art. 32 da EC n. 47/2005 destina-se
aos servidores ocupantes de cargo efetivo. A expressao "ingresso no servigo publico"
refere-se a investidura em cargo publico, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal,
gue expressamente prevé, no inciso Il, que "a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico".

1.2.3. Da DECISAO.

A regra de transicdo prevista no art. 32, caput, da EC n. 47/2005, a qual garantiu
aposentadoria com proventos integrais a servidor que tenha ingressado no servigo
publico anteriormente a 16/12/1998, ndo se aplica a prestagdo de servigo em fundagdo
publica sob o regime celetista e por meio de contrato administrativo.

DIREITO CIVIL

2. Extensao da personalidade juridica da sociedade empresaria e da personalidade
juridica de seus socios e de seus representantes legais
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A personalidade juridica da sociedade empresdria é distinta da personalidade
juridica de seus socios e de seus representantes legais, portanto, a procura¢éo
outorgada pela pessoa juridica aos seus patronos néo perde a validade com o
falecimento do sdcio ou do representante legal que assinou o instrumento de
mandato.

Agint no REsp 1.997.964-SC, Rel. Ministro Afrdnio Vilela, Sequnda Turma, por
unanimidade, julgado em 12/11/2024, DJe 18/11/2024. (Info STJ 834)

2.1. Dos FATOS.

A empresa OldNews outorgou procuragao ao escritério Creisson e Tabajara Adv
Associados. Ocorre que, durante o curso de um processo, o sécio representante legal
Matusa veio a falecer. A parte contraria alega a irregularidade da representagao
processual, uma vez que a procuragdo juntada aos autos fora assinada pelo falecido e
ndo renovada.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Do DIREITO.

Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB:

Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou.

Cédigo Civil:

Art. 682. Cessa o mandato:

| - pela revogagdo ou pela renuncia;

Il - pela morte ou interdigdo de uma das partes;

Il - pela mudanga de estado que inabilite o mandante a conferir os poderes, ou o mandatdrio
para os exercer;

IV - pelo término do prazo ou pela concluséo do negdcio.

2.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a personalidade juridica da sociedade
empresaria é distinta da personalidade juridica de seus sdcios e de seus representantes
legais. Assim, o falecimento da pessoa fisica que subscreveu o instrumento de
procuragdo, outorgando aos patronos a representagdo da empresa, ndo interfere na
validade do mandato assinado por quem de direito no momento da pratica do ato civil.
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De acordo com o disposto no art. 62, § 12, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, em conjunto com o art. 682, | a IV, do Cddigo Civil, o negécio
juridico produz efeitos a partir de sua celebragao.

Dessa forma, se realizado de forma valida ho momento em que ocorreu, o
mandato concedido no caso especifico deve prevalecer até que ocorra sua revogacao,
renuncia, extingdo da pessoa juridica ou mudanga de estado que impega a atuagao do
mandatdrio.

2.2.3. Da DECISAO.

A personalidade juridica da sociedade empresaria é distinta da personalidade
juridica de seus socios e de seus representantes legais, portanto, a procuragao
outorgada pela pessoa juridica aos seus patronos n3ao perde a validade com o
falecimento do sécio ou do representante legal que assinou o instrumento de mandato.

3. Impenhorabilidade de veiculo utilizado para o trabalho e sua extensao

A impenhorabilidade de veiculo automotor necessdrio ao exercicio da profissdo
se estende, de maneira reflexa, aos direitos aquisitivos derivados de contrato de
alienagdo fiducidria em garantia que tem por objeto o referido bem.

REsp 2.173.633-PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 12/11/2024, DJe 18/11/2024. (Info STJ 834)

3.1. Dos FATOS.

Creiton, representante comercial, adquiriu um veiculo por meio de alienagao
fiduciaria. Eventualmente, deixou de pagar as parcelas combinadas, o que levou o banco
Cobromesmo a ajuizar agdo para recuperar o veiculo.

Em sua defesa, Creiton alega que a impenhorabilidade de veiculo automotor
necessario ao exercicio da profissdo se estende, de maneira reflexa, aos direitos
aquisitivos derivados de contrato de alienagdo fiduciaria em garantia.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Do DIREITO.

Cédigo de Processo Civil:
Art. 833. Sdo impenhordveis:
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V - os livros, as mdquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens méveis
necessdrios ou Uteis ao exercicio da profissdo do executado;

3.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

De acordo com o art. 833, V, do Cddigo de Processo Civil, sdo impenhordveis os
livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens
moveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do executado.

O referido dispositivo legal tem por finalidade resguardar o direito a
subsisténcia do devedor, que ndo pode ser privado dos bens indispensaveis ao exercicio
de sua profissao.

Assim, em regra, o carro utilizado pelo devedor para o exercicio de sua
profissdo é impenhoravel, nos termos do art. 833, V, do CPC, ressalvadas as excecoes
previstas em lei.

O STJ perfilha o entendimento de que é possivel a penhora de direitos
aquisitivos - de titularidade da parte executada - derivados de contrato de alienacdo
fiduciaria em garantia.

No entanto, a hipdtese analisada, guarda uma peculiaridade, pois o bem movel
objeto da alienacdo fiduciaria (veiculo automotor) é utilizado como ferramenta de
trabalho pelo devedor, sendo, em principio, impenhordvel a teor do art. 833, V, do CPC.

Nessa hipdtese, os direitos que o devedor fiduciante possui sobre o contrato
de alienacdo fiducidria em garantia estdo afetados a aquisicao da propriedade plena do
bem, de modo que, se este bem for necessario ao exercicio da profissao, tais direitos
aquisitivos estardo igualmente afetados a aquisicao do bem impenhoravel, razdo pela
gual, enquanto vigente essa condicao, sobre eles deve incidir, reflexamente, a garantia
da impenhorabilidade prevista no art. 833, V, do CPC, ficando assim resguardado o
direito do devedor a prépria subsisténcia que o legislador buscou proteger.

3.2.3. Da DECISAO.

A impenhorabilidade de veiculo automotor necessario ao exercicio da profissao
se estende, de maneira reflexa, aos direitos aquisitivos derivados de contrato de
alienacdo fiducidria em garantia que tem por objeto o referido bem.

4. Convalidagao do registro precoce irregular

O registro precoce de titulo, feito irreqularmente em razéo da inobservdncia de
prenotagdo anterior, poderd ser convalidado se ocorrer a hipdtese prevista no
art. 205 da LRP, qual seja, a caducidade da anotagdo provisdria por omissdo do
interessado em atender as exigéncias legais.
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REsp 1.756.277-CE, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 5/11/2024. (Info STJ 834)

4.1. Dos FATOS.

Banco Carpaz ajuizou agao declaratdria de nulidade de registro imobilidrio
aduzindo a invalidade de matriculas que registram a propriedade de imodveis, ao
fundamento de que abertas em duplicidade com matriculas de imdveis cuja propriedade
teria sido transmitida a instituicao financeira por meio de escrituras de dagao em
pagamento. Além disso, havia prenotagao anterior em termos distintos.

A parte demandada sustenta possivel a convalidagao do registro nos termos do
art. 205 da LRP.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Do DIREITO.

Lei de Registros Publicos — LRP:

Art. 12. Nenhuma exigéncia fiscal, ou duvida, obstard a apresenta¢éo de um titulo e o seu
langamento do Protocolo com o respectivo numero de ordem, nos casos em que da precedéncia
decorra prioridade de direitos para o apresentante.

Pardgrafo unico. Independem de apontamento no Protocolo os titulos apresentados apenas para
exame e cdlculo dos respectivos emolumentos.

Art. 182 - Todos os titulos tomardo, no Protocolo, o nimero de ordem que lhes competir em razéo
da seqliéncia rigorosa de sua apresentagéo.

4.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Nos termos do art. 182 da Lei de Registros Publicos - LRP, apresentado o titulo
para registro, ele tomara, no protocolo, "o niumero de ordem que |hes competir em
razdao da sequéncia rigorosa de sua apresentacdo", langando-se em seguida o
apontamento provisério do titulo a margem da matricula, a chamada "prenotagao".

A lei de regéncia ndao impede que o oficial receba, enquanto vigente a
prenotacdo, outro requerimento de registro. Em verdade, o texto legal admite
expressamente o protocolo sucessivo de pedidos, ainda que constituam direitos reais
contraditdrios sobre o mesmo imédvel, todavia conferindo prioridade aquele prenotado
sob numero de ordem mais baixo.

O art. 12 da LRP, por sua vez, enuncia que "nenhuma exigéncia fiscal, ou duvida,
obstard a apresentacdo de um titulo e o seu lancamento do Protocolo com o respectivo
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numero de ordem, nos casos em que da precedéncia decorra prioridade de direitos para
0 apresentante".

Somente na hipdtese em que, iniciado o registro e interrompido por motivo de
forca maior (LRP, art. 208), a lei afirma a inadmissibilidade de nova apresentacdo (LRP,
art. 209).

Logo, nenhuma irregularidade resulta do mero recebimento (protocolo), pelo
registrador, de titulo apresentado enquanto vigente prenotag¢ao anterior.

E certo que n3o pode, o oficial, levar a registro um titulo cujo requerimento tem
numero de ordem posterior, enquanto nao decorrido todo o prazo de vigéncia da
prenotacdo lancada anteriormente.

Todavia, dessa irregularidade nao resulta vicio insanavel, sendo certo que o
registro precoce pode ser convalidado na hipdtese de a prenotacdo que o obstava
perder seus efeitos.

Logo, nenhuma irregularidade decorre do mero recebimento (protocolo), pelo
registrador, do requerimento apresentado pela interessada enquanto vigente a
prenotacdo que favorecia terceiro, ulteriormente ineficaz pelo decurso do prazo
previsto no art. 205 da LRP.

4.2.3. Da DECISAO.

O registro precoce de titulo, feito irregularmente em razao da inobservancia de
prenotacdo anterior, podera ser convalidado se ocorrer a hipétese prevista no art. 205
da LRP, qual seja, a caducidade da anotacdo provisdria por omissdo do interessado em
atender as exigéncias legais.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

5. Condig¢des da acao consignatoria prevista no CTN

1) No direito processual civil, predomina na doutrina e jurisprudéncia pdtrias a
teoria da asser¢do, sequndo a qual a verificagdo das condi¢cdes da a¢éo deve ser
realizada com base no que consta na petigcdo inicial, abstratamente.

2) A exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo
idéntico sobre um mesmo fato gerador é condicéio da a¢do consignatoria prevista
no art. 164, lll, do CTN, de maneira que a efetiva cobranga, administrativa ou
judicial, deve ser verificada da andlise da argumentagdo deduzida na peti¢éo
inicial.

AREsp 2.397.496-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 12/11/2024. (Info STJ 834)
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5.1. Dos FATOS.

Bitcoio Ltda ajuizou agao de consignagdao em pagamento ajuizada com base no
art. 164, lll, do CTN, na qual a sociedade empresaria (sediada no municipio de
Caieiras/SP) alega a bitributagdo do ISS referente a prestagdo de servigos
administrativos na usina termoelétrica sediada no municipio de Cubatdo/SP.

O juizo de primeiro grau entendeu que ndo havia prova de cobranga do ISS por
parte do Municipio de Caieiras.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Do DIREITO.

CPC/2015:

Art. 539. Nos casos previstos em lei, poderd o devedor ou terceiro requerer, com efeito de
pagamento, a consignagdo da quantia ou da coisa devida.

Art. 546. Julgado procedente o pedido, o juiz declarard extinta a obrigag¢do e condenard o réu ao
pagamento de custas e honordrios advocaticios.

Pardgrafo tnico. Proceder-se-d do mesmo modo se o credor receber e der quitagdo.

5.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Cinge-se a controvérsia quanto a presenca ou nao de requisito legal para o
ajuizamento da agao consignatdria, relacionada a exigéncia por mais de um sujeito ativo
de tributo sobre o mesmo fato gerador, tratado no caso como concurso de exigéncias.

Embora haja previsao especifica no ambito do direito tributario, no artigo 164
do CTN, a singela normatizagao impoe a interpretacao sistematica de normas, a fim de
extrair o alcance de suas disposigdes.

De forma geral, consoante se extrai dos artigos 539 e 546 do CPC/2015 e do art.
334 do CC/2002, vé-se que acdo consignatéria € o instrumento pelo qual o sujeito
passivo visa obter os efeitos do pagamento de uma obrigacdo e a sua extincdo, ou seja,
objetiva a quitacdo da obrigacao.

No campo do direito tributdrio, admite-se a consignagao do crédito tributario
em juizo pelo sujeito passivo em hipdteses determinadas (art. 164, |, 1l e Ill, do CTN).
Nesses casos, julgada procedente a consignagdo, considera-se realizado o pagamento
do crédito tributario (§ 22 do art. 164 do CTN).

Quanto a especifica previsao do art. 164, Ill, do CTN, esta diz respeito a
consignagao de tributo exigido por mais de um sujeito ativo, baseado no mesmo fato
gerador. Desse modo, a duvida sobre o legitimo titular de um crédito tributdrio é o que
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autoriza o ajuizamento da demanda. O concurso de exigéncias do tributo por mais de
uma Fazenda Publica, portanto, configura requisito para a propositura da acdo de
consignacdo em pagamento, nessa hipdtese.

Nesse sentido, a observancia do mencionado pressuposto encontra-se no
ambito do interesse de agir. O ajuizamento da agdao pressupde a demonstragdo da
necessidade e da utilidade da prestacdo jurisdicional de extincdo de um crédito
tributdrio exigido por mais de um sujeito ativo mediante a consignacdao em pagamento.
Ou seja, comprovada a exigéncia de um tributo por mais de um ente federativo estaria
atendida essa imposigao legal para o ajuizamento da demanda.

No direito processual civil, predomina na doutrina e jurisprudéncia patrias a
teoria da assercao, segundo a qual a verificagdo das condi¢cdes da acdo deve ser
realizada com base no que consta na peticao inicial, abstratamente.

Dessa forma, com relacdo a acdo consignatdria fundada no inciso Ill do art. 164
do CTN, da argumentagao da petigao inicial deve despontar seguramente a exigéncia do
mesmo tributo por mais de um sujeito ativo. A luz das afirmacdes deduzidas na peticdo
inicial, deve ser possivel a verificagdo da real exigéncia do tributo por mais de uma
pessoa juridica de direito publico.

No caso, da leitura da peticdo inicial, ndo é possivel se constatar a dupla
cobranga do tributo, uma vez que a agao consignatdria foi ajuizada com base
exclusivamente em previsao legal abstrata da tributagdo por mais de um ente publico.

Ressalte-se que o dispositivo do CTN anteriormente transcrito menciona a
exigéncia do tributo, o que leva a crer que dependeria da prévia existéncia de um crédito
tributdrio devidamente constituido e em vias de cobranca, ainda que no ambito
administrativo. Raciocinio diverso permitiria a inusitada situacdo em que o sujeito
passivo estaria autorizado a consignar importancia ainda indefinida.

Dessa maneira, a exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico,
de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador encontra-se no dominio das condigdes
da acdo consignatdria prevista no art. 164, Ill, do CTN, de maneira que a efetiva
cobranga, administrativa ou judicial, deve ser verificada da argumentagdo deduzida na
peticdo inicial. A mera existéncia de previsao legal abstrata do tributo ou o oferecimento
de contestacdo a acdo de consignacao em pagamento nao sao suficientes para atender
ao requisito de que trata o mencionado dispositivo do CTN.

5.2.3. Da DECISAO.

A exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo
idéntico sobre um mesmo fato gerador é condigao da agao consignatdria prevista no art.
164, 1ll, do CTN, de maneira que a efetiva cobranc¢a, administrativa ou judicial, deve ser
verificada da andlise da argumentagao deduzida na petig¢ao inicial.

Informativo Estratégico
=

Prof. Jean Vilbert 10/22 'j Estratégia

Carreira Juridica



)

4

6. Aplicabilidade do efeito erga omnes a sentenga genérica proferida na fase de
conhecimento, em agdo coletiva, as decisdes proferidas no cumprimento
individual de sentencga.

A norma do art. 103, Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que confere
efeito erga omnes a sentenca genérica proferida na fase de conhecimento, em
acdo coletiva, ndo se aplica as decisdes proferidas no cumprimento individual de
sentenca.

REsp 1.762.278-MS, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 5/11/2024, DJe 18/11/2024. (Info STJ 834)

6.1. Dos FATOS.

O MP ajuizou ACP em face de Tchau S.A., companhia telefénica, a qual foi
julgada parcialmente procedente para condenar a requerida ao pagamento de danos
materiais e morais causados a consumidores.

Os consumidores lesados passaram entdo a ajuizar agdes de cumprimento
individual pretendendo o reconhecimento de efeito erga omnes das decisdes proferidas
nesses cumprimentos individuais...

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Do DIREITO.

Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 103. Nas agbes coletivas de que trata este cddigo, a sentenga fard coisa julgada:

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e
seus sucessores, na hipdtese do inciso Il do pardgrafo tnico do art. 81.

6.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

No caso, o Tribunal de origem, em fase de cumprimento individual de sentenga,
conferiu, ex officio, efeito erga omnes a decisao por ele proferida, sob o fundamento de
tratar-se de questdao de ordem publica, de que haveria probabilidade de julgamentos
contraditdrios e de que o principio da economia processual deveria ser observado, com
base no art. 103, Ill, do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Todavia, a norma do art. 103, Ill, do CDC, que confere efeito erga omnes a
sentenca genérica proferida na fase de conhecimento, em acdo coletiva, ndo se aplica
as decisoes proferidas no cumprimento individual de sentenga. Tal dispositivo é
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aplicado somente a sentenga genérica proferida na fase de conhecimento. Essa
interpretagao EXTENSIVA restringiria o direito individual conferido ao devedor e ao
credor de se manifestarem acerca das obrigacdes e créditos envolvidos em cada relacdo
concreta e especifica.

O cumprimento individual de sentenca, precedido ou ndo de liquidacao, é o
momento em que o credor ingressa no processo e defende especificamente seu direito
a luz do que consta na sentencga coletiva, de natureza genérica. Também ao devedor é
permitido definir sua obrigacdao quanto a um determinado credor. Nessa fase, portanto,
cabe-lhes - ao credor e ao devedor - deduzir argumentos préprios para concretizar e
delimitar, sob todos os enfoques, o direito reconhecido judicialmente.

Nesse sentido, questdes semelhantes discutidas simultaneamente em diversos
cumprimentos de sentenca, autbnomos entre si, poderdo ser decididas de formas
diferentes, caso a caso, dependendo das provas apresentadas pelas partes e da situacao
especifica de cada credor. Mesmo as questdes meramente de direito, que
eventualmente independam de circunstancias concretas envolvendo cada beneficidrio,
deverdo ser apreciadas diante das alegacdes e dos argumentos relevantes apresentados
pelo credor e pelo devedor. Com isso, em tese, é possivel que o Juizo da execugdo, em
um primeiro momento, decida determinado tema de uma forma e, mais adiante, em
outro processo de cumprimento de sentenca, com base em fundamentos mais
consistentes deduzidos pelas partes, mude o seu posicionamento. A uniformizagdao do
tema, em tal circunstancia, ocorrerd em segundo grau ou nesta Corte Superior caso a
parte interessada utilize os recursos cabiveis.

Ademais, ndo se pode pretender transplantar para todos os processos
individuais de execugao da sentenga coletiva deliberagdo inicialmente proferida em um
deles, sem que cada parte possa sobre ele se manifestar e ter suas objecdes
consideradas pelo Poder Judicidrio. Exatamente em virtude da necessidade de substrato
legislativo para a extensao das questdes reiteradas a outros processos, a lei enumera as
hipdteses nas quais se admite a racionalizagdo para a expansao vinculante das decisdes
judiciais.

Do mesmo modo, sobretudo considerando que o efeitoerga
omnes disciplinado no art. 103 do CDC diz respeito as questdes genericamente decididas
na fase de conhecimento, ao credor e ao devedor, no respectivo cumprimento individual
de sentenca, é permitido apresentar teses e fatos, invocando argumentos préprios para
tornar concreta a obrigagao que devera ser cumprida. Tem-se como irrelevante o fato
de questdes semelhantes terem sido arguidas e decididas em outros procedimentos de
cumprimento de sentenga, envolvendo credores distintos.

Nao é por outro motivo que a Segunda Segdo, no julgamento dos EREsp n.
1.590.294/DF, impbs a necessidade de liquidagdo de sentenga genérica em processo
coletivo. Além disso, em outro julgado, sob o rito dos recursos repetitivos, determinou-
se que: "A sentenga genérica prolatada no ambito da agdo civil coletiva, por si, ndo
confere ao vencido o atributo de devedor de 'quantia certa ou ja fixada em liquidacao'
(art. 475-) do CPC), porquanto, 'em caso de procedéncia do pedido, a condenacdo sera
genérica', apenas 'fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados' (art. 95 do
CDC). A condenacgdo, pois, ndo se reveste de liquidez necessaria ao cumprimento
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espontaneo do comando sentencial, ndo sendo aplicavel a reprimenda prevista no art.
475-) do CPC." (REsp 1.247.150/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salom3o, Corte Especial,
julgado em 19/10/2011, DJe 12/12/2011)

De fato, conquanto a tese firmada naquele julgado, para fins do art. 543-C do
CPC, tenha sido sobre o alcance pessoal dos efeitos da coisa julgada formada em acdo
civil publica, é certo que também foi analisado outro ponto, qual seja, a ndo incidéncia
da multa prevista no art. 475-) do CPC, em virtude da impossibilidade de cumprimento
voluntario da obrigacdo, adotando-se como premissa que a sentenca proferida em acao
civil publica, por si s6, ndo confere ao vencido o atributo de devedor de quantia certa
ou ja fixada em liquidagdo, porquanto a condenagdo é genérica, apenas fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados, conforme disposto no art. 95 do CDC.

Desse modo, a condenagao é certa e precisa - haja vista que a certeza é
condigao essencial do julgamento e o comando da sentenga estabelece claramente os
direitos e as obrigacdes que possibilitam a sua execugdo -, porém ndo se reveste da
liguidez necessaria ao cumprimento espontdneo da decisdo, devendo ainda ser
apurados em liquidacdo os destinatarios (cui debeatur) e a extensdo da reparacao
(quantum debeatur). Somente nesse momento é que se dara, portanto, a
individualizagdo da parcela que tocara ao exequente segundo o comando sentencial
proferido na acao coletiva.

Sem duvida, a necessidade de liquidagao de sentenga, que impde que sejam
observados o contraditério e o direito a ampla defesa, por si, representa dbice a
aplicagao do efeito erga omnes a decisdao proferida em cumprimento de sentenga
envolvendo um determinado credor. Conforme afirmado, a concretizacao do direito,
com delimitagdo da obrigagao, sera efetivada em cada procedimento executorio.

Portanto, as alegagdes apresentadas no cumprimento individual de sentenga
deverdo ser decididas autonomamente em cada procedimento, recomendando-se
acompanhar a jurisprudéncia em casos semelhantes. Tais decisdes, proferidas em
determinado cumprimento de sentenga, ndo vinculam outro procedimento envolvendo
credor distinto.

6.2.3. Da DECISAO.

A norma do art. 103, Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que confere
efeito erga omnes a sentenga genérica proferida na fase de conhecimento, em agao
coletiva, ndo se aplica as decisdes proferidas no cumprimento individual de sentenga.

DIREITO PREVIDENCIARIO

7. Tema 1246 STJ e admissibilidade do recurso especial interposto para rediscutir as
conclusdes do acdrdao recorrido quanto ao preenchimento, em caso concreto em
gue se controverte quanto a beneficio por incapacidade
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E inadmissivel recurso especial interposto para rediscutir as conclusdes do
acorddo recorrido quanto ao preenchimento, em caso concreto em que se
controverte quanto a beneficio por incapacidade (aposentadoria por invalidez,
auxilio-doengca ou auxilio-acidente), do requisito legal da incapacidade do
segurado para o exercicio de atividade laborativa, seja pela vertente de sua
existéncia, de sua extensdo (total ou parcial) e/ou de sua duragdo (tempordria ou
permanente).

REsp 2.082.395-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Se¢do, por
unanimidade, julgado em 13/11/2024, DJe 18/11/2024. (Tema 1246). (Info STJ
834)

7.1. Dos FATOS.

Trata-se de agdo afetada em razdao da controvérsia ao regime dos recursos
especiais repetitivos, visando ao exame de questao de direito repetitiva sintetizada na
seguinte proposicdo (Tema 1.246/STJ): “(in)admissibilidade de recurso especial
interposto para rediscutir as conclusdes do acoérddo recorrido quanto ao
preenchimento, em caso concreto em que se controverte quanto a beneficio
previdenciario por incapacidade (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga ou auxilio-
acidente), do requisito legal da incapacidade do segurado para o exercicio de atividade
laborativa, seja pela vertente de sua existéncia, de sua extensdo (total ou parcial) e/ou
de sua duragdo (tempordria ou permanente)”.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Do DIREITO.

CPC:

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordindrios ou especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito, haverd afetagdo para julgamento de acordo com as
disposigcdes desta Subsegdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no do Superior Tribunal de Justiga.

§ 62 Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham abrangente
argumentagdo e discuss@o a respeito da questdo a ser decidida.

7.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

O STJ tem uma jurisprudéncia estavel e uniforme a dizer que nao é passivel de
conhecimento o recurso especial interposto para rediscutir as conclusées do acérdao
recorrido quanto ao preenchimento do requisito legal da incapacidade do segurado
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para o exercicio de atividade laborativa, seja pela vertente de sua existéncia, de sua
extensao (total ou parcial) e/ou de sua duragdo (temporaria ou permanente), em casos
nos quais controvertem as partes quanto ao direito do segurado a um beneficio por
incapacidade (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, auxilio-acidente).

Sempre que instado a rever as conclusdes das instancias ordindrias quanto a
matéria, afirma o STJ que do recurso especial ndo se pode conhecer, tendo em vista que
atingir conclusao diferente daquela que exsurge do acoérddo recorrido demandaria
inevitavel reexame dos fatos e das provas do processo, o que é vedado nos termos da
Sumula 7/STJ por desvirtuar a ratio essendi do recurso especial.

Elevar essa secular jurisprudéncia persuasiva do STJ a condi¢ao de precedente
vinculante por meio do presente julgamento é medida salutar, que conspira a favor da
racionalizagao dos trabalhos do Tribunal e, por consequéncia, favorece o cumprimento
de sua funcdo institucional primordial. Hd fundamentos de ordem legal, sistémica e
empirica que respaldam essa afirmacao.

Em relacdo aos fundamentos legais, registra-se que ndo ha qualquer
impedimento legal a criacdo de precedente vinculante alusivo a admissibilidade do
recurso especial, como nao ha para qualquer outra questdo processual, ex vi do art. 928,
pardgrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil. O art. 1.036, § 62, do CPC, ao aludir a
recurso "admissivel", estabelece comando dirigido aos tribunais de apelagdo, o que faz
tomando em conta o que ordinariamente acontece, ou seja, que o recurso especial
precisa, quase sempre, ser conhecido para que o STJ possa analisar a questdo de direito
controvertida, que estd posta no recurso como mérito recursal.

O juizo de admissibilidade positivo, portanto, quase sempre € inevitavel para a
afetacdo do recurso ao regime dos repetitivos. Mas haverd situacées em que a prdpria
admissibilidade do recurso especial pode constituir a questao a ser dirimida pelo
Tribunal, o que torna invidvel condicionar a andlise da questao ao prévio conhecimento
do recurso.

Em relacdo aos fundamentos sistémicos, registra-se que devem ser
compreendidos a partir de uma visao estrutural do sistema brasileiro de precedentes.
Esses fundamentos se concatenam de modo a extrair do sistema de precedentes a sua
maxima potencialidade, racionalizando-se os trabalhos do STJ para que sua verdadeira
vocagdo institucional seja fielmente cumprida.

Se operada com prudéncia e comedimento, a elevagdo de persuasiva para
vinculante de uma jurisprudéncia do STJ sélida, uniforme e estavel, relativa a
inadmissibilidade do recurso especial nesta ou naquela hipdtese, tem a aptiddao de
racionalizar os trabalhos do Tribunal, dispensando-o do injustificavel encargo de afirmar
em infinitas causas que |he sejam remetidas que tal ou qual hipdtese nao autoriza o
conhecimento do recurso especial interposto.

Por fim, em relacdo aos fundamentos empiricos, registra-se que a metodologia
da pesquisa consistiu em consulta a base de dados jurisprudenciais do STJ, analisando-
se todos os acdrdaos produzidos pela Primeira e Segunda Turmas publicados em um
intervalo de tempo de 5 (cinco) anos (30/6/2019 a 30/6/2024), considerado razoavel e
suficiente para a identificagdo de eventual padrdo decisério do Tribunal em casos nos
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guais presente a hipdtese investigada. Como critério inicial de refinamento da pesquisa,
foram utilizados simultaneamente trés termos genéricos ("previdenciario" + "beneficio"
+ "incapacidade") que, somados, assegurariam a priori que fossem excluidos da analise
apenas acérdaos absolutamente estranhos a controvérsia pesquisada.

Da pesquisa jurisprudencial resultou em 46 acoérdaos, que confirmou, de
maneira peremptoria, a hipdtese sugerida: em todos os 46 julgados (cem por cento das
amostras validas), as Turmas de Direito Publico do STJ afirmaram, sem nenhuma
discordancia, a inadmissibilidade do recurso especial interposto para rediscutir as
conclusdes do acdérdao recorrido quanto ao preenchimento, em caso concreto em que
se controverte quanto a beneficio previdenciario por incapacidade (aposentadoria por
invalidez, auxilio-doenca ou auxilio-acidente), do requisito legal da incapacidade do
segurado para o exercicio de atividade laborativa, seja pela vertente de sua existéncia,
de sua extensdo (total ou parcial) e/ou de sua duragdo (temporaria ou permanente).

Dado o objeto da controvérsia tal como posto no recurso especial, é uniforme
e estdvel a jurisprudéncia do STJ a reconhecer que do recurso especial ndo se pode
conhecer, uma vez que a pretensao do recorrente demanda, inexoravelmente, reexame
de todo o acervo de fatos e provas da causa, invidvel em recurso especial nos termos da
Samula 7/STJ.

Os mesmos critérios de pesquisa foram utilizados para a analise das decisdes
monocraticas proferidas pelos Ministros e Ministras integrantes da Primeira e Segunda
Turmas e pela Presidéncia do STJ, haja vista que a matéria, pela sua natureza e pela
solucdo que a ela é conferida, resolve-se, em regra, por meio de simples decisdao
singular.

Mais uma vez, sem nenhuma surpresa, concluiu-se que em 100% (cem por
cento) das decisGes analisadas a solucdo encontrada pelo relator, pela relatora, ou pela
Presidéncia, foi o ndo conhecimento do recurso especial, com aplicacdo do dbice da
Sumula 7/STJ.

Em todos os casos analisados e acima identificados, o que se pedia ao STJ é que
a solugdo conferida a causa fosse modificada por meio do reexame dos fatos e das
provas dos autos, utilizando-se, assim, do recurso especial como mero recurso ordinario,
e tomando-se o STJ como mera Corte de Revisao.

Ante todos os fundamentos legais, sistémicos e empiricos expostos, fixa-se a
seguinte tese juridica de eficdcia vinculante: "E inadmissivel recurso especial interposto
para rediscutir as conclusdes do acdrdao recorrido quanto ao preenchimento, em caso
concreto em que se controverte quanto a beneficio por incapacidade (aposentadoria
por invalidez, auxilio-doenca ou auxilio-acidente), do requisito legal da incapacidade do
segurado para o exercicio de atividade laborativa, seja pela vertente de sua existéncia,
de sua extensdo (total ou parcial) e/ou de sua duragdo (temporaria ou permanente)".

7.2.3. Da DECISAO.
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E inadmissivel recurso especial interposto para rediscutir as conclusdes do
acérdao recorrido quanto ao preenchimento, em caso concreto em que se controverte
quanto a beneficio por incapacidade (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga ou
auxilio-acidente), do requisito legal da incapacidade do segurado para o exercicio de
atividade laborativa, seja pela vertente de sua existéncia, de sua extensdo (total ou
parcial) e/ou de sua duragdo (temporaria ou permanente).

DIREITO TRIBUTARIO

8. Atividade econ6mica remunerada por prego controlado pelo governo como
fundamento para afastar a natureza indireta do ISS

O fato de a atividade econémica ser remunerada por pre¢o controlado pelo
governo ndo é suficiente para afastar a natureza indireta do ISS, cabendo ao
contribuinte demonstrar a condi¢céo estabelecida no art. 166 do Cddigo Tributdrio
Nacional - CTN (auséncia de repasse econémico da exa¢do ou autorizagdo do
contribuinte de fato) para a postulagdo a repeticdo de indébito.

REsp 2.073.516-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 12/11/2024. (Info STJ 834)

8.1. Dos FATOS.

A ECT pleiteia a restituicao pelo Municipio de Sao Paulo de valores pagos a
titulo de Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza, em razao de alegada imunidade
tributaria da ECT.

Em recurso, o Municipio sustenta que o ISSQN tem natureza de tributo indireto
e gque a possibilidade de transferéncia do encargo econémico e financeiro do tributo é
inerente a essa natureza.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Do DIREITO.

Cédigo Tributdrio Nacional — CTN:

Art. 166. A restituigcdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por éste expressamente autorizado a recebé-la.

Informativo Estratégico
=

Prof. Jean Vilbert 17/22 'j Estratégia

Carreira Juridica



A €

8.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga - STJ, o ISS é espécie
tributaria que admite a sua dicotomizagao como tributo direto ou indireto, consoante
o caso concreto. Na hipdtese em que for verificada a configuragdo de sua natureza de
tributo indireto, convém a observancia dos requisitos do art. 166 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN, reclamando a parte que pleiteia judicialmente a repeti¢ao de indébito
tributdrio a prova da nao repercussao, ou, na hipdtese de ter transferido o encargo a
terceiro, de estar autorizada por este a recebé-los (Tema 398/ST)).

Especificamente quanto aos servigos submetidos a tabelamento de pregos por
orgao estatal, o STJ ja se posicionou no sentido de que, para os casos de pregos
regulados, em que o valor do tributo integra o prdprio custo do contribuinte, presume-
se a absor¢ao do 6nus financeiro do tributo pelo préprio contribuinte de direito, ficando
a cargo do fisco a produgdo de prova em contrario (AgRg no AgRg no Ag 1020121/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 10/8/2010, DJe 26/8/2010).

Ocorre que, em julgados mais recentes, o STJ teve a oportunidade de
novamente se manifestar sobre o tema, dando-lhe outra interpretacdo em embargos de
divergéncia, em especial com relacdo ao controle de preco que foi exercido pelo
Governo Federal sobre a venda de passagens aéreas, nos seguintes termos: "Ambas as
Turmas de Direito Publico vem entendendo que se aplica a condi¢ao exigida pelo art.
166 do CTN para a repeticdo de ICMS que indevidamente incidiu sobre a venda de
passagens areas, ndo sendo possivel, em face da Sumula 7/STJ, alterar o juizo de
convicgao das instancias de origem, formada com base no acervo probatdrio de cada
caso, quanto existéncia, ou ndo, de prova da nao transferéncia do encargo financeiro do
tributo ao consumidor final." (EREsp n. 1.191.469/AM, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 13/4/2016, DJe de 17/5/2016.)

Esta mudanga de orientagdao tem origem na evolugao do entendimento do que
constitui a natureza direta ou indireta de um tributo na hipdtese de tabelamento de
precos, qual seja: o fato de o prego do servico ou operacgdo ser controlado pelo estado
nao altera a natureza do tributo, a qual é ditada pela forma como o imposto é exigido
pelo Fisco.

Assim, para o caso de tabelamento de precos dos servigos por 6rgao da
administragdo publica, podemos ter duas situagdes: (i) aguela em que o valor do
imposto objeto do pedido de repetigdo integrou a cesta de custos do preco tabelado,
nao alterando a margem de lucro estimada, hipétese em que seu 6nus financeiro foi
imediatamente repassado no prego pago pelo consumidor; (ii) aquela em que o valor do
imposto a repetir ndo compoOs a cesta de custos do preco tabelado, situacao em que foi
arcado diretamente pelo fornecedor (contribuinte de direito), mediante reducdo da
margem de lucro estimada, hipdtese em que inexistiu repasse do encargo econémico
do tributo, servindo a repeticdo do indébito como recomposicdo do resultado esperado
da empresa.

Isso considerado, para fins de verificagdo da necessidade do prestador de
servicos comprovar o preenchimento dos requisitos do art. 166 do CTN na hipdtese de
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repeticdo de indébito dos valores recolhidos a titulo de ISSQN pela edilidade incidente
sobre servigos prestados, cujos precos encontravam-se submetidos ao tabelamento por
6rgao da administracao publica, torna-se pertinente a analise da forma de composicdao
destes precos, de maneira a se verificar se o tributo em questao teria ou nao sido
considerado pelo érgao publico como custos das empresas quando do cdlculo do preco
tabelado.

Assim, havendo a possibilidade de transferéncia direta e imediata do 6nus
tributario ao consumidor final (circunstancia presumida na forma do art. 166 do CTN), o
fato do precgo do servigo ser controlado pelo estado ndo altera a natureza do tributo ou
impde a alteragdo do 6nus da prova da auséncia de transferéncia do encargo financeiro.

Além disso, a imunidade tributaria ndo assegura, por si so, o direito de
repeticao, que, na linha na mais recente orientagao do STJ, depende de prova do
contribuinte da assung¢ao do impacto econémico. Isto é, ainda que o entre tributado seja
imune, é possivel que este ente tenha figurado apenas como contribuinte de direito,
tendo repassado, no entanto, o custo dessa cobranca tributaria (mesmo que indevida)
para terceiros, afastando uma das condicGes exigidas para repeticao.

Se, por um lado, ndo é justo cobrar tributo de pessoa imune, por outro, também
nao é legitimo devolver um valor que nao foi efetivamente suportado pelo contribuinte
de direito, mas pelo consumidor. E é nesse sentido que deve ser interpretada a regra do
art. 166 do CTN, de coibir eventual enriquecimento indevido a custa do erdrio.

Ainda, "para dar concretude ao principio da persuasdo racional do juiz,
insculpido no art. 371 do Cédigo de Processo Civil (CPC/2015), aliado aos postulados de
boa-fé, de cooperacdo, de lealdade e de paridade de armas previstos no novo diploma
processual civil (arts. 52, 62, 72,77, 1 e ll, e 378 do CPC/2015), com vistas a proporcionar
uma decisdo de mérito justa e efetiva, foi introduzida a faculdade de o juiz, no exercicio
dos poderes instrutdrios que lhe competem (art. 370 do CPC/2015), atribuir o 6nus da
prova de modo diverso entre os sujeitos do processo quando diante de situacdes
peculiares (art. 373, § 12, do CPC/2015). A instrumentalizacdo dessa faculdade foi
denominada pela doutrina processual teoria da distribuigao dinamica do 6nus da prova
ou teoria da carga dinamica do 6nus da prova" (REsp n. 1.888.242/PR, Rel. Ministro
Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma, julgado em 29/3/2022, DJe de 31/3/2022)

Assim, convém distribuir-se ao autor do pedido de repeticdo de indébito, que
teria acesso facilitado a prova, diante de sua participacdo na formacdo do preco
tabelado, o 6nus de provar que o imposto nao foi considerado na cesta de custos da
operagao, tendo sido recolhido em prejuizo a margem de lucro fixada pela
Administragao, situagcdo em que ele tomaria a fei¢ao de tributo direto, afastando-se a
necessidade de comprovagao do preenchimento dos requisitos do art. 166 do CTN ao
pedido de repeticdo de indébito.

8.2.3. Da DECISAO.

O fato de a atividade econdmica ser remunerada por preco controlado pelo
governo nao é suficiente para afastar a natureza indireta do ISS, cabendo ao contribuinte
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demonstrar a condigdo estabelecida no art. 166 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN
(auséncia de repasse econdmico da exacdo ou autorizacdo do contribuinte de fato) para
a postulagdo a repetigdo de indébito.

9. Diferencial de aliquotas do ICMS na BC de PIS e COFINS.

O diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL) ndo integra as bases de cdlculo da
contribui¢céo para o PIS e da COFINS.

REsp 2.128.785-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 12/11/2024, DJe 19/11/2024. (Info STJ 834)

9.1. Dos FATOS.

TeraCom Ltda, impetrou mandado de seguranga objetivando afastar a inclusao
do ICMS-DIFAL nas bases de cdlculo da contribuigao ao PIS e da COFINS. Em primeira
instancia, foi concedida a seguranca, decisao posteriormente reformada.

Em recurso, alega que o montante recolhido a titulo de ICMS-DIFAL é inserido
no valor da nota fiscal e indevidamente incluido no conceito de receita bruta para fins
de compor a base de cdlculo da contribuigdao ao PIS e da COFINS.

9.2. Anélise ESTRATEGICA.

9.2.1. Do DIREITO.

Constitui¢bio Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagbes relativas a circulagéio de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestagcées se
iniciem no exterior;

9.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Cinge-se a controvérsia em definir, se o Diferencial de Aliquotas do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS-DIFAL) compde as bases de célculo da
contribui¢dao ao PIS e da COFINS.

Inicialmente, destaca-se que o Diferencial de Aliquotas do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (DIFAL) possui assento no art. 155, caput, ll, da
Constituicao Federal, o qual dispde que compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
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prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; e também no § 22, VII,
do mesmo diploma, nos termos da redagdo conferida pela EC n. 87/2015, assim
expresso: "O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: [...] VIl - nas operagdes
e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual."

De acordo com essa disciplina normativa, convém lembrar que o DIFAL
corresponde a diferenca entre a aliguota interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual do remetente, revelada quando uma pessoa juridica realiza uma operacao
interestadual e o Estado de destino exige uma aliquota interna superior aquela
interestadual fixada pelo Estado de origem. Tais variacbes sdao uma caracteristica
marcante do tributo estadual, pois cada Estado é competente para defini-las, gerando,
assim, uma diversidade significativa na quantificagdo do valor a ser recolhido pelo
contribuinte.

O ICMS-DIFAL tem por finalidade promover a igualdade tributaria entre os
Estados, mecanismo que se tornou necessario em razdo da elevagdo das vendas em e-
commerce. Logo, trata-se de uma aplicagao de percentual de aliquota em compra ou
venda interestadual, traduzindo-se em mera modalidade de cobranca do tributo.

Sendo assim, o DIFAL é recolhido ao estado de origem, tornando a arrecadacdo
do ICMS mais equitativa entre as unidades federativas, evitando que as regides com
aliguotas maiores se sintam prejudicadas.

Dessarte, o DIFAL ndo consiste em nova modalidade de tributo; ao revés,
traduz-se em mera sistemdtica de calculo do ICMS, com idénticos aspectos material,
espacial, temporal e pessoal, diferenciando-se, tdo somente, o seu aspecto quantitativo,
mais precisamente quanto ao acréscimo de aliquota a ser considerado para o calculo do
valor devido pelo contribuinte e do ulterior direcionamento do respectivo produto da
arrecadagao.

Nesta linha de raciocinio, tratando-se o DIFAL de mera sistematica de apuragao
de um unico imposto - o ICMS -, ndo ha razdes para aplicar-se-lhe intelecgdo distinta,
uma vez que se trata de um mesmo tributo, com mesmo regime juridico, sendo idéntica,
ainda, a respectiva legislacdo aplicada, diferenciando-se do ICMS Préprio tdo somente
qguanto ao acréscimo de aliquota em contextos de operagdes interestaduais. Assim,
aplica-se a ele as mesmas teses fixadas no Tema n. 69/STF e no Tema 1125/STJ.

Sob o regime da repercussdo geral, foi fixada a seguinte tese para o Tema n.
69/STF: "O ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS". J&
sob o rito dos repetitivos, o Superior Tribunal de Justiga concluiu que o "ICMS-ST nado
compde a base de calculo da Contribuigdao ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte
substituido no regime de substitui¢do tributaria progressiva" (Tema 1125/ST)).

Deste modo, de acordo com a ratio decidendi dos temas supramencionados, o
ICMS ndao compde a base de calculo da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tanto no regime
proprio, como no contexto da substitui¢ao tributaria progressiva, porquanto o valor
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respectivo ndo constitui receita do contribuinte, mas, sim, mero ingresso financeiro em
carater ndo definitivo, o qual deve ser ulteriormente repassado aos cofres estaduais.

A vista dessa premissa, conclui-se inviavel a inclusdo do ICMS, em quaisquer de
suas modalidades - inclusive o DIFAL -, nas bases de calculo da contribuicdo ao PIS e da
COFINS.

9.2.3. Da DECISAO.

O diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL) ndo integra as bases de cdlculo da
contribuicdo para o PIS e da COFINS.

* k%
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