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MEDIDAS CAUTELARES

(PROCESSO: TC/013806/2024>

DECISAO MONOCRATICA

ASSUNTO: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA:PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO LONGA, EXERCICIO 2024
DENUNCIANTE: PATRICIA MOREIRA TORRES

DENUNCIADO: HENRIQUE CESAR SARAIVA DE AREA LEAO COSTA — PREFEITO ATUAL
ISAAC MANOEL DA SILVA SOARES - CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO
RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

ADVOGADA: DANIELE LEMOS CARVALHO, OAB/PI N°9.534 — PELA DENUNCIANTE
DECISAO MONOCRATICA: 343/2024-GWA

1. RELATORIO

Trata-se de DENUNCIA formulada por Patricia Moreira Torres em face da Prefeitura Municipal
de Alto Longa-PI, na pessoa do gestor municipal, Sr. Henrique César Saraiva de Aréa Ledo Costa e do
Controlador Geral do Municipio, Sr. Isaac Manoel da Silva Soares, notificando irregularidades acerca do
Concurso Publico Edital n® 01/2024.

A denunciante alega, em sintese, “fortes indicios de cometimentos de ilicitos por agentes ptblicos
vinculados a Prefeitura de Alto Longa-PI, consubstanciada na fraude ao concurso publico para beneficiar
parentes ou pessoas proximas dos agentes ptiblicos”, em violagdo aos principios da Administragdo Publica
(art. 37, caput da CF/88), em especial a moralidade e impessoalidade.

Informa que as provas do concurso foram realizadas nos dias 26 e 27/10/2024 e que no resultado
preliminar, divulgado no dia 16/11/2024, consta que dos 9 (nove) aprovados para o cargo de Secretario(a)
Escolar, 4 (quatro) sdo do nucleo familiar ou pessoas proximas da atual Secretaria de Educacdo de Alto
Longa, Sra. Miriam Andrade. Sustenta ainda que diversos outros candidatos aprovados pertencem a cupula
da atual gestdo municipal, como parentes e amigos do controlador-geral e do pregoeiro do municipio.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, inaudita altera pars, para determinar que
a Prefeitura de Alto Longa suspenda os demais atos do concurso publico Edital n° 001/2024 da prefeitura
municipal de Alto Longa-PI até ulterior deliberagdo deste Tribunal de Contas. Ao final, pugna pela
procedéncia da denuncia, com aplicagdo de multa ao gestor.

No despacho exarado a peca 15, esta relatora determinou a intima¢do da denunciante para
complementar a documentagdo exigida no art. 226-A, inciso I da Resolu¢do TCE/PI n° 13/11, bem como
anexar procuragio para o feito, para fins de recebimento/conhecimento do expediente como denuncia.

Devidamente intimada, a denunciante apresentou a documentagdo reclamada — procuragdo e
documento pessoal anexados, respectivamente, as pecas 16.2 ¢ 16.3.

Ato continuo, esta relatora conheceu do expediente como dentincia e, sobre o pedido de medida
cautelar, diante da natureza dos fatos denunciados, determinou o encaminhamento dos autos ao Nucleo de
Gestdo de Informagdes Estratégicas - NUGEI para prévia analise/apuragdo e manifestagdo (peca 17).

Por fim, sobreveio relatério de informagdes pela referida unidade técnica (Pega 18).

Este ¢ o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA ANALISE DO PEDIDO DE CAUTELAR A LUZ DOS FATOS DENUNCIADOS

A principio, destaca-se que a presente decisdo monocratica refere-se apenas ao juizo perfunctorio
de analise do pedido de liminar formulado pelo denunciante, devendo haver manifestacdo meritoria acerca
da procedéncia ou ndo das alega¢des do denunciante, apenas ap6s a devida instrugdo processual.

Conforme relatado, a dentincia requer a adog@o de medida cautelar para determinar que a Prefeitura
de Alto Longa suspenda os demais atos do concurso publico relativo ao EDITAL 001/2024 da Prefeitura
Municipal de Alto Longa-PI até ulterior deliberagdo deste Tribunal de Contas.

A dentincia sustenta indicios de fraude no certame, trazendo consigo a lista dos aprovados (resultado
preliminar) e fluxogramas apontando a ligacdo de alguns dos aprovados com a atual gestdo (prefeito,
secretaria de saude municipal, controlador interno e pregoeiro).

Sobre os fatos denunciados, o Nucleo de Gestdo de Informagdes Estratégicas — NUGEI apresentou
relatorio de informagoes limitando-se a aferir a existéncia dos vinculos de parentesco entre as pessoas fisicas
entdo apontadas pela denunciante.

A referida unidade técnica, utilizando-se dos dados e informagdes a disposicdo desta Corte de
Contas, concluiu que boa parte dos vinculos de parentesco com ctipula da atual gestdo procedem; ja outros
ndo foi possivel confirmar. Destacou, porém, que todos os implicados possuem vinculo administrativo com
a Prefeitura Municipal de Alto Longa.

Pois bem, com base apenas nas informagdes e documentos apresentados pela denunciante e nas
informagdes prestadas pelo NUGEI, nao € possivel inferir, a0 menos em sede de cautelar, sobre a existéncia
fraude no certame relacionada a aprovagao de candidatos ligados por parentesco ou intima proximidade com
os agentes da atual gestdo da Prefeitura de Alto Longa-PI.

Em que pese para alguns soe estranho que a lista dos aprovados contenha algumas pessoas ligadas
a atual gestdo, ndo se pode duvidar da capacidade destas de serem aprovadas. Ao suspender o certame
aparado apenas na suspeita de fraude, desacompanhada de prova documental concreta ou suficientemente
convincente nesse sentido, estar-se-ia a prejudicar aqueles que realmente se dedicaram e foram aprovados
no certame.

Ademais, municipio de Alto Longa-PI é de pequeno porte, com populagéo estimada de 13.479
habitantes, segundo o ultimo censo do IBGE (2024), de forma que néo ¢ dificil de imaginar que boa parte dos
aprovados sejam municipes, ligados ou ndo, familiar e politicamente, aos agentes da atual gestdo municipal.
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Ressalta-se que o caso esta em sede investigacdo pela policia judiciaria, a qual tem poderes proprios
de investigacdo relacionados a crimes/infragdes desta natureza. Contudo, ainda nao se tem noticia sobre a
conclusdo da investigacdo ou de pedido de providéncias cautelares relacionadas ao caso.

Por fim, sobre a banca organizadora do concurso também ndo se tem conhecimento de ato
desabonador ou inidoneo de sua parte a justificar a suspensdo do concurso.

2.2. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO TEOR DO ACORDAO N° 478/2024-SPL
PROFERIDO NOS AUTOS DA CONSULTA TC/008378/2024

Nao obstante o fundamentado no tdpico acima, cumpre ressaltar que esta Corte de Contas proferiu
recente e importante decisio (ACORDAQ N° 478/2024-SPL — publicado no Diario Eletrénico do TCE/
PIn®213, de 11.11.2024 - pag.13/15) nos autos da CONSULTA TC/008378/2024, de origem desta mesma

relatoria, formulada pela Assembleia Legislativa do Estado do Piaui - ALEPI, com vistas a dirimir divida

acerca da possibilidade de nomeacgdo de servidores nos ultimos 180 dias do final do mandato do Chefe do

Poder.
Em resposta, decidiu o Plenario, a unanimidade, em consonincia com o entendimento da Diretoria

de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia-DFPESSOAL e do Ministério publico de Contas, conforme e pelos

fundamentos expostos no voto da Relatora (pega 17), por responder, em tese, a consulta nos termos seguintes:

“E possivel a nomeacao de servidores nos 180 (cento e oitenta) dias
do final do mandato, sem infringéncia do inciso II, do artigo 21 da
LRF?”

a) Em se tratando de aumento de despesa nos 180 dias do encerramento
do mandato de titular de Poder ou Orgdo referido no artigo 20 da LRF, as
vedagdes previstas nas disposi¢des do artigo 21 da LRF, notadamente, o
inciso II, devem ser interpretadas de forma sistematica e integrada com
o que dispde os artigos 16 e 17; os limites estabelecidos nos artigos 18 e
20 da referida norma; o artigo 169 da CF/1988; como também os princi-
pios que regem a Administragdo Publica, destacando-se: a moralidade,
a impessoalidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade
e a continuidade dos servicos publicos;

b) Os atos que consubstanciem aumento de despesa com pessoal nos
Giltimos 180 dias do mandato do titular de Poder ou Orgdo referido no
artigo 20 da LRF, devem ser analisados sob uma concepgio propor-
cional, aqui entendida a relagao Despesa de Pessoal/Receita Corrente
Liquida, tendo como base o percentual do més que antecede o inicio de
alcance da regra do lapso temporal proibitivo, consoante as disposigdes
do artigo 21, da LRF;

c) Em tese, € possivel a nomeagéo de candidatos aprovados em concurso
publico nos 180 dias que precedem o final do mandato do titular de Po-
der ou Orgio referido no artigo 20 da LRF, sem que haja infringéncia as

disposicdes do artigo 21 da LRF, desde que seja observado o disposto
nos artigos 16 ¢ 17 e os limites estabelecidos nos artigos 18 a 20, todos
da LREF, as disposi¢des do artigo 169 da CF/1988 e ndo resulte em au-
mento das despesas com pessoal, relativamente ao més que antecede o
periodo restritivo, permitida a compensagdo com a diminuigdo de outras
despesas de pessoal ou aumento de receita;

d) Diante de qualquer nova despesa nos 180 dias que antecedem o
encerramento do seu mandato e que possa impactar aumento dos gas-
tos com pessoal, o gestor deve, antecipadamente, levar a efeito os
seguintes procedimentos:

d.1) Estudo revelando queda percentual da despesa de pessoal com-
parativamente ao més que precede os 180 dias anteriores ao término
do mandato do titular ou chefe de Poder ou Orgdo referido no artigo
20, da LRF, e que os niveis apurados nesta época ndo sofrerdo cres-
cimento frente ao novo gasto;

d.2) Existéncia de previsdo or¢amentaria (Artigo 16, LRF) para a
despesa;

d.3) Analise do impacto orgamentario e financeiro (Artigo 16, inciso
I; artigo 17, paragrafo 1°, LRF) provocado pela despesa;

d.4) Estudo de impacto sobre o or¢gamento e quanto a disponibilidade
de caixa para o pagamento de todas as despesas (artigo 16, inciso
I, LRF) advindas;

d.5) Estudo de conformagéo ao limite prudencial da despesa de pes-
soal (artigo 22, paragrafo tnico, LRF);

d.6) Declaragao do ordenador da despesa atestando que a nova despe-
sa tem dotag¢do e numerario e, mais, esta consoante o Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (artigo 16, inciso II, LRF);

d.7) Comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa (artigo
17, paragrafo 2°, LRF).

(grifo nosso)

Percebe-se da decisdio acima que, no atual entendimento desta Corte de Contas, ndo hd uma
proibicdo absoluta da pratica de atos que representem aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, conforme estabelece a LRF. Contudo, ha necessidade da comprovacéio de uma proporcéo entre
receita ¢ despesa para que o principio maior da Lei de Responsabilidade Fiscal - a responsabilidade fiscal e
a sustentabilidade das contas publicas — esteja garantido.
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Busca-se com isso vedar o aumento irrazoavel e desproporcional de despesa com pessoal, sendo
necessaria uma ponderacio de gastos como forma de ndo inviabilizar a continuidade dos servigos e a gestdo
do seu sucessor, preservando o orgamento subsequente.

Por se tratar de consulta, a decisdo acima nao se limita a nenhum caso concreto, devendo ser aplicada
e obedecida pelos jurisdicionados tidos como Chefes de Poder, sejam eles ligados ao Poder Legislativo (no
caso do consulente), sejam do Executivo, a exemplo dos prefeitos municipais.

Trazendo sua aplicacdo a situagdo do municipio de Alto Longa-PI, verifica-se no cronograma do
concurso que a homologacdo esté prevista para ocorrer no dia 17.12.2024.
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Nao ha impeditivo para que o concurso tenha regular andamento até a sua homologacdo final.
Contudo, antes de fazer publicar qualquer ato nomeacdo/convocacdo dos aprovados no concurso
publico Edital n® 01/2024, no periodo de 180 dias do final do mandato, devera o atual gestor municipal,

antecipadamente, comprovar a esta Corte de Contas o entendimento de todas as condigdes estabelecidas
no Acérdido n® 478/2024-SPL proferido nos autos da Consulta TC/008378/2024, em especial no item “d” e

seus subitens, acima elencados, sob pena da impossibilidade em fazé-lo.

2.2. DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR: “FUMUS BONI
JURIS” E “PERICULUM IN MORA”

Os fatos expostos, sem sombra de duvida, reclamam a atuacdo desta Corte de Contas que, por esta
relatoria, em decisdo monocratica e de oficio, pode, cautelarmente, tomar as medidas cabiveis para sustar
a execucdo de ato ilegal. A analise ¢ de natureza perfunctdria e em juizo de cogni¢do sumaria, com vistas a
verificar a presenga, no caso concreto, do fumus boni juris e do periculum in mora.

O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas é tema assente no Supremo Tribunal Federal, que
jareferendou sua constitucionalidade, enquanto prerrogativa implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatorio
conferido pela Carta Magna, conforme precedentes gerados nos processos MS 24510/DF e MS 26547/DF.
Sobre o tema, destaca-se o posicionamento do Ministro Celso de Mello:

“(...) 0 poder cautelar também compoe a esfera de atribuicoes institu-
cionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente voca-
cionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas
e relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo
proprio texto da Constitui¢do da Republica. Isso significa que a atribui-
¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supée que se reconhega,

a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder
provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas
deliberagées finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacées de
lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, ndo remanesce duvida quanto a legitimidade da presente atuacdo, tendo amparo legal,
inclusive com previsdo especifica na Lei n. 5.888/2009, que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provo-
cagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo suscitada. Destaquei.

Para o deferimento do pedido cautelar, hd a necessidade da presenga simultanea do periculum
in mora (traduzido na situagdo de perigo da questdo) e do fumus boni juris (que nada mais é do que a
verossimilhanga do direito alegado). Trata-se de providéncia processual que busca a antecipagdo dos efeitos
externos ou secundarios da providéncia final, sem, contudo, ser um prejulgamento, tendo por finalidade
proteger o patriménio publico, suspendendo os efeitos do ato lesivo até o julgamento do mérito.

Quanto a concessdo de Medida Cautelar, vejo configurados os requisitos ensejadores para a sua
concessdo, sendo vejamos.

Demonstra-se presente o fumus boni juris, ante a necessidade de prévia comprovacio a esta Corte
de Contas, pelo gestor, das condicdes estabelecidas no Acérddo n®478/2024-SPL (Consulta TC/008378/2024)
para que se possa flexibilizar a vedacdo da LRF e, assim, a permitir a nomeacao de servidores no periodo de
180 dias finais do seu mandato.

Resta também configurado o periculum in mora, haja vista a proximidade do resultado final e

homologa¢do do concurso n® 01/2024 da Prefeitura Municipal de Alto Longa-PI (previsto para o dia

17.12/2024), e consequentemente, eventual a nomeagdo/convocagdo dos aprovados para assinatura do termo
de posse.

No caso vertente configura-se caso de liminar inaudita altera pars, diante do risco de ineficacia da
decisdo de mérito, nos termos da Lei Organica do TCE-PI (art. 86 e seguintes da L.ei Estadual n® 5.888/2009)
e do Regimento Interno desta Corte de Contas (notadamente arts. 246, III, c/c art. 449 e seguintes da
Resolucdo TCE-PI n°® 13/11).

Assim, como medida de prudéncia e a fim de evitar o descumprimento do indice de despesa com

pessoal, demonstra-se necessaria a concessdo de medida cautelar em face da Prefeitura Municipal de Alto
Longa para suspender qualquer ato de nomeacio/convocaciio dos candidatos aprovados no concurso
publico Edital n® 01/2024 da Prefeitura Municipal de Alto Longa-PI. no periodo de 180 dias finais do
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3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos expostos, decido, cautelarmente, nos termos da Lei Orgénica do
TCE-PI (art. 86 e seguintes da Lei Estadual n® 5.888/2009) e do Regimento Interno desta Corte de Contas
(notadamente arts. 246, III, c/c art. 449 e seguintes da Resolugdo TCE-PI n°® 13/11), o que segue:

a) Pela concessiio da Medida Cautelar para determinar que o Sr. HENRIQUE CESAR SARAIVA
DE AREA LEAO COSTA - Prefeito Municipal de Alto Longa suspenda qualquer ato de_nomeaciio/
convocacio dos candidatos aprovados no concurso publico Edital n° 01/2024 da Prefeitura de Alto Longa-

PI, no periodo compreendido nos 180 dias finais do mandato, até que sobrevenha nova decisio a respeito,

sob pena de aplicacdo de multa;
b) Caso atendidas todas as condigdes estabelecidas no Acdorddo n°® 478/2024-SPL (Consulta
TC/008378/2024) para possibilitar a nomeagdo dos aprovados no periodo de 180 finais do mandato, que o

gestor as apresente a esta Corte de Contas para apreciagio;

¢) Apds, sejam os presentes autos encaminhados a Secretaria das Sessdes para a devida publicagao
desta Medida Cautelar;

d) Determino, ainda, que seja INTIMADO por TELEFONE, EMAIL, FAX, pela Secretaria da
Presidéncia deste TCE/PL, o Sr. HENRIQUE CESAR SARAIVA DE AREA LEAO COSTA - Prefeito
Municipal de Alto Longa, acerca desta decisdo monocratica, para que tome as necessarias providéncias no
ambito administrativo para cumprimento desta decisdo monocratica;

¢) CITACAO, através dos servicos da Empresa de Correios e Telégrafos, com aviso de recebimento
(AR), por meio da Se¢do de Elaboragdo de Oficios — SS/DGESP/DSP/SEO, do Sr. HENRIQUE CESAR
SARAIVA DE AREA LEAO COSTA — Prefeito Municipal de Alto Longé ¢ do Sr. ISAAC MANOEL
DA SILVA SOARES - Controlador Geral do Municipio, para que no prazo de 15 (quinze) dias tteis
apresentem defesa acerca da presente Dentincia, com fulcro nos artigos 206 e 455, paragrafo tnico do
Regimento Interno TCE/PI, contado da data da juntada do Aviso de Recebimento (AR) aos autos, conforme
art. 259, I, Regimento Interno TCE/PI;

f) Apds manifestagdo dos responsaveis, ou corrido in albis o prazo concedido, determino o retorno
dos autos 8 DFPESSOAL para contraditério € monitoramento do concurso e, por fim, o encaminhamento ao
Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

Teresina, data da assinatura eletronica.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora

ACORDAOS E PARECERES PREVIOS

(PROCESSO: TC/004463/2022>

PARECER PREVIO N° 138/2024-SSC

EXTRATO DE JULGAMENTO — 2976 - 2* CAMARA VIRTUAL DE 25/11/2024 A 29/11/2024
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2022
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA CANABRAVA
RESPONSAVEIS: SR. ELSON SILVA DE SOUSA - PREFEITO MUNICIPAL
PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO ALISSON FELIPE DE ARAUJO

REDATORA: CONS.* LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS

EMENTA: Prestacao de Contas de Governo — Exercicio de 2022. Prefei-
tura Municipal de Sao Jodo da Canabrava. Parecer Prévio recomendando
a Aprovacdo com Ressalvas das Contas de Governo do Municipio de
Sdo Jodo da Canabrava, relativas ao exercicio de 2022. Determinagdes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Relatorio de Contraditorio
(Peca 26) emitido pela Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS; o Parecer
do Ministério Publico de Contas (pega 28), e o mais que dos autos consta, vencida a proposta de voto do
Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Aratjo (Pega 31), que emitiu parecer prévio pela reprovagao da
presente prestacdo de contas de governo, decidiu a Segunda Camara, em Sessdo Virtual, por unanimidade
dos votos, divergindo do parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, nos termos e pelos fundamentos
expostos no voto da Redatora (pega 34), pelo (a):

a) Emissdo de Parecer Prévio recomendando a Aprovacédo com Ressalvas das Contas de Governo
do Municipio de Séo Jodo da Canabrava, relativas ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Elson
Silva de Sousa (Prefeito);

b) Expedi¢do de Determinagdo ao atual gestor, para que utilize os créditos adicionais somente apos
a publicagdo na imprensa oficial dos respectivos decretos autorizativos;

¢) Expedicéo de Determinagao ao atual Presidente da Camara Municipal de Sdo Jodo da Canabrava-
PI, para que encaminhe ao TCE PI, via sistema Documentacdo Web (documentagdo avulsa), copia da lei
que institui, no ambito do municipio, a cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU),
conforme determina o art. 35, § 2° da Lei n.° 11.445/2007, com redagéo pela Lei n.° 14.026/2020.

Presentes os conselheiros(a): Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, Abelardo Pio Vilanova e
Silva, Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e os Conselheiros Substitutos Delano Carneiro da
Cunha Camara e Alisson Felipe de Aragjo.
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