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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Pessoas transexuais e travestis: direito ao atendimento médico de acordo com as
suas necessidades bioldgicas e direito a correta identificacdo nas DNVs de seus
filhos

O Ministério da Saude, em observdncia aos direitos a dignidade da pessoa
humana, a saude e a igualdade (CF/1988, arts. 19, Ill, 32, IV, 59, caput, e 69,
caput), deve garantir atendimento médico a pessoas transexuais e travestis, de
acordo com suas necessidades bioldgicas, e acrescentar termos inclusivos para
englobar a populagéo transexual na Declaragéo de Nascido Vivo (DNV) de seus
filhos.

ADPF 787/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em
17.10.2024 (Info STF 1155)

1.1. Dos FATOS.

O Partido dos Trabalhadores (PT) ingressou no STF com a ADPF 787 para
guestionar atos do Ministério da Saude relativos a atengao de saude primaria de pessoas
transexuais e travestis. Segundo argumenta, entraves no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) impedem o acesso desse grupo ao atendimento de saude condizente com
suas necessidades.

Segundo o PT, pessoas trans que alteraram o nome no registro civil para refletir
a sua identidade de género ndo tém tido acesso a servicos de saude que dizem respeito
ao sexo bioldgico. Ou seja, homens transexuais e pessoas transmasculinas com nome ja
retificado, mas que conservam o aparelho reprodutor feminino, ndo conseguem
consultas e tratamentos com ginecologistas e obstetras, enquanto mulheres transexuais
e travestis também tém negado o acesso a especialidades médicas como urologia e
proctologia.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

O Ministério da Saude, em observancia aos direitos a dignidade da pessoa
humana, a saude e a igualdade (CF/1988, arts. 19, IIl, 32, IV, 59, caput, e 62, caput), deve
garantir atendimento médico a pessoas transexuais e travestis, de acordo com suas
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necessidades bioldgicas, e acrescentar termos inclusivos para englobar a populacdo
transexual na Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) de seus filhos.

Cabe ao 6rgao competente tomar as medidas necessdrias para adequacdo de
seus sistemas, de modo a permitir o acesso as politicas publicas de salde existentes sem
a imposicdo de barreiras burocraticas, que, além de comprometer a propria efetividade
da politica publica, sao aptas a causar constrangimento, discriminagdo e sofrimento a
pessoa trans.

Nesse contexto, o Ministério da Saude deve garantir aos homens e mulheres
trans o acesso igualitdrio as acdes e aos programas de salde do SUS, em especial aqueles
relacionados a saude sexual e reprodutiva, como o agendamento de consultas nas
especialidades de ginecologia, obstetricia e urologia, independentemente de sua
identidade de género.

Além disso, com o intuito de contemplar as identidades de género das pessoas
transexuais, a Declara¢do de Nascido Vivo (DNV) expedida por hospitais no momento
do parto de uma crianga que nasce com vida, deve ter seu layout atualizado para que
conste a categoria “parturiente/mde” de preenchimento obrigatério e o campo
“responsavel legal/pai” de preenchimento facultativo.

1.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, confirmou
a medida cautelar anteriormente deferida e julgou procedente a ADPF, para determinar
qgue o Ministério da Saude adote todas as providéncias necessarias a fim de garantir o
acesso das pessoas transexuais e travestis as politicas publicas de saude, especialmente
para: (i) determinar que o Ministério da Saude proceda a todas as alteracGes necessarias
nos sistemas de informacao do SUS, em especial para que marcac¢des de consultas e de
exames de todas as especialidades médicas sejam realizadas independentemente do
registro do sexo bioldgico, evitando procedimentos burocrdticos que possam causar
constrangimento ou dificuldade de acesso as pessoas transexuais; (ii) esclarecer que as
altera¢des mencionadas no item anterior se referem a todos os sistemas informacionais
do SUS, ndo se restringindo ao agendamento de consultas e exames, de modo a
propiciar a populacdo trans o acesso pleno, em condi¢des de igualdade, as acdes e aos
servicos de saude do SUS; (iii) determinar que o Ministério da Saude proceda a
atualizagdo do layout da Declaragao de Nascido Vivo — DNV, para que dela faga constar
a categoria “parturiente/mde” de preenchimento obrigatério e, no lugar do campo
“responsdvel legal”, passe a constar o campo “responsdvel legal/pai” de preenchimento
facultativo, nos termos da Lei n2 12.662/2012; (iv) ordenar ao Ministério da Saude
gue informe as secretarias estaduais e municipais de salde, bem como a todos os
demais érgdos ou instituicdes que integram o SUS, os ajustes operados nos sistemas
informacionais do SUS, bem como preste o suporte que se fizer necessdrio para a
migragao ou adaptagao dos sistemas locais, tendo em vista a estrutura hierarquizada e
unificada do SUS nos planos nacional (Unido), regional (estados) e local (municipios).
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2. Composicao do Conselho Nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia

E inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar a participacdo da
sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE), acaba por a dificultar.

ADPF 936/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
18.10.2024 (Info STF 1155)

2.1. Dos FATOS.

A Federagao Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down ajuizou, no STF,
a ADPF 936 questionando a alteracdo do formato das eleicdes e da composicao do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade).

Instituido em 1999 e atualmente vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, o Conade é um 6rgao superior de carater paritario, consultivo
e de deliberagdo colegiada sobre as politicas publicas destinadas as pessoas com
deficiéncia.

Segundo a entidade, os Decretos 10.177/2019 e 10.841/2021, que estabelecem
processo seletivo dos representantes da sociedade civil antes das elei¢des, por meio de
edital, violam a democracia participativa e frustram a participagao da sociedade na
formulagao das politicas publicas em favor desse grupo. A federagao também contesta
a regra que somente admite a participagdo de representantes de empregados e
empregadores com deficiéncia na escolha na condicdo de candidatos, e ndo de eleitores.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Do DIREITO.

Decreto n® 10.177/2019: “Art. 7° O regulamento do processo seletivo para a escolha das
organizag¢des referidas no inciso Il do caput do art. 32 serd elaborado pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos e divulgado por meio de edital publico, publicado no Didrio
Oficial da Unido com antecedéncia minima de noventa dias em relagdo ao término do mandato
dos membros que estejam em exercicio.

2.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Sdo inconstitucionais — por dificultarem a fiscalizagdo e a participagao da
sociedade civil nas politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia — atos
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normativos que alteram regras de representacdo e de indicacdo de drgdos para
composicdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE).

O CONADE é um drgao consultivo e deliberativo, atualmente vinculado
ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, destinado a acompanhar, sugerir
e fiscalizar a adog¢ao de politicas publicas para a inclusao social das pessoas com
deficiéncia. Em que pese a sua existéncia ser anterior a ratificagao da Convengao sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo Brasil, ele atua efetivamente como
mecanismo independente previsto no diploma internacional, exercendo a fungdo de
promover, proteger e monitorar sua implementacao pela Administracao Publica. Nesse
contexto, haverd, relativamente a Administracdo Publica, um espaco para regular o
funcionamento do érgdo, o qual, entretanto, estara limitado a tomada de medidas que
ndo interfiram na sua finalidade ultima.

Na espécie, os atos normativos impugnados, ao estabelecerem a
abertura de processo seletivo, ao invés de eleicbes livres, para a escolha dos
representantes da sociedade civil no CONADE, vulneraram o cardter independente do
6rgao e a possibilidade de participacao efetiva da sociedade civil, o que é expressamente
garantido pelo texto da Convengao internacional. Isso porque ndo se trata da melhor
escolha para a Administracdo Publica, de acordo com sua conveniéncia e
discricionariedade, mas da implementacdo de mecanismos de participacdo e
representacdo da sociedade civil, a quem é dado exercer controle social das politicas
publicas com a devida autonomia e isencao, tendo em vista o melhor interesse da
sociedade.

2.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por
unanimidade, apds receber a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
como acao direta de inconstitucionalidade, conheceu em parte da acdo e, quanto a essa
parte, julgou parcialmente procedente o pedido nela contido, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 72 do Decreto n? 10.177/2019 — com a redac¢do conferida
pelo Decreto n? 10.812/2021 e com sua redac¢do anterior — e, por arrastamento, dos
editais de processo seletivo elaborados com fundamento nos atos invalidados, com a
fixagcdo da tese anteriormente citada.

3. Protegdo dos animais e controle reprodutivo de caes e gatos encontrados nas ruas
no ambito estadual

E constitucional — por néo violar a reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo para projetos de lei que envolvam a criagdo de drgdos, cargos e fungdes
na Administragcdo Publica (CF/1988, arts. 61, § 12, “a” e “e” e 84, VI, “a”) — lei
estadual, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a protegdo e a defesa de
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animais e o controle de reproducdo e regulamentacdo da vida de cdes e gatos
encontrados nas ruas.

ADI 4.959/AL, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
18.10.2024 (Info STF 1155)

3.1. Dos FATOS.

O governador de Alagoas ajuizou a ADI 4959 em que pede liminar para
suspender os efeitos de uma lei estadual que obriga o governo do estado a cuidar de
caes e gatos abandonados nas ruas. A lei prevé a abertura de locais para a exposi¢cdo dos
animaizinhos de modo a propiciar a adogdo dos bichanos, fixando a responsabilidade do
Estado de Alagoas pelo seu tratamento adequado até que tal ocorra.

O projeto de lei que deu origem a Lei Estadual 7.427/2012 é de autoria de um
deputado estadual. O governador vetou integralmente o projeto de lei, sob o argumento
de que a norma cria estrutura administrativas e gastos, devendo iniciar portanto no
Executivo. O veto foi derrubado na Assembleia Legislativa.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

N3o obstante a legislacdo questionada estabeleca politica publica que gera para
o poder publico atribuigdes e despesas, ela nao cria orgao nem disciplina a estrutura
da Administragao. Nesse contexto, o STF ja decidiu que a_mera possibilidade de uma
proposicao parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para a
Administracdo ndo se revela circunstancia suficientemente apta a caracterizar violacdo
a clausula de reserva de iniciativa do Poder Executivo.

Ademais, a protecao da fauna e do meio ambiente se insere na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal (CF/1988, art. 24, VI),
bem como na competéncia administrativa comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (CF/1988, art. 23, VI e VII).

A lei estadual questionada institui também politica que assegura direitos
fundamentais, como a saude publica, ao evitar a disseminacdo de doengas, sem
constituir, entretanto, obice a atuagao suplementar dos municipios relativamente as
suas particularidades para tratar de interesses locais.

3.2.2. Da DECISAO.
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Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a agdo direta para declarar a constitucionalidade da Lei n2 7.427/2012 do
Estado de Alagoas.

4. Assembleia Legislativa: representacdao em orgaos do Poder Executivo

E inconstitucional — por violar os preceitos fundamentais atinentes & separacéo
dos Poderes (CF/1988, art. 22) e ao devido processo legislativo (CF/1988, art. 61,
§ 12 |I, “e”) — emenda a Constituicdo estadual que condicione a composi¢do dos
quadros de pessoal dos conselhos do Poder Executivo estadual a indicagéo de
membros pela Assembleia Legislativa.

ADI 6.856/AL, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
18.10.2024 (Info STF 1155)

4.1. Dos FATOS.

A Emenda Constitucional n2 45/2019 do Estado de Alagoas, atribuiu a
Assembleia Legislativa atribuigGes para indicar representantes para todos os Conselhos
Estaduais, Féruns Estaduais, Comités Gestores e Fundos Estaduais do Poder Executivo.

O governador respondeu por meio de ADI alegando que a Constituicao Federal
(artigo 61 paragrafo 12) veda aos parlamentares a apresentacdo de projetos de emendas
constitucionais e leis que alterem a estrutura administrativa do Poder Executivo. A EC,
portanto, constituiria ilegitima interferéncia do Poder Legislativo sobre a organizagao, a
estruturacao e o funcionamento do Poder Executivo estadual.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

Conforme jurisprudéncia do STF, as normas constitucionais referentes ao
processo legislativo, inclusive as relativas a reserva de iniciativa, sdo de reproducdo
obrigatdria pelos demais entes federados, por forca do principio da simetria, sendo
vedado aos respectivos legisladores propor emendas constitucionais sobre matérias de
iniciativa do Poder Executivo.

Na espécie, a Emenda Constitucional n? 45/2019 do Estado de Alagoas, ao
atribuir a Assembleia Legislativa competéncia para indicar representantes para todos os
Conselhos Estaduais, Foruns Estaduais, Comités Gestores e Fundos Estaduais do Poder
Executivo, usurpou a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo local de propor
as leis, inclusive emendas constitucionais, sobre a estrutura dos orgdos da
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Administracdo Publica alagoana, bem como desrespeitou o principio da separacdo de
Poderes, submetendo a investidura daqueles cargos a vontade do Legislativo estadual.

4.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n? 45/2019 do Estado de Alagoas.

5. Transferéncia de depdsitos judiciais para o Poder Executivo

Séo formalmente inconstitucionais — pois violam a competéncia da UniGo para
legislar sobre direito civil e processual civil (CF/1988, art. 22, 1), bem como sobre
normas gerais de direito financeiro (CF/1988, art. 24, |) — normas estaduais que
tratam da disponibilizagéo, ao Poder Executivo, dos depdsitos judiciais relativos
a valores de tributos estaduais, inclusive seus acessorios, independentemente de
qualquer formalidade.

ADI 2.647/PR, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
18.10.2024 (Info STF 1155))

5.1. Dos FATOS.

A Lei estadual paranaense 13.436/2002 e o Decreto regulamentar 5.267/2002,
que previam a transferéncia dos depdsitos judiciais referentes a processos tributarios,
inclusive os inscritos em divida ativa para as contas do tesouro estadual,
independentemente de qualquer formalidade. A Associagao dos Magistrados Brasileiros
(AMB) questionava a lei sob o argumento que a lei trata de direito processual e
financeiro, temas de competéncia da Uniao.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

A jurisprudéncia do STF tem declarado inconstitucionais leis estaduais e
municipais que disciplinam o repasse de recursos de depdsitos judiciais e
administrativos de forma diversa da preceituada na LCn2 151/2015, a qual instituiu nova
sistematica de gestdo dos depdsitos judiciais e administrativos em processos nos quais
estados, municipios e o Distrito Federal sejam partes.
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Na espécie, ndo se justifica o uso da técnica da modulagao de efeitos. O
Estado do Parana devera adotar medidas pontuais, se necessarias, para a adequacgao
do uso dos valores em questao aos regimes juridicos nao inconstitucionais.

5.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n2
13.436/2002 e, por arrastamento, do Decreto n? 5.267/2002 (3), ambos do Estado do
Parana.

DIREITO PREVIDENCIARIO

6. Seguro-desemprego: majorag¢ao dos prazos de caréncia

A Lei n® 13.134/2015, relativamente aos prazos de caréncia do seguro-
desemprego, ndo importou em violagdo do principio da proibi¢éo do retrocesso
social nem do principio da seguranga juridica.

ADI 5.340/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
18.10.2024 (Info STF 1155)

6.1. Dos FATOS.

Na ADI, o Partido Popular Socialista questiona a alteragao no critério de
concessao do seguro-desemprego. O PPS assevera que, no regime anterior a
promulgacgao da lei, o trabalhador fazia jus ao seguro-desemprego apds o tempo minimo
de seis meses de emprego. Com as alteragdes, o periodo minimo de trabalho para
concessao do beneficio foi aumentado para um ano.

O partido afirma que ao desnaturar o direito social do seguro-desemprego,
restringindo arbitrariamente patamar de aplicagdao consolidado na sociedade brasileira,
a lei feriu o principio constitucional da proibicao do retrocesso legal. O partido afirma
ainda que a lei ndo observou a garantia constitucional a ampla participagao na
organizagdo de medidas de seguridade social e assisténcia social (artigo 194 da
Constituicdo Federal).

6.2. Andlise ESTRATEGICA.
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6.2.1. Do DIREITO.

Lei n? 13.134/2015: “Art. 12 A Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes: ‘Art. 32 (...) | — ter recebido saldrios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a: a) pelo menos 12 (doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses
imediatamente anteriores & data de dispensa, quando da primeira solicitagéo; b) pelo menos 9
(nove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores d data de dispensa, quando
da segunda solicitagdo; e c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando das demais solicitagées; (...) VI— matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos
termos do regulamento, em curso de formagdo inicial e continuada ou de qualificagéo profissional
habilitado pelo Ministério da Educagdo, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formagéo Trabalhador concedida no dmbito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513, de 26
de outubro de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educagdo profissional e tecnoldgica. (...)’
(NR) ‘Art. 42 O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador desempregado,
por periodo mdximo varidvel de 3 (trés) a 5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a ultima habilitagéo, cuja
duragdo serd definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).
§ 19 O beneficio do seguro-desemprego poderd ser retomado a cada novo periodo aquisitivo,
satisfeitas as condigdes arroladas nos incisos I, Ill, IV e V do caput do art. 32. § 22 A determinagdo
do periodo mdximo mencionado no caput observard a seguinte relago entre o numero de
parcelas mensais do beneficio do seqguro-desemprego e o tempo de servigo do trabalhador nos 36
(trinta e seis) meses que antecederem a data de dispensa que originou o requerimento do seguro-
desemprego, vedado o computo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores: | — para a primeira solicitagdo: a) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12
(doze) meses e, no mdximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou b) 5 (cinco)
parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica
a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia; Il — para a
segunda solicitagdo: a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 9 (nove) meses e, no mdximo, 11
(onze) meses, no periodo de referéncia; b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze)
meses e, no mdximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou c) 5 (cinco) parcelas, se
o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia; Ill — a partir da
terceira solicitagéo: a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 6 (seis) meses e, no mdximo, 11
(onze) meses, no periodo de referéncia; b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze)
meses e, no mdximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou c) 5 (cinco) parcelas, se
o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia. § 32 A fragdo
igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més integral para os efeitos do
§ 29 § 42 Nos casos em que o cdlculo da parcela do seguro-desemprego resultar em valores
decimais, o valor a ser pago deverd ser arredondado para a unidade inteira imediatamente
superior. § 52 O periodo mdximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente prolongado
por até 2 (dois) meses, para grupos especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o
gasto adicional representado por esse prolongamento ndo ultrapasse, em cada semestre, 10%
(dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez de que trata o § 22 do art. 92 da Lei
n? 8.019, de 11 de abril de 1990. § 62 Na hipdtese de prolongamento do periodo mdximo de
percep¢do do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat observard, entre outras varidveis, a
evolugdo geogrdfica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores. § 72 O Codefat observard as estatisticas do mercado de
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trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendard ao
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego a adogdio de politicas publicas que julgar adequadas
a mitigagéo da alta rotatividade no emprego.’ (NR) (...) ‘Art. 72 (...) IV — recusa injustificada por
parte do trabalhador desempregado em participar de ag¢bes de recolocagéo de emprego,
conforme regulamentagéo do Codefat.” (NR)”

6.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

E constitucional — e ndo afronta o principio da proibi¢do do retrocesso social
nem o da seguranga juridica — o art. 12 da Lei n® 13.134/2015, que alterou dispositivos
da Lei n? 7.998/1990 na parte relativa aos prazos de caréncia do seguro-desemprego.

A edigdo da Lei n2 13.134/2015 esteve pautada na gestdo responsdvel das
contas publicas com o fim de assegurar a sustentabilidade financeira do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) (CF/1988, art. 201, caput e Ill), inclusive em termos
intertemporais, e de corrigir incentivo adverso que existia na Lei n2 7.998/1990 para a
requisicdo do seguro-desemprego.

Nesse contexto, as normas impugnadas ndo afrontam o principio da proibicao
do retrocesso social, porquanto ele ndo possui carater absoluto e deve ser interpretado
em _harmonia com outros parametros de mesma envergadura. Na espécie, o nicleo
essencial do seguro-desemprego foi preservado. Ademais, as modificacdes
guestionadas sdo proporcionais e razoaveis, considerados os objetivos buscados pelo
legislador, os quais também tém amparo constitucional. Os préprios novos requisitos
estabelecidos para a obtencdo do beneficio sdo proporcionais e razoaveis.

De igual modo, inexiste ofensa ao principio da seguranga juridica. Além de ser
possivel modificar o sistema, mormente para garantir a sustentabilidade do FAT, aplica-
se também ao seguro-desemprego a légica de que o direito adquirido a determinado
beneficio previdencidrio surge com o preenchimento dos requisitos para sua obtencao.

6.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a ag¢ao para declarar a constitucionalidade doart. 12 dalei n®
13.134/2015 nos moldes da tese anteriormente citada.

7. Beneficios previdenciarios: alteragdes na disciplina da pensao por morte, do
seguro-desemprego e do seguro-defeso

A Lei n® 13.134/2015, relativamente aos prazos de caréncia do seguro-
desemprego e ao periodo mdximo varidvel de concessdo do seguro-defeso, e a
Lein? 13.135/2015, na parte em que disciplinou, no Gmbito da pensdo por morte
destinada a c6njuges ou companheiros, caréncia, periodo minimo de casamento
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ou de unidio estdvel e periodo de concessdo do beneficio, ndo importaram em
violagdo do principio da proibicéo do retrocesso social ou, no tocante a ultima lei,
em ofensa ao principio da isonomia.

ADI 5.389/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
18.10.2024 (Info STF 1155)

7.1. Dos FATOS.

O Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate)
ajuizou no STF a ADI contra dispositivos da Lei 13.135/2015, que alteraram as regras
sobre pensdo por morte de servidores publicos federais constantes da Lei 8.112/1990.
A entidade sustenta que a utilizagao de medida provisdria para efetuar as alteragdes foi
abusiva, pois ndo estariam presentes o0s requisitos de urgéncia e relevancia,
representando vicio insandvel na origem. Alega, ainda, que a conversdao em lei nao
convalida os vicios formais existentes no ato normativo.

De acordo com a ADI, os problemas de caixa do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) estdo relacionados com desvio de verbas da seguridade social para
finalidades distintas da saude, previdéncia e assisténcia social. Segundo o Fonacate,
ainda que o sistema estivesse em crise e necessitasse de reformas de ajuste fiscal, esse
fundamento seria insuficiente para justificar a adogao de medida provisdria para este
fim.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Do DIREITO.

Lei n? 13.134/2015: “Art. 12 A Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes: ‘Art. 32 (...) | — ter recebido saldrios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a: a) pelo menos 12 (doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses
imediatamente anteriores & data de dispensa, quando da primeira solicitagéo; b) pelo menos 9
(nove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data de dispensa, quando
da segunda solicitagdo; e c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando das demais solicitagbes; Il — (Revogado),’ (...) Art. 62 Revogam-se: | — o art. 2°-
B e oinciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990;”

Lein? 13.134/2015: “Art. 22 A Lei n2 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: ‘Art. 12 O pescador artesanal de que tratam a alinea ‘b’ do inciso VIl do art.
12 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a alinea ‘b’ do inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, desde que exerca sua atividade profissional ininterruptamente, de forma
artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao beneficio do seguro-
desemprego, no valor de 1 (um) saldrio-minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservagdo da espécie. (...) § 82 O periodo de recebimento do beneficio néo
poderd exceder o limite mdximo varidvel de que trata o caput do art. 42 da Lei n© 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, ressalvado o disposto nos §§ 42 e 52 do referido artigo.” (NR) ‘Art. 22 Cabe ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) receber e processar os requerimentos e habilitar os
beneficidrios, nos termos do regulamento. (...) § 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador
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deverd apresentar ao INSS os seguintes documentos: | — registro como pescador profissional,
categoria artesanal, devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP),
emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura com antecedéncia minima de 1 (um) ano, contado
da data de requerimento do beneficio;””

Lei n? 13.135/2015: “Art. 12 A Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: (...) ‘Art. 77. (...) § 22 O direito a percepgdo de cada cota individual cessard:
(...)IV—para filho ou irméo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo
afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento; V — para cénjuge ou companheiro: a) se
invdlido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia,
respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas ‘b’ e ‘c’; b) em 4 (quatro)
meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribui¢cGes mensais
ou se o casamento ou a unido estdvel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do
Obito do segurado; c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do beneficidrio na data de dbito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito)
contribuicGes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estdvel:
1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e
um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; 3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove)
anos de idade; 4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte)
anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta
e quatro) ou mais anos de idade. § 29-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na
alinea ‘a’ ou os prazos previstos na alinea ‘c’, ambas do inciso V do § 29, se o dbito do segurado
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigées mensais ou da comprovagdo
de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estdvel. § 29-B. Apds o transcurso de pelo menos 3
(trés) anos e desde que nesse periodo se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na
média nacional Unica, para ambos os sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os
fins previstos na alinea ‘c’ do inciso V do § 22, em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
limitado o acréscimo na comparagéio com as idades anteriores ao referido incremento. (...) § 52
O tempo de contribuigéio a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) serd considerado na
contagem das 18 (dezoito) contribuigbes mensais de que tratam as alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso V do
§ 29’ (NR)”

Lei n? 13.135/2015: “Art. 32 A Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragées: (,,,) ‘Art. 222. (...) lll — a cessagdo da invalidez, em se tratando de
beneficidrio invdlido, o afastamento da deficiéncia, em se tratando de beneficidrio com
deficiéncia, ou o levantamento da interdigdo, em se tratando de beneficidrio com deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, respeitados os periodos
minimos decorrentes da aplicagdo das alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso VIi; (...) VIl — em relagéo aos
beneficidrios de que tratam os incisos | a Ill do caput do art. 217: a) o decurso de 4 (quatro) meses,
se o obito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18 (dezoito) contribuicées mensais ou se o
casamento ou a unido estdvel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do obito do
servidor; b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista
na data de dbito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicées mensais e pelo menos
2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da uniéo estdvel: 1) 3 (trés) anos, com menos de 21
(vinte e um) anos de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;
3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; 4) 15 (quinze) anos,
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43
(quarenta e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. §
12 A critério da administragcdo, o beneficidrio de pens@o cuja preservagdo seja motivada por
invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia poderd ser convocado a qualquer momento para
avaliagdo das referidas condigbes. § 22 Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida no
inciso Ill ou os prazos previstos na alinea ‘b’ do inciso VI, ambos do caput, se o dbito do servidor
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribui¢ées mensais ou da comprovagdo
de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estdvel. § 32 Apds o transcurso de pelo menos 3 (trés)
anos e desde que nesse periodo se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média
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nacional unica, para ambos os sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos
na alinea ‘b’ do inciso VIl do caput, em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e
Gestdio, limitado o acréscimo na comparagdo com as idades anteriores ao referido incremento. §
42 0 tempo de contribui¢do a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) serd considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicbes mensais
referidas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso VIl do caput.” (NR)

7.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Sdo constitucionais — e nao afrontam o principio da proibicao do retrocesso
social — os arts. 12, 22 e 69, |, da Lei n2 13.134/2015 na parte em que alteraram a
redacdo de dispositivos das Leis n2 7.998/1990 e n2 10.799/2003 relativos aos prazos de
caréncia do seguro-desemprego e de habilitagdo ao seguro-defeso, bem assim a
impossibilidade de o periodo de recebimento do seguro-defeso exceder o limite maximo
variavel de concessao do beneficio.

No caso da edicao da medida proviséria, posteriormente convertida na Lei n?2
13.134/2015, ndo incide a vedacgdo constitucional da “ado¢do de medida proviséria na
regulamentagdo de artigo da Constitui¢do cuja redagéo tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada” entre 12.01.1995 e 11.09.2001 (CF/1988, art. 246). E que,
conforme jurisprudéncia desta Corte, a proibicdo ndo se aplica a hipdtese em que a
emenda houver promovido alguma reconfiguragdo meramente formal de artigo
constitucional, como ocorreu na espécie.

Sob o aspecto material, assenta-se a constitucionalidade da alteragao
legislativa dos prazos de caréncia do seguro-desemprego com suporte nos mesmos
fundamentos apresentados no julgamento da ADI 5.340/DF.

Quanto ao seguro-defeso, o prazo de caréncia de um ano, contado do registro
como pescador profissional, para a habilitacdo ao beneficio jd era previsto na redacdo
original do art. 22, § 29, |, da Lei n2 10.779/2003.

No tocante ao limite maximo variavel, observada a mesma ldgica do seguro-
desemprego, é constitucional a previsdo de que o periodo de recebimento do seguro-
defeso ndo pode exceder o limite maximo varidvel de trés a cinco meses de concessao
do beneficio (art. 12, § 82, da Lei n2 10.779/2003, c/c o art. 42, caput, da Lei n®
7.998/1990). N3o ha falar em afronta ao principio da proibicdo do retrocesso social, pois
o beneficio continua a existir, sem ofensa a seu nucleo essencial, e deve ser considerada
a finalidade da norma de assegurar a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, inclusive em termos intertemporais. Ademais, a fixagdao do limite se
encontra no ambito de conformacdo do legislador ordinario e foi estabelecida com
critérios de razoabilidade e proporcionalidade. Nesse contexto, o pescador profissional
so tem direito de receber o beneficio dentro do referido limite maximo varidvel, ainda
gue o periodo de defeso supere esse limite.

Sdo constitucionais — e nao ofendem o principio da proibicao do retrocesso
social nem o principio da isonomia — os arts. 12 e 32 da Lei n? 13.135/2015 no que
modificaram a redagdo de dispositivos das Leis n2 8.213/1991 e n2 8.112/1990 relativos
ao prazo de caréncia, a exigéncia de tempo minimo de casamento ou de unido estavel e
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ao escalonamento do tempo de pagamento da pensdo por morte no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores publicos federais.

Com os mesmos fundamentos expostos na anadlise da outra medida provisoria,
também n3o se aplica a vedagdo constitucional do art. 246 da CF/1988 a edicdo da
medida proviséria posteriormente convertida na Lei n2 13.135/2015.

As modificacbes na disciplina da pensao por morte igualmente nao
contrariam o principio da proibicao do retrocesso social. Em relagdao a este beneficio,
as novas regras foram editadas a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos
referidos regimes previdenciarios, com base na gestao responsavel das contas publicas.
Tal como foi com o seguro-desemprego e com o seguro-defeso, as mudancas
impugnadas nado fizeram com que a pensao por morte se tornasse ineficaz, nao cabendo
confundir as condigdes para se obter o direito com o préprio beneficio. Além disso, as
alteragdes legislativas sdao razoaveis, proporcionais, estdao alinhadas com praticas
internacionais e corrigem distorgdes existentes no modelo pretérito.

N3o contraria o principio da isonomia exigir dezoito contribuices mensais e,
ao menos, dois anos de casamento ou unido estavel para que o tempo de concessdo do
beneficio seja superior a quatro meses, o que estd em harmonia com o carater
contributivo do sistema previdenciario e se insere no espaco de conformacdo do
legislador.

Tampouco ofende a isonomia o escalonamento do tempo de pagamento do
beneficio a conjuge ou a companheiro segundo faixas etdrias, quando preenchidas as
duas condic¢Oes tratadas no paragrafo anterior. A medida é harmdnica com a justica
social, possibilita a reorganizacdo da vida dos beneficidarios em tempo razoavel e
estimula a participagao deles no mercado de trabalho.

7.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a agao para, nos moldes da tese anteriormente citada, declarar a
constitucionalidade (i) dos arts. 12 e 69, |, da Lei n2 13.134/2015 na parte em que deram
nova redacdo ao art. 32, | e Il, dalei n? 7.998/1990 (2); (ii) do art. 22 da Lei n2
13.134/2015 na parte em que acrescentou o art. 12, § 82, e conferiu nova redacdo ao
art. 22, § 22, |, ambos da Lei n2 10.799/2003 (3); (iii) do art. 12 da Lei n? 13.135/2015 na
parte em que deu nova redacdo ao art. 77, § 29, IV e V, e §§ 22-A, 22-B e 59, da Lei n?
8.213/1991 (4); e (iv) do art. 32 daLei n? 13.135/2015 na parte em que deu nova
redacdo ao art. 222, lll, VIl e §§ 12 a 42, da Lei n2 8.112/1990.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
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8. Acao rescisdria: cabimento para adequar julgado a modulagao temporal dos
efeitos de tese de repercussao geral

Cabe agdo rescisoria para adequagéo de julgado a modulagdo temporal dos
efeitos da tese de repercussdo geral fixada no julgamento do RE 574.706 (Tema
69/RG).

RE 1.489.562/PE, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plendrio
Virtual em 18.10.2024 (Info STF 1155)

8.1. Dos FATOS.

AirDidas, empresa varejista de calgados, impetrou mandado de seguranga na
Justica Federal buscando a aplicagdo da tese no Tema 69, no qual o STF Tema 69
reconheceu o direito a exclusdo do ICMS da base de cdlculo do PIS e da Cofins, mas, em
2021, em embargos de declaracdo, restringiu o alcance de sua decisdo aos fatos
geradores ocorridos a partir do julgamento do mérito da controvérsia.

Em julho de 2022, a Unido ajuizou a agao rescisdria (agdo autdbnoma que visa
anular uma decisdo definitiva) sustentando que o limite temporal fixado pelo Supremo
para o inicio dos efeitos da tese no Tema 69 integra o préprio precedente. Portanto, a
exclusao deferida pela Justica Federal violou esse entendimento. O Tribunal Regional
Federal da 52 Regido (TRF-5) acolheu o pedido da Unido.

A empresa entdo apresentou o recurso extraordindrio ao STF alegando que nao
seria cabivel a agdo resciséria no caso, porque a modulagao temporal dos efeitos da
decisdo ocorreu somente apds o transito em julgado do mandado de seguranga.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Dos FUNDAMENTOS.

E cabivel — em razdo da existéncia de precedente qualificado com carater
cogente e da auséncia de alteragdo na orientagdo jurisprudencial a época do
julgamento — acado rescisoria para adequar decisao judicial transitada em julgado a
modulagdo temporal dos efeitos da tese de repercussao geral fixada no julgamento do
RE 574.706 ED (Tema 69 RG).

Conforme a jurisprudéncia do STF, o precedente firmado no julgamento do
tema 69 da repercussdo geral possui carater cogente, inclusive quanto a adequada
compreensao de seu alcance temporal. Nesse contexto, a autoridade da decisdo do STF
pode ser imposta ainda que haja titulo executivo judicial anterior, desde que se proceda
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a0 ajuizamento de acdo resciséria com o fim de adequar o julgado a modulacdo dos
efeitos.

Ademais, no caso, a definicdo da modulagao temporal nos embargos de
declaragao nao configura alteracao de orientacdo, pois foi a primeira vez que o STF se
manifestou especificamente sobre o tema. Dessa forma, ndao houve qualquer
alinhamento do acérdao rescindendo com precedente do STF a época da decisao, com
posterior superagao, a ensejar ébice ao cabimento de agdo rescisoria.

8.2.2. Da DECISAO.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.338 da
repercussdo geral), bem como (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria
para negar provimento ao recurso; e (ii) fixou a tese anteriormente citada.

DIREITO TRIBUTARIO

9. Repristinagdao de aliquotas integrais para o PIS e da COFINS pelo Decreto n2
11.374/2023

A aplicagdo das aliquotas integrais do PIS e da COFINS, a partir da repristinagdo
promovida pelo Decreto n® 11.374/2023, ndo estd submetida a anterioridade
nonagesimal

RE 1.501.643/PR, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plendrio
Virtual em 18.10.2024 (Info STF 1155)

9.1. Dos FATOS.

No RE, uma empresa questionava decisao do TRF-4 que rejeitou o pedido de
um contribuinte para recolher os tributos com base nas aliquotas reduzidas previstas no
Decreto 11.322/2022.

Em 30 de dezembro de 2022, ultimo dia util do ano, o entdo vice-presidente,
no exercicio da Presidéncia, assinou o decreto 11.322/22, que reduziu em 50% as
aliquotas de contribui¢cdo de PIS/Pasep e Cofins sobre receitas financeiras de pessoas
juridicas sujeitas ao regime de apuragdo ndao cumulativa. Contudo, em 12 de janeiro, ao
tomar posse, o presidente Lula editou novo decreto restabelecendo as aliquotas
anteriores (0,65% e 4%), que estavam em vigor desde 2015, antes que a norma anterior
produzisse efeitos.
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9.2. Anélise ESTRATEGICA.

9.2.1. Do DIREITO.

Decreto n? 8.426/2015: “Art. 12 Ficam restabelecidas para 0,65% (sessenta e cinco centésimos
por cento) e 4% (quatro por cento), respectivamente, as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integragéo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e
da Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre receitas
financeiras, inclusive decorrentes de operagbes realizadas para fins de hedge, auferidas pelas
pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuragdo ndo-cumulativa das referidas contribuigbes.
(Repristinado pelo Decreto n® 11.374, de 2023) (...) Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 12 de julho de 2015.”

9.2.2. Dos FUNDAMENTOS.

Nao se aplica a regra da anterioridade nonagesimal relativamente ao Decreto
n2 11.374/2023, que repristinou as aliquotas integrais da contribuigdo para o PIS e da
COFINS incidentes sobre receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao
regime ndo-cumulativo.

O Decreto n? 11.322/2022 estabeleceu a redugdo pela metade das aliquotas
das referidas contribuigdes, com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2023. Todavia,
nessa mesma data, o Decreto n? 11.374/2023 o revogou, repristinando as aliquotas
integrais previstas na redagdo original do art. 12 do Decreto n2 8.426/2015.

Nesse contexto, conforme jurisprudéncia do STF, ndao ha violagao aos
principios da seguranga juridica e da ndao surpresa, uma vez que o contribuinte ja
experimentava, desde 2015, a incidéncia das aliquotas de 0,65% e 4%.

9.2.3. Da DECISAO.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.337 da
repercussdo geral), (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria para negar
provimento ao recurso; e (ii) fixou a tese anteriormente citada.

10. Imposto de Renda exclusivamente na fonte: incidéncia da aliquota de 25% sobre
pensdes e proventos de fontes situadas no Pais, percebidos por pessoas fisicas
residentes no exterior
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E inconstitucional a sujei¢do, na forma do art. 72 da Lei n® 9.779/99, com a
redacdo conferida pela Lei n® 13.315/16, dos rendimentos de aposentadoria e de
pensdo pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
25% (vinte e cinco por cento).

ARE 1.327.491/SC, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
18.10.2024 (Info STF 1155)

10.1. Dos FATOS.

No STF, a Unido questiona decisao da Turma Recursal do Juizado Especial
Federal da 42 Regido que declarou inconstitucional a incidéncia do Imposto de Renda
retido na fonte, a aliquota de 25%, sobre aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia
Social paga a pessoa residente no exterior. Segundo a turma recursal, a forma de
cobranga é invélida tanto no periodo anterior a vigéncia da Lei 13.315/2015, que alterou
o artigo 72 da Lei 9.779/1999, como no posterior. Determinou-se, assim, a aplicacdo da
tabela de aliquotas progressivas atualmente prevista na Lei 11.482/2007.

Com relagdo ao periodo anterior, o entendimento foi que a instituicdo da
obrigagdo tributdria por meio de ato normativo infralegal (decreto e instrugdo
normativa) ofende o principio da legalidade tributdria. Apdés o advento da Lei
13.315/2015, por sua vez, a inconstitucionalidade da tributacdo decorre da
contrariedade aos principios da isonomia, da progressividade do Imposto de Renda, da
garantia da ndo confiscatoriedade e da proporcionalidade.

No recurso, a Unido aponta ofensa ao principio da isonomia tributaria,
argumentando que o tratamento diferenciado conferido aos residentes no exterior em
relagdo a incidéncia da aliquota de 25% nado é aleatdrio. Segundo sustenta, esses
contribuintes ndo estdo obrigados a apresentar a declaragdao de ajuste anual, mas se
submetem a tributagdo da renda recebida de fonte nacional com a aliquota prevista no
artigo 72 da Lei 9.779/1999.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1.Do DIREITO.

CF/1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) Il - instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingéio em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.”

Lei n? 9.779/1999: “Art. 7°. Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de
aposentadoria, de pensdo e os da prestagdo de servicos, pagos, creditados, entregues,
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empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento

10.2.2.Dos FUNDAMENTOS.

E inconstitucional — por violar os principios constitucionais da isonomia
tributaria, da proporcionalidade, da capacidade contributiva, da vedacao ao confisco,
e da progressividade do imposto de renda — norma que prevé a incidéncia da aliquota
fixa de 25% (vinte e cinco por cento) de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) retido
na fonte sobre os rendimentos de aposentadoria e pensdo percebidos por pessoas
fisicas residentes ou domiciliadas no exterior.

Conforme jurisprudéncia do STF, sao inconstitucionais diplomas legais que nao
observem principios como os da isonomia tributaria, da capacidade contributiva, da
vedacdo ao confisco e da progressividade.

Na espécie, a norma impugnada (Lei n2 9.779/1999, art. 72) (3) viola os
principios da isonomia tributdria, da proporcionalidade e da capacidade contributiva.
Isso, porque os residentes no exterior que auferem rendas de aposentadorias e
pensdes acabam por suportar, sem justificativa razodvel, uma carga fiscal muito maior
em comparagao com os contribuintes que recebem essas mesmas rendas e residem no
Brasil. A norma também desrespeita os principios do ndo-confisco e da progressividade
, pois desconsidera o limite legal de isencdo e tributa valores considerados necessarios
a uma existéncia digna. Além disso, ela ndo prevé faixas distintas de tributagdo para fins
de incidéncia de outras aliquotas, de modo que 0s 25% incidem sobre a totalidade dos
rendimentos, sem deducdes relativas a faixas inferiores.

10.2.3.Da DECISAO.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 1.174 da repercussdao geral, negou provimento ao recurso
extraordindrio e fixou a tese anteriormente citada.
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