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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Tribunal de Contas estadual: transformacgao de cargos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — e ndo viola o principio do concurso publico (CF/1988, art. 37,
II) — norma estadual que, unica e exclusivamente, altera a nomenclatura
(“nomen juris”) de cargo publico.

ADI 6.615/MT, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
20.09.2024 (Info STF 1151)

1.1. Situagao FATICA.

Na ADI 6615, a PGR questionava a equiparagdo de subsidios e vantagens para
os auditores do TCE-MT em caso de substituicao dos conselheiros, prevista na Lei
Complementar estadual 269/2007 e alterada pela Lei 439/2011.

As duas leis de Mato Grosso sao relacionadas a estrutura e ao funcionamento
do Tribunal de Contas estadual (TCE-MT). A primeira transformou cargos no quadro



permanente de servidores do 6rgdo, e a segunda permite ao auditor substituto de
conselheiro receber a mesma remuneragao do titular durante a substituicao.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. A norma ofende a CF?

R: Negativo!!!

As reestruturagdes administrativas sio comumente realizadas pelos gestores
publicos em busca da eficiéncia administrativa e repercutem, muitas das vezes, no
posicionamento de cargos e carreiras da Administragao Publica.

Conforme jurisprudéncia do STF, hd espaco de conformacdo do legislador
infraconstitucional quando se tratar de lei gue se limita a alterar a nomenclatura do
cargo, mantendo a necessaria similitude entre as atribuicdes dos cargos envolvidos, os
requisitos de escolaridade para ingresso e a equivaléncia salarial (estrutura
remuneratodria) entre eles.

Na espécie, a lei estadual impugnada, entre outras medidas, modificou a
nomenclatura do cargo de “Técnico Instrutivo e de Controle” para “Técnico de Controle
Publico Externo” no ambito do Tribunal de Contas local. Evidencia-se, da longa e gradual
cadeia normativa e das respectivas alteracdes, a inexisténcia de provimento derivado
de cargo publico, pois preenchidos os requisitos jurisprudenciais acima citados.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a agao para assentar a constitucionalidade dos arts. 12 e 42, ambos da Lei
n? 9.383/2010 do Estado de Mato Grosso, na parte em que alteram os arts. 32, § 12, e
72, da Lei mato-grossense n2 7.858/2002.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Advocacia Publica: critérios para nomeagao de advogado-geral do Estado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E constitucional — pois ndo viola os principios da simetria e da separacéo de
Poderes (CF/1988, art. 22) — norma de Constitui¢io estadual que prevé que a
ocupagdo do cargo de advogado-geral do estado se dé exclusivamente por
membro da carreira da Advocacia Publica local, entre os que sejam estdveis e
maiores de trinta e cinco anos.

ADI 5.342/MG, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
20.09.2024 (Info STF 1151)

2.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica ajuizou no STF a ADI 5342, com pedido de
liminar, para questionar a emenda que alterou o artigo 128, paragrafo 19, da
Constituicdo de Minas Gerais. A EC 93/2014 disp0s que o cargo de advogado-geral do
estado deveria ser ocupado exclusivamente por integrante da carreira da advocacia
publica.

A norma, segundo A PGR, limita a autonomia do chefe do Poder Executivo
estadual para prover cargo de sua confianga, afrontando os principios constitucionais da
separagao dos Poderes e da simetria. Por forga do principio da simetria, os requisitos
para a nomeagao de advogado-geral ou procurador-geral de estado devem seguir a
disciplina expressa na Carta da Republica para o cargo de advogado-geral da Unido: livre
nomeacdo pelo presidente da Republica dentre cidaddos maiores de 35 anos, de notavel
saber juridico e reputacgao ilibada.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de
orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da
lei complementar que dispuser sobre sua organiza¢io e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. § 1°2 A Advocacia-Geral da Uniéio tem
por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagéo pelo Presidente da Republica dentre
cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada. § 22 - O
ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicéo de que trata este artigo far-se-d mediante
concurso publico de provas e titulos. § 32 - Na execugéo da divida ativa de natureza tributdria, a
representag¢do da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto
em lei. Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participagéo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a



consultoria juridica das respectivas unidades federadas. Pardgrafo tnico. Aos procuradores
referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliagdo de desempenho perante os drgdos prdprios, apds relatdrio circunstanciado das
corregedorias.”

2.2.2. Valida a norma?

R: Yeap!!!!

A Constituicdo Federal de 1988 é silente quanto aos critérios de nomeacao do
chefe da Advocacia Publica estadual (CF/1988, art. 132) e os parametros para a
nomeacdo do Advogado-Geral da Unido (CF/1988, art. 131, § 12) ndo consubstanciam
norma de reproducdo obrigatéria. Nesse contexto, os entes subnacionais, no exercicio
de sua autonomia politica e organizacional, podem fixar requisitos diversos para a
escolha de seus procuradores-gerais, sem que a medida represente ofensa ao principio
da simetria.

Na espécie, a norma impugnada prevé critérios objetivos e idoneos, os quais
objetivam valorizar os servigos prestados a instituicdo e concretizar o principio da
eficiéncia, que norteia a Administragdo Publica (CF/1988, art. 37, caput). Eles estdo
inseridos na margem legitima de conformacdo conferida ao constituinte estadual, de
modo que inexiste ofensa a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo.

Ademais, embora diretamente subordinada ao governador, a Procuradoria-
Geral estadual configura verdadeira instituicdo de Estado, a qual ndao deve se
submeter a vontade de governos transitdrios, sobretudo por se tratar de uma fungao
essencial a justica.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a acdo para assentar a constitucionalidade do art. 128, § 19, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, na redagao dada pela Emenda estadual n?
93/2014.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

3. Acordo de Nao Persecucdao Penal: aplicagcdao retroativa para processos iniciados
antes de sua criacdo pelo “Pacote Anticrime”




HABEAS CORPUS

1. Compete ao membro do Ministério Publico oficiante, motivadamente e no
exercicio do seu poder-dever, avaliar o preenchimento dos requisitos para
negociag@o e celebragdo do ANPP, sem prejuizo do regular exercicio dos controles
jurisdicional e interno; 2. E cabivel a celebragéo de Acordo de Nédo Persecugdo
Penal em casos de processos em andamento quando da entrada em vigéncia da
Lein? 13.964, de 2019, mesmo se ausente confissdo do réu até aquele momento,
desde que o pedido tenha sido feito antes do trdnsito em julgado; 3. Nos
processos penais em andamento na data da proclamagdo do resultado deste
julgamento, nos quais, em tese, seja cabivel a negocia¢éo de ANPP, se este ainda
ndo foi oferecido ou ndo houve motivagdo para o seu ndo oferecimento, o
Ministério Publico, agindo de oficio, a pedido da defesa ou mediante provocagdo
do magistrado da causa, deverd, na primeira oportunidade em que falar nos
autos, apds a publicagdo da ata deste julgamento, manifestar-se motivadamente
acerca do cabimento ou ndo do acordo; 4. Nas investigacdes ou agdes penais
iniciadas a partir da proclamac¢do do resultado deste julgamento, a proposicdo
de ANPP pelo Ministério Publico, ou a motivagdo para o seu néo oferecimento,
devem ser apresentadas antes do recebimento da denuncia, ressalvada a
possibilidade de propositura, pelo drgéo ministerial, no curso da agdo penal, se
for o caso.

HC 185.913/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em
18.09.2024 (Info STF 1151)

3.1. Situagdo FATICA.

Discute-se no HC 185913 a possibilidade de se suspender os efeitos da
condenagao e determinar ao Ministério Publico que avalie o cabimento do ANPP, no
caso em que a condenagado do réu aconteceu antes do advento da alteragdao do CPP que
introduziu o ANPP no sistema processual penal.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a



liberdade, a igualdade, a seqguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XL - a lei penal
ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu,;”

CPP/1941: “Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o orgdo do Ministério Publico comunicard a vitima, ao
investigado e a autoridade policial e encaminhard os autos para a instdncia de revisGo ministerial
para fins de homologagdo, na forma da lei. § 12 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo
concordar com o arquivamento do inquérito policial, poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do
recebimento da comunicagéo, submeter a matéria a revisGo da instdncia competente do drgdo
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei orgdnica. § 22 Nas ag¢bes penais relativas a crimes
praticados em detrimento da Unido, Estados e Municipios, a revisGo do arquivamento do
inquérito policial poderd ser provocada pela chefia do érgdo a quem couber a sua representagdo
judicial. Art. 28-A. Néo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a prdtica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de néio persecugéo
penal, desde que necessdrio e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime, mediante as
seguintes condi¢cbes ajustadas cumulativa e alternativamente: (...) § 14. No caso de recusa, por
parte do Ministério Publico, em propor o acordo de néo persecugdo penal, o investigado poderd
requerer a remessa dos autos a érgdo superior, na forma do art. 28 deste Codigo.”

3.2.2. Possivel a aplicagdo retroativa de ANPP aos processos em andamento?

R: Ta valendo!!

E constitucional — por versar norma mais benéfica ao acusado (CF/1988, art.
52, XL) — a aplicagdo retroativa do instituto do Acordo de Nao Persecug¢do Penal (ANPP)
nos processos penais sem decisdo definitiva ou com pedido de celebra¢do de acordo
formulado antes do transito em julgado.

A previsdo do ANPP — introduzida no Cddigo de Processo Penal (CPP/1941, art.
28-A) pela Lei n2 13.964/2019 (“Pacote Anticrime”) — consiste em norma de direito
processual com inequivoco conteudo material, de modo que, por ser norma mais
benéfica ao acusado, impde-se a sua retroatividade.

A prerrogativa de avaliar e de realizar o acordo configura um poder-dever do
Ministério Publico, a quem cabe se manifestar, motivadamente, na primeira
oportunidade em que falar nos processos penais em curso nos quais a negociacdo, em
tese, seja cabivel, nos exatos termos em que fixado neste pronunciamento.
Relativamente as investigacdes e aos processos penais iniciados apds a proclamacgao
deste julgamento, a proposi¢ao ou a motivagao para o nao oferecimento do acordo
deve, em regra, ser apresentada antes do recebimento da denuncia. A decisdo objetiva
possibilitar a celebracdo do ANPP onde ele ndo tenha sido proposto e, em principio, seja
cabivel.

Nesse contexto, o acusado ndo possui direito subjetivo a celebra¢ao do ANPP,
mas a devida motiva¢ao e fundamentagao quanto a sua eventual negativa. Ademais,
uma vez celebrado o ANPP, ocorre a suspensdo da acdo e da prescricdo até a extingao
da punibilidade pelo cumprimento dos termos do acordo.



Na espécie, trata-se de paciente que — antes da vigéncia do “Pacote Anticrime”
— foi condenado, pela pratica do crime de trafico de drogas privilegiado, a uma pena de
1 ano, 11 meses e 10 dias de reclusdo, em regime aberto, e que manifestou — apds a
criagdo do instituto —, interesse em celebrar o acordo, no curso do processo penal sem
decisdo transitada em julgado.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, concedeu
a ordem de habeas corpus para determinar a suspensao do processo e de eventual
execucdo da pena até a manifestacdo motivada do érgao acusatoério sobre a viabilidade
de proposta do ANPP, conforme os requisitos previstos na legislagdo, passivel de
controle nos termos do art. 28-A, § 14, do CPP/1941. Em conclusdo de julgamento, o
Tribunal, por unanimidade, fixou a tese anteriormente mencionada e definiu que (i) este
pronunciamento ndo afeta as decisdes ja proferidas; e (ii) a deliberagdo sobre o
cabimento, ou ndo, do ANPP deverd ocorrer na instancia em que o processo se
encontrar.

DIREITO TRIBUTARIO

4. Honordarios advocaticios: redugdao oriunda de programa de incentivo a
regulariza¢ao de débitos tributarios estaduais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar, pois:
(i) hd plausibilidade juridica no que se refere a alega¢do de violagdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual (CF/1988,
art. 22, 1), bem como ao principio da irredutibilidade de vencimentos e subsidios
(CF/1988, art. 37, XV); e (ii) hd perigo da demora na prestagdo jurisdicional,
consubstanciado nos prejuizos decorrentes da continuidade da vigéncia da
norma estadual que se afigura contrdria ao texto constitucional e a
jurisprudéncia desta Corte acerca da matéria.

ADI 7.694 MC-Ref/RO, relator Ministro Flavio Dino, redator do acérddo Ministro
Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 20.09.2024 (Info STF 1151)

4.1. Situagdo FATICA.




A questdao chegou ao STF por meio da ADI 7694, proposta pela Associagao
Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape). A entidade
questiona dispositivo da Lei estadual 5.621/2023, instituidora do programa, que limitou
a 5% o valor pago aos procuradores como honorarios advocaticios decorrentes de
cobranca da divida nos casos de adesdo de contribuintes ao Refaz. A regra alcanca tanto
a defesa da Fazenda Publica perante a Justica como a atuagao dos procuradores no
ambito extrajudicial.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Justifica concessao de cautelar?

R: Aparentemente, SIM!!!!

O beneficio fiscal previsto na lei estadual impugnada consiste na redugao dos
honordrios advocaticios decorrentes da quitacdo de débitos no contexto do Programa
de Recuperacdo de Créditos da Fazenda Publica estadual (REFAZ-ICMS/2023), o qual
abrange as dividas ajuizadas, ou ndao, de modo que alcanga tanto a defesa da Fazenda
Publica em juizo como as atuagdes exclusivamente administrativas dos procuradores
estaduais.

Os estados ndao podem legislar sobre honorarios de sucumbéncia, por se tratar
de norma de carater processual. Também ndo podem transigir e conceder beneficio
fiscal decotando parcela da remuneracao dos seus procuradores, como a relativa aos
honorarios devidos pela atuagdo extrajudicial desses profissionais.

Na espécie, trata-se de renuncia, por parte do Estado de Rondénia, de verba
titularizada por advogado publico, que compde a sua remuneragdo e cujo regime
remuneratdrio, nos moldes de diversos pronunciamentos do STF, é constitucional.

4.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, — em
julgamento destinado ao referendo da decisdao que deferiu parcialmente a medida
cautelar pleiteada — a concedeu em sua totalidade, a fim de suspender a eficacia do art.
62, caput, da Lein25.621/2023 do Estado de Ronddnia, sem prejuizo de posterior exame
verticalizado do caso por ocasido do julgamento do mérito.



5. ICMS: extingdo de créditos tributarios estaduais por meio de operacdes de
compensacao ou transacao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os valores dos créditos tributdrios extintos que decorram de compensag¢éo ou de
transagdo (CTN/1966, arts. 170 e 171) devem integrar o cdlculo do percentual de
transferéncia da quota pertencente as municipalidades sobre o produto da
arrecadagdo do ICMS relativo a reparti¢éo constitucional das receitas tributdrias,
na medida em que é desnecessdrio, para esse computo, o efetivo recolhimento
do imposto.

ADI 3.837/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
20.09.2024 (Info STF 1151)

5.1. Situagdo FATICA.

Os estados de Mato Grosso do Sul, Parana e Paraiba ajuizaram a ADI 3837 no
STF, contra o paragrafo 12 do artigo 42 da Lei Complementar 63/90, que obriga os
estados a repassarem aos municipios 25% do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servicos (ICMS) arrecadado, mesmo na hipdtese de o crédito relativo ao imposto ser
extinto por compensagao ou transagao.

Para os procuradores estaduais, a lei atacada ofende o inciso IV do artigo 158
da Constituicao Federal, que afirma caber aos municipios 25% do produto da
arrecadagao do ICMS. A defesa alega que a compensagdo € um encontro de relagdes
juridicas de natureza opostas que se extinguem entre si, sem o recolhimento de
qualquer valor ao erario. E que a transagao é o fim de um litigio por concessdes mutuas,
sem o recolhimento de valores aos cofres publicos.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) IV - 25% (vinte e cinco por cento): a) do
produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagcbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo.”

Lei Complementar n2 63/1990: “Art. 42 Do produto da arrecadagéo do imposto de que trata o
artigo anterior, 25% (vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em



que a arrecadagdo estiver sendo realizada a ‘conta de participagéo dos Municipios no Imposto
sobre Operagbes relativas a Circulagéio de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes’, aberta em estabelecimento oficial
de crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado. § 12 Na hipdtese de
ser o crédito relativo ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo extinto por compensagdo ou transagdo, a reparticdo estadual deverd, no mesmo
ato, efetuar o depdsito ou a remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos
Municipios na conta de que trata este artigo.”

5.2.2. Deixa os municipios a ver navios??

R: Nem a pau!!l

A Constituicao Federal de 1988 — com a finalidade de promover o federalismo
fiscal cooperativo de equilibrio e dar efetividade aos pilares do “Estado
Fiscal” — instituiu um regime de partilha dos recursos tributarios. Nesse contexto, ela
conferiu aos entes municipais o repasse de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da
arrecadacdo do ICMS (CF/1988, art. 158, IV, “a”), cuja competéncia tributdria é dos
estados-membros e do Distrito Federal.

Conforme jurisprudéncia do STF, na hipotese de parcela do produto de ICMS ja
arrecadado, é de pleno direito dos proprios municipios o repasse que lhes é devido na
reparticdo constitucional de receitas, sendo incabivel qualquer forma de
condicionamento ou retenc¢ao pelos estados. Ademais — a luz do conceito técnico de
arrecadacdo —, ndo se pode exigir o repasse, aos municipios, de parcela deduzida,
renunciada ou extinta de ICMS resultantes de beneficios fiscais, pois esses recursos
sequer ingressaram nos cofres estaduais.

Na espécie, a compensacdo de um crédito tributario pelo estado com uma
divida por ele adquirida configura evidente proveito econdmico, mesmo sem
recolhimento por parte do contribuinte, visto que representa um aumento na sua
disponibilidade de recursos pela reducdo do seu passivo. Ja no instituto da transacao, a
vantagem financeira obtida com o acordo equivale, na pratica, a arrecadagao do tributo.
Portanto, seja por compensacdo, pagamento em espécie de tributos ou
transagcdao — modalidades de extingao do crédito tributario — os municipios tém direito
a reparticdo de receitas tributdrias, jd que a receita publica é um fenbmeno que
antecede o recolhimento do imposto.

5.2.3. Resultado final.




Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a agdo para assentar a constitucionalidade do art. 42, § 12, da Lei
Complementar n2 63/1990.
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