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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Solicitacdo de exames laboratoriais para acompanhamento por nutricionistas e
criacdo de obrigacdes para operadoras de planos de satude

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil e politica de sequros (CF/1988, art. 22, | e VIl) — lei estadual
que dispOe acerca das diretrizes para a solicitagdo de exames laboratoriais para
acompanhamento dietoterdpico por nutricionista com cobertura obrigatdria
pelas operadoras de planos de saude.

ADI 7.552/AL, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
09.08.2024 (Info 1145 STF)

1.1. Situagao FATICA.

A Confederagao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada
e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo (CNSEG) ajuizou a ADI 7552 por meio da qual
sustenta ser inconstitucional uma lei de Alagoas que obrigava operadoras de planos de
saude a cobrir exames laboratoriais pedidos por nutricionistas.

A entidade sustentava que a matéria ja é tratada na Lei federal 9.656/1998, que
regulamenta o setor, e por regras da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Violada a competéncia da Unido?




R: Com certeza!!!

O STF ja reconheceu a inconstitucionalidade formal de norma semelhante que
estabelecia obrigagdes para empresas operadoras de planos de saude referentes a
cobertura de exames laboratoriais prescritos por nutricionistas.

Nesse contexto, deve-se aplicar a mesma interpretacdo juridica adotada
recentemente pelo Plenario, a luz dos principios da seguranca juridica, da igualdade e
da eficiéncia na administra¢ao da justica.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2 8.880/2023 do Estado de Alagoas.

2. Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar: reparticio de competéncias e servigo
auxiliar voluntario

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Séo inconstitucionais — por usurparem a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais relativas as policias militares e aos corpos de
bombeiros militares (CF/1988, art. 22, XXI), bem como por extrapolarem a
competéncia suplementar conferida aos estados-membros — normas de lei
estadual que permitem o desempenho de atividades de guarda e policiamento
pelos prestadores de servigo voluntdrio e que restringem, sem justificativa
razodvel, a idade madxima para ingressar no servigo voluntdrio ou prorroguem o
seu prazo de duragéo para além do previsto na legislagéo federal.

ADI 3.608/GO, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
09.08.2024 (Info 1145 STF)

2.1. Situagdo FATICA.

O Procurador-Geral da Republica ajuizou a ADI 3608 contra dispositivos de leis
do Estado de Goias que tratam de servigo auxiliar voluntario. A agdo contesta expressdes
contidas nos artigos 22, 42 inciso IV e 52 da Lei 14.012/01, que teve redacdo alterada



pelas leis estaduais 14.189/02 e 14.809/04, além de questionar a lei estadual 15.261/05,
todas relativas ao mesmo assunto.

A legislagao goiana estabelece idade minima de 27 anos para a participagao no
servigo auxiliar voluntario, permite a renovagao da prestagao do servigo por até duas
vezes, e determina que os participantes exercam servicos de guarda e policiamento
ostensivo e preventivo. Segundo o PGR, as leis estaduais afrontam a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais relativas as policias militares e aos
corpos de bombeiros, como prevé o artigo 22 da Constituicdao Federal.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei n2 10.029/2000:

Art. 22 A prestagdo voluntdria dos servigos terd duragéo de um ano, prorrogdvel por, no maximo,
igual periodo, a critério do Poder Executivo, ouvido o Comandante-Geral da respectiva Policia
Militar ou Corpo de Bombeiros Militar.”

Art. 52 Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer outros casos para a prestagdo de
servigos voluntdrios nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares, sendo vedados a
esses prestadores, sob qualquer hipdtese, nas vias publicas, o porte ou o uso de armas de fogo e
o exercicio do poder de policia.”

2.2.2. Usurpada competéncia da Unidao?

R: Pra variar...

As competéncias de guarda e policiamento siao exclusivas de policias
militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais (CF/1988, art. 144,
caput, | a VI e §§ 59, 62 e 89) e as atividades de policia utilizam instrumentos letais
vedados aos prestadores de servigo voluntdrio. Assim, as atribuicbes desempenhadas
pelo servico voluntario no ambito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
embora de interesse publico, possuem cardter unicamente auxiliar e administrativo.

Ademais, conforme a jurisprudéncia do STF, a fixagao de limites de idade para
a prestacgao desse servi¢o auxiliar voluntario deve atender a parametros razodveis. Na
espécie, inexiste motivo relacionado ao exercicio da respectiva atribuicdo que justifique
a restrigdo etaria.

Por fim, o prazo de duragao constitui elemento essencial do servigo voluntario
e a Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa para dispor sobre o tema,
estabeleceu uma Unica prorrogacdo do servigo na Lei n2 10.029/2000.



Nesse contexto, permitir modelos distintos de organizagdo em cada ente
federado, em evidente contrariedade ou extrapolagao as diretrizes e principios
instituidos pela Unido, enseja inseguranga juridica quanto ao tema de seguranga publica
e, por conseguinte, prejudica a efetividade da prestagao do servigo publico.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu em parte da acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “bem como de guarda de proprios estaduais e
policiamento ostensivo e preventivo a pé e de eventos”, “ter idade mdxima de 27 anos
até a data da inscricdo para a selegdo” e “no mdximo 2 (duas) vezes” contidas,

respectivamente, nos arts. 29; 49, |V; e 59, da Lei n2 14.012/2001 do Estado de Goias.

3. Colégio de eleitores dos 6rgaos diretivos do Tribunal de Justica local -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar o principio da separagéo dos Poderes (CF/1988,
art. 29), a autonomia dos tribunais (CF/1988, arts. 96, I, “a”, e 99), a reserva de
lei complementar nacional (CF/1988, art. 93, caput) e a reserva de iniciativa
(CF/1988, art. 96, Il, “d”) — norma de Constitui¢do estadual, oriunda de iniciativa
parlamentar, que disciplina matéria atinente a elei¢do dos drgdos diretivos do
tribunal de justica local.

ADI 5.303/MT, relator Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 09.08.2024
(Info 1145 STF)

3.1. Situagdo FATICA.

A PGR ajuizou a ADI 5303 por meio da qual questiona emenda constitucional
que introduziu, na Constituicdo de Mato Grosso, mudanga no processo de elei¢ao dos
cargos de dire¢do do TJ-MT. A EC 67/2013, proposta por um deputado estadual, alterou
o artigo 92 da Constituicdo mato-grossense e ampliou o colégio de eleitores para a
escolha dos cargos de presidente e vice-presidente do tribunal, estendendo o poder de
voto a todos os magistrados de primeira e segunda instancia em atividade.

Segundo o PGR, a alteragdo é maculada por inconstitucionalidade formal, por
violar o artigo 93, caput, da Constituicdo Federal; e inconstitucionalidade material, por



afrontar a autonomia e a independéncia do Poder Judicidrio, previstas no artigo 96,
inciso |, também da Constituicao.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 96. Compete privativamente: (...) Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto
no art. 169: (...) d) a alteragdo da organizagdo e da diviséo judicidrias.

LOMAN/1979: “Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria dos seus membros efetivos, por votagéo
secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em numero correspondente ao dos cargos de
diregdio, os titulares destes, com mandato por dois anos, proibida a reelei¢do. Quem tiver exercido
quaisquer cargos de dire¢do por quatro anos, ou o de Presidente, ndo figurard mais entre os
elegiveis, até que se esgotem todos os nomes, na ordem de antigtiiidade. E obrigatdria a aceitagdo
do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da elei¢éo.”

CF/1988: “Art. 96. Compete privativamente: | - aos tribunais: a) eleger seus drgdos diretivos e
elaborar seus regimentos internos, com observdncia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos érgdos
jurisdicionais e administrativos; (...) Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia
administrativa e financeira

3.2.2. Violado o principio da separa¢ao dos poderes?

R: E como!!!

Sob o aspecto FORMAL, a deflagracdao do processo legislativo que vise alterar
a organizacao e a divisao judicidrias de tribunal de justica é de competéncia privativa
do chefe do Poder Judiciario local, ndo podendo ser apresentado pelo Poder Legislativo.

Ademais, compete a Unido, mediante lei complementar de iniciativa do STF,
legislar sobre a organizagdo da magistratura nacional (CF/1988, art. 93, caput).
Enquanto essa norma ndo é editada, a uniformizacdo do regime juridico da
magistratura permanece sob a regéncia da Lei Complementar n2 35/1979 (Lei Organica
da Magistratura - LOMAN), cujas disposicOes e regras devem ser seguidas pelos estados
e pelo Distrito Federal.

Na espécie, a EC estadual impugnada, cujo processo legislativo foi deflagrado
por parlamentar, prevé critérios de eleicdo dos 6rgaos de direcdo do Tribunal de Justica
local diferentes dos fixados pela LOMAN.



Ja sob o aspecto MATERIAL, cabe ao proprio Poder Judiciario a definicao de
seus regimentos internos e a iniciativa de leis que disponham sobre sua autonomia
politica, organica e administrativa, a fim de preservar a sua independéncia assegurada
constitucionalmente.

Ademais, muito embora o estabelecimento de um novo colégio de eleitores
objetive assegurar um processo democratizado na escolha dos dirigentes, a norma
impugnada regula o direito ao voto dos magistrados nas elei¢gdes dos 6rgaos diretivos
diversamente do que previsto na Constituicdo Federal, o que representa usurpacao da
competéncia e das prerrogativas atribuidas aos érgaos, entidades e poderes instituidos
pelo texto constitucional.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a agdo para: (i) declarar a inconstitucionalidade da EC n? 67/2013 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso; e (ii) conferir eficicia ex nunc a presente
decisdo, a fim de que seus efeitos incidam a contar da data da publicacdo da ata do
julgamento, preservando-se a higidez das eleicbes dos 6rgaos diretivos realizadas
durante a vigéncia da referida norma.

4. Precatdrios: inadimplemento e incidéncia de juros moratorios

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO

Quando néo houver o pagamento das parcelas do precatdrio, podem incidir juros
de mora durante o prazo de parcelamento estabelecido no art. 78 do Ato das
Disposi¢cées Constitucionais Transitorias (ADCT), excluindo-se o “periodo de graca
constitucional” (CF/1988, art. 100, § 59).

ARE 1.462.538 AgR/PR, relator Ministro Alexandre de Moraes, redator do
acorddo Ministro Luiz Fux (Info 1145 STF)

4.1. Situagdo FATICA.

Almeida Construgdes era credor de um valor a ser pago por meio de precatério
que foi parcelado conforme o art. 78 do ADCT. Ocorre que algumas das parcelas nao
foram pagas, o que levou o credor a requerer a aplicacdo dos juros de mora no prazo do
parcelamento.



O ente publico devedor discorda e alega que os juros seriam indevidos no
periodo.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

ADCT: “Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias e suas
complementagdes e 0s que jd tiverem os seus respectivos recursos liberados ou depositados em
juizo, os precatdrios pendentes na data de promulgagdo desta Emenda e os que decorram de
agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em
moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.”

4.2.2. Correta a incidéncia de juros de mora?

R: Yeap!!!!

Conforme decidido no Tema 132 da repercussao geral, uma vez calculado o
precatdrio pelo valor real do débito, acrescido de juros legais, estes ndo incidem nas
parcelas (anuais, iguais e sucessivas) em que o precatério é fracionado, desde que
adimplidas a tempo e corrigidas monetariamente. Nesse contexto, a fluéncia dos juros
moratdrios é permitida quando ausente o pagamento das parcelas do precatodrio.

Entretanto, ndo cabe a imposi¢ao de juros de mora durante o “periodo de
graga constitucional” — aquele compreendido entre a expedigdao do precatério e o
término do exercicio financeiro seguinte —, de modo que a fluéncia desses juros
durante o parcelamento deve ser iniciada somente APOS o referido lapso temporal.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, a Primeira Turma, por maioria,
deu parcial provimento ao agravo regimental, a fim de conceder parcialmente a
seguranca e permitir a incidéncia dos juros de mora durante o parcelamento, ressalvado
o intervalo de que trata o § 52 do art. 100 da CF/1988, em que a fluéncia se reiniciara a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao que deveria ter sido paga cada
parcela.



