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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Acado Popular e invalidagao pelo Poder Judiciario.

RECURSO ESPECIAL

A invalidagéo, pelo Poder Judicidrio, de ato do CARF lesivo ao patriménio publico,
seja ele favordvel ou contrdrio ao Fisco, somente é possivel quando eivado de
manifesta ilegalidade, contrdrio a sedimentados precedentes jurisdicionais ou
incorrido em desvio ou abuso de poder. A A¢Go Popular, embora empreendida a
titulo individual, tem por objetivo a tutela de direitos transindividuais, ndo se
prestando, por conseguinte, a mera tutela patrimonial dos cofres estatais, a
contraposi¢cdo pura e simples da atividade administrativa, tampouco a defesa de
interesses do cidaddo figurante no polo ativo.

REsp 1.608.161-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024, DJe 9/8/2024.(Info STJ 820)
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1.1. Situagao FATICA.

Craudido, auditor-fiscal da RFB, ajuizou A¢do Popular buscando a anulagdo de
Acordado do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Segundo o Craudiao, o CARF
declarou a decadéncia de créditos tributarios que haviam sido constituidos em
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito.

Segundo a inicial, apds diligéncias empreendidas por autoridades fiscais, foi
cancelada a imunidade tributdria usufruida do contribuinte quanto as contribuicdes
sociais, com efeitos retroativos. Para Craudido, nas hipdteses de afastamento
administrativo da imunidade tributaria, o termo inicial da decadéncia corresponde ao
primeiro dia do exercicio seguinte a data de expedi¢ao do ato formal de seu
cancelamento. A seu ver, é ilegal a decisdo do CARF que considera o termo ad quo a data
dos respectivos fatos geradores.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Quest3o JURIDICA.

Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena
de responsabilidade funcional.

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em
virtude de:

I - impugnagdo do sujeito passivo;

Lein. 4.717/1965:

Art. 12 Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagéo ou a declaragdo de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Uniéo, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais auténomos, de institui¢ées ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio
o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio
ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.

Art. 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos
casos de:
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a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

1.2.2. Possivel a invalidagao pelo judiciario?

R: Somente é possivel quando eivado de manifesta ilegalidade, contrario a
sedimentados precedentes jurisdicionais ou incorrido em desvio ou abuso de poder!!!

Cinge-se a controvérsia acerca do manejo da Agao Popular para fins de controle
de atos da Administragao Publica. Na hipotese, a referida Agdo foi proposta por Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, buscando a anulagdo de acérdao proferido no ambito
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, o qual negou provimento a
recurso administrativo aviado pela Fazenda Nacional, mantendo, consequentemente,
decisdo exarada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ.

A acdo popular tem por fundamento axioldgico a participacdo da sociedade civil
nos afazeres estatais, direito cuja consagracdo ganhou contornos mais expansivos com
a _promulgacdo da atual Constituicdo da Republica. Notadamente, em seu art. 19,
paragrafo Unico, ha a outorga aos membros do corpo social a prerrogativa de atuarem
diretamente na tomada de decisdes publicas, emprestando, assim, maior legitimidade
as acdes do Estado.

Nessa conjuntura, a ordem constitucional alberga uma pléiade de instrumentos
implementadores da atuagdo direta do cidaddao na protegao de interesses coletivos.
Além dessas hipdteses, em densificagdo ao primado da soberania popular, faculta-se ao
legislador a criagao de érgdos publicos compostos por membros da sociedade civil para
deliberacdo sobre as mais distintas politicas publicas, orientacdo ja acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal em precedente vinculante (cf. ADPF n. 623/DF, Relatora
Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 22.5.2023, DJe 18.7.2023).

Dentre os conselhos deliberativos legalmente instituidos como corolarios da
democracia participativa, o Conselho Administrativo dos Recursos Fiscais - CARF
destaca-se pela sua composicdo deliberativa paritaria e imanente funcdao de decidir
acerca dos litigios tributdrios de algada federal, cujas decisGes foram dotadas de carater
definitivo, sejam elas favordveis ou contrdrias aos interesses do Fisco, como se verifica
dos regramentos previstos nos arts. 42, Il e lll, 43 e 45 do Decreto n. 70.235/1972

Consoante a diccdo dos arts. 142 e 145, |, do Cddigo Tributdrio Nacional, uma
vez constituido o crédito tributario pelo langamento - ato administrativo vinculado
mediante o qual se procede a identificagao dos sujeitos da relagao tributaria, bem como
a apuragdo do valor a ser pago a titulo de tributo, de modo a conferir exigibilidade ao
correspondente crédito -, faculta-se ao contribuinte ou ao responsavel a apresentacao
de impugnagao tendente a modificar, a alterar ou a extinguir a exigéncia fiscal.
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No ambito federal, a insurgéncia apresentada em face do langamento
inaugura a fase litigiosa do contencioso tributario, cabendo a 6rgaos integrantes da
Administra¢ao Publica, compostos por representantes dos contribuintes, deliberagao
definitiva acerca da matéria. Tal processo administrativo fiscal federal é regulado pelos
arts. 14 e 25 do Decreto n. 70.235/197, de modo que o julgamento dos recursos
apresentados pelos sujeitos passivos incumbe, em primeira instancia, as Delegacias da
Receita Federal de Julgamento - DRJ, e, em segunda instancia, ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, érgdo colegiado e paritdrio integrante da
estrutura do Ministério da Fazenda.

A despeito de sua composicao paritaria, o CARF constitui 6rgdo componente da
estrutura administrativa da Unido - estando, por isso, jungido ao principio da legalidade
-, razao pela qual suas decisGes sdo imputadas diretamente a pessoa juridica da qual é
parte integrante. A falta de previsdo normativa em sentido diverso, porquanto seus
julgados ndo s3ao passiveis de revisdo por nenhum outro 6rgao administrativo,
atribuindo-se, por isso, primazia as deliberagdes tomadas em ambiente dialdgico entre
membros do corpo social e servidores publicos efetivos.

A par disso, a instituicao, no ambito da Administracao Publica Federal, de
estrutura hierdrquica para a solugdo dos conflitos fiscais e na qual o CARF figura como
instancia maxima, privilegia a resolugdo extrajudicial de litigios, viabilizando, em
consequéncia, (i) o célere encerramento de contendas tributdrias em ambiente
consensual e (ii) o incremento da cultura de estimulo a desjudicialiazacao, diretrizes
fundantes da Politica Judicidria de Tratamento a Alta Litigiosidade do Contencioso
Tributario aprovada pela Resolugdo CNJ n. 471/2022 (art. 22, VI e VII).

Assim, conquanto ndo se olvide sua natureza administrativa - legitimando, por
tal razdo, o manejo de acdo popular por qualquer cidaddo visando a invalidacdo de ato
do CARF lesivo ao patrimonio publico, seja ele favoravel ou contrdrio ao Fisco -, eventual
controle judicial de suas conclusGes deve considerar o papel reservado ao indicado
colegiado na estrutura da Administragdo Publica Federal. Isso é verdade especialmente
qguando do escrutinio das teses juridicas levadas em conta para a consolidagao do juizo
hermenéutico acerca da interpretagdao da legislagao tributdria, de modo a somente
afastar as conclusdes alcancadas se eivadas de manifesta ilegalidade, contrarias a
sedimentados precedentes jurisdicionais ou incorridas em desvio ou abuso de poder.

Exegese diversa teria o conddo de tornar irrelevante a participaciao da
sociedade civil na tomada de decisdes pelo Poder Publico e supérfluo o principal
mecanismo extrajudicial de solugao de controvérsias tributarias federais, uma vez que
acordaos exonerativos do dever de pagar tributos sempre estariam sujeitos a revisao
por instancia distinta, independentemente de quaisquer outras indagacdes
substantivas.

Mas e qual a finalidade da a¢ao popular???

A tutela de direitos transindividuais!!!

PROVA!
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Nos moldes do art. 52, LXXIll, da Constituicdo da Republica e, no plano
infraconstitucional, dos arts. 12 e 22 da Lei n. 4.717/1965, a acdo popular é direito
fundamental, atribuido ao cidaddo, de acionar o Poder Judicidrio com o objetivo de
invalidar atos lesivos ao patriménio material e imaterial do Estado, ampliando, assim, as
formas pelas quais os titulares da soberania exercem prerrogativas fiscalizatorias dos
afazeres publicos.

Ainda, constitui instrumento de efetivacdo da democracia participativa
plasmada no art. 12, pardgrafo unico, da Constituicdo, empoderando e estimulando a
atuacao da sociedade civil no controle de decisdes estatais, especialmente por meio de
medidas judiciais tendentes a corrigir ofensas a direitos ou interesses difusos e coletivos.
Trata-se, portanto, de instrumento ulterior, repressivo e jurisdicional da correcdo de
rumos da Administragdo Publica, passivel de ser acionado por qualquer cidaddao com
amparo no direito fundamental a soberania popular.

Nao obstante tradicionalmente vinculado o exercicio do direito ao ajuizamento
da agdo popular a demonstragao do binémio ilegalidade-lesividade - notadamente sob
a perspectiva de desfalque patrimonial ao Erdrio -, o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento submetido ao regime de repercussao geral, fixou compreensao segundo a
gual o nucleo essencial da actio popularis nao esta exclusivamente ligado a prote¢ao
material do Estado, mas, preponderantemente, ao afastamento de ilegalidades,
inclusive sob a perspectiva moral do ato lesivo, ndo bastando, por isso, a simples
constatagdao de perda econdmica para autorizar a tutela de direitos coletivos pelos
cidaddos (cf. Tema n. 836, ARE n. 824.781/MT, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 28.8.2015, DJe 9.10.2015).

Na ocasido, restou fixada a seguinte tese: "Ndo é condicdo para o cabimento da
acao popular a demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos, dado que o art.
59, LXXIIl, da Constituicdao Federal estabelece que qualquer cidadao é parte legitima para
propor acdo popular e impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patrimoénio
material, moral, cultural ou histérico do Estado ou de entidade de que ele participe".

Dessa forma, a actio popularis ndo se presta a protecdo de meros interesses
particulares do respectivo autor, sob pena de subverterem-se os fins para os quais
instituida. Vale dizer, o ajuizamento de acdo popular, fundamentado no exercicio da
soberania do povo, deve ter por escopo imediato a defesa de interesses coletivos cuja
preservacao, apenas mediatamente, beneficia o autor enquanto membro do grupo, ndo
se volvendo, contudo, a tutela de interesse preponderantemente individual daquele que
em nome de todos atua, tampouco a mera contestacao do legitimo exercicio da
atividade administrativa.

Por essas razbes, a tutela de interesses imediatamente particulares e
mediatamente coletivos por intermédio de acdo popular é rechacada pela
jurisprudéncia das Turmas integrantes da 12 Seg¢ao, conforme denotam os julgados:
REsp 1.870.473-RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
24.5.2022, DJe 2.6.2022, REsp. 801.080-RJ, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
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julgado em 16.10.2007, DJ 29.10.2007 e REsp 36.534-DF, Relator Ministro Hélio
Mossiman, Segunda Turma, julgado em 14.12.1994, DJ 13.2.1995.

No caso, foi proposta A¢ao Popular por Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, buscando a anulacdo de acérdao proferido no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF, o qual negou provimento a recurso administrativo aviado
pela Fazenda Nacional, mantendo, consequentemente, decisao exarada pela Delegacia
da Receita Federal de Julgamento - DRJ, que reconhecera a decadéncia dos créditos
tributdrios constituidos em desfavor de contribuinte por meio de Notificacdo Fiscal de
Langamento de Débito - NFLD.

Em consulta ao sitio eletronico do STJ, foram identificados ao menos 200
(duzentos) Recursos Especiais e Agravos interpostos nos autos de AcOes Populares,
denotando a utilizacdo da via eleita para, reiteradamente, se contrapor a posicao do
tribunal administrativo responsavel pela apreciagao definitiva acerca da regularidade
das exigéncias fiscais - caso do CARF -, bem como para afastar inteleccdo do CNAS
guanto ao preenchimento de requisitos para o gozo de imunidade relativa a
contribuicGes sociais (e.g. REsp n. 1.889.451/RS, Relator Ministro Sérgio Kukina; REsp n.
1.704.495/RS, Relatora Ministra Assusete Magalh3des; e AREsp n. 891.597/RS, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho).

O elevado grau de litigiosidade expressa nitida insubordinagao ao
entendimento juridico exarado por 6rgaos superiores, conduta passivel, ao menos em
tese, de caracterizar infracdo aos deveres funcionais de lealdade as instituicdes e de
cumprimento das legitimas deliberacdes das autoridades as quais vinculado (cf. art. 116,
IlelV, daLein.8112/1990).

Assegurar a servidor publico integrante dos quadros do Fisco, via agdo popular,
a contestacdo judicial de delibera¢des de érgaos administrativos superiores e aos quais
seus atos estdo sujeitos a reexame, como no caso, pode, a um sé tempo, importar em
subversdao da estrutura hierarquica da Administragdao Publica e viabilizar a utilizagao
da actio popularis como instrumento de suposta vinganga por nao ter sido chancelada a
sua interpretacao pelo 6rgao julgador.

Desde o ajuizamento da Agao Popular, verifica-se que ndo houve apontamento
de manifesta ilegalidade do entendimento abracado pelo CARF, desvio ou abuso de
poder praticado pelos julgadores, tampouco indicativo de adocdo de tese contraria a
sedimentados precedentes jurisdicionais; ao revés, a argumentagao trazida na peti¢ao
inicial evidencia mera discordancia quanto ao juizo hermenéutico sufragado em ambito
administrativo, em sentido oposto aquele defendido na demanda originaria.

Eventual invalidade de ato administrativo somente poder ser aferida a vista da
exegese conferida a lei que o ampara, a simples discordancia interpretativa, por si so,
nao se qualifica como ilegalidade passivel de ser sanada por meio de Ag¢ao Popular,
mormente quando em analise decisGes de colegiados paritdrios sobre disposicoes
legislativas de conteudo polissémico e objeto de interpretagdes dispares.
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Conquanto se alegue a existéncia de prejuizo ao erario no reconhecimento da
decadéncia tributaria - elemento tido pelo acérddo recorrido como central para
viabilizar o ajuizamento da demanda -, 0 dmago do direito fundamental protegido pelos
arts. 52, LXXIIl, da Constituicdo da Republica, e 12 e 22 da Lei n. 4.717/1965, consiste na
prerrogativa atribuida ao cidaddo para afastar ilegalidades na conduc¢do dos afazeres
estatais, independentemente de eventual desfalque financeiro.

1.2.3. Resultado final.

Ainvalidagao, pelo Poder Judicidrio, de ato do CARF lesivo ao patrimdnio publico,
seja ele favoravel ou contrdrio ao Fisco, somente é possivel quando eivado de manifesta
ilegalidade, contrario a sedimentados precedentes jurisdicionais ou incorrido em desvio
ou abuso de poder. A Agdo Popular, embora empreendida a titulo individual, tem por
objetivo a tutela de direitos transindividuais, ndo se prestando, por conseguinte, a mera
tutela patrimonial dos cofres estatais, a contraposicdao pura e simples da atividade
administrativa, tampouco a defesa de interesses do cidadao figurante no polo ativo.

2. Competéncia dos Tribunais de Contas para julgar atos praticados por prefeitos
municipais na condi¢do de ordenadores de despesas

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
Os Tribunais de Contas detém competéncia para julgar atos praticados por
prefeitos municipais na condi¢cdo de ordenadores de despesas e, quando
constatadas irregularidades ou ilegalidades, tém o poder-dever de aplicar
sang¢obes, no exercicio das atribuigcbes fiscalizatdrias e sancionatdrias.
RMS 13.499-CE, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024.(Info STJ 820)

2.1. Situagdo FATICA.

Geremia, Prefeito de Parapinga, impetrou Mandado de Seguranga contra ato
do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara — TCM,
consubstanciado em Acérddo, que, ao constatar irregularidades na compra de um
terreno pela prefeitura, determinou ao impetrante no prazo de 15 (quinze) dias, o
ressarcimento ao erario da Municipalidade, assim como o pagamento de multa.

Nas razbes de seu recurso ordindrio, o recorrente sustenta que o Tribunal de
Contas dos Municipios, na qualidade de érgdo auxiliar do Legislativo local, extrapolou
sua competéncia ao julgar as contas do Chefe do Poder Executivo, ao tempo em que
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deveria se restringir a emissao de parecer prévio sem forga vinculante e sem contetdo
deliberativo, para ulterior julgamento pela Camara Municipal.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. TC tem competéncia para tanto?

R: Yeap!!!

Cinge-se a controvérsia acerca da aplicacdo do Tema de Repercussao Geral n.
1287 ao caso julgado pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, o qual
entendeu legitima decisdo condenatdria do Tribunal de Contas local, com imposicao de
débito e multa a parte, em razao de irregularidade na pratica de ato de gestdao pelo
Prefeito do Municipio, especificamente, a compra superfaturada de um terreno.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 729.744 (Tema n.
157/STF), concluiu que compete a Camara Municipal o julgamento das contas anuais do
Prefeito. Na ocasido foi firmado o entendimento de que o Tribunal de Contas atua como
auxiliar do Poder Legislativo, cabendo-lhe apenas a emissdao de parecer técnico
opinativo, sem forga vinculante.

Posteriormente, no julgamento do RE n. 848.826 (Tema n. 835/STF), a Suprema
Corte decidiu que, para fins de aplicacdo da sangdo de inelegibilidade prevista no art.
19,1, g, da LC n. 64/1990, alterado pela LC n. 135/2010, a exequibilidade da decisdo da
Corte de Contas local sobre as contas do Prefeito, tanto as anuais (de governo) como as
de gestdo, depende de expressa manifestagdo do Poder Legislativo municipal.

Mais recentemente, no julgamento do ARE n. 1.436.197, sob o rito da
repercussdo geral (Tema n. 1.287/STF), o Supremo Tribunal Federal delimitou que a
necessidade de manifestacdo expressa do Poder Legislativo local sobre a aprovacao das
contas do Chefe do Executivo municipal restringe-se as prestacdes de contas anuais, as
chamadas contas de governo. No que se refere as contas de gestdo, a deliberacdo da
Camara Municipal é exigida apenas nos casos em que é analisada a inelegibilidade, para
fins de registro de candidatura.

Nos demais casos de atos de gestdo de Prefeito, que ndo estejam relacionados
com analise de inelegibilidade para fins de registro de candidatura (LC n. 64/1990, art.
19, 1, g), "permanece intacta - mesmo apds o julgamento dos Temas n. 157 e n. 835
suprarreferidos - a competéncia geral dos Tribunais de Contas relativamente ao
julgamento, fiscalizacdo e aplicacdo de medidas cautelares, corretivas e sancionatérias,
nos limites do art. 71 da Constituicdo, independentemente de posterior ratificacdo pelo
Poder Legislativo" (ARE 1.436.197, trecho do voto do Rel. Min. Luiz Fux).
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A tese do Tema n. 1.287/STF, portanto, confirma o entendimento manifestado
no acordao proferido pela Segunda Turma do STJ, no sentido de que os Tribunais de
Contas detém competéncia para julgar atos praticados por prefeitos municipais na
condicdo de ordenadores de despesas e, inclusive, constatadas irregularidades ou
ilegalidades, tem o poder-dever de aplicar sangdes, no exercicio das atribui¢des
fiscalizatdrias e sancionatdrias.

2.2.2. Resultado final.

Os Tribunais de Contas detém competéncia para julgar atos praticados por
prefeitos municipais na condi¢cdo de ordenadores de despesas e, quando constatadas
irregularidades ou ilegalidades, tém o poder-dever de aplicar sangdes, no exercicio das
atribuigdes fiscalizatdrias e sancionatorias.

DIREITO CIVIL

3. Nulidade das clausulas que preveem a responsabilidade do consumidor em
indenizar dano, perda, furto, roubo, extravio de quaisquer equipamentos
entregues em comodato ou locagao pela prestadora de servigo

RECURSO ESPECIAL
Nos contratos de prestagéo de servigos de TV por assinatura e internet, sGo nulas
as cldusulas que preveem a responsabilidade do consumidor em indenizar dano,
perda, furto, roubo, extravio de quaisquer equipamentos entregues em
comodato ou locacgdo pela prestadora de servico.
REsp 1.852.362-SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, por maioria,
julgado em 6/8/2024.(Info STJ 820)

3.1. Situagdo FATICA.

O MP ajuizou ACP por meio da qual alega a nulidade das clausulas que preveem
a responsabilidade do consumidor em indenizar dano, perda, furto, roubo, extravio de
guaisquer equipamentos entregues em comodato ou locacdo pela prestadora de servigco
nos contratos de prestagao de servigos de TV por assinatura e internet.

Em sua defesa, a operadora Dark sustenta que raramente cobra dos
consumidores os danos, em geral quando esses nao conseguem demonstrar
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minimamente a ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior e quando os danos sdo fruto
de evidente ma-fé ou de descuido muito grande por parte do assinante.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Nulas as clausulas?

R: Com certezal!!l

Nos contratos de prestacao de servicos de TV por assinatura e internet, mesmo
gue se reconheca a autonomia da vontade (autodeterminacdo) do contratante ao
escolher a prestadora do servico, ndo ha liberdade de escolha do consumidor quanto a
pessoa juridica com gquem celebrard o contrato de comodato ou locacdo dos
eguipamentos necessarios para a fruicdo do servico.

A locagao e o comodato, que costumam ser contratos principais no direito
privado, surgem, sob o prisma da relagdo de consumo em debate, como pactos
ACESSORIOS cuja celebragdo é decorréncia natural e obrigatéria da contratagdo dos
servicos de TV por assinatura e internet (pacto principal).

Sendo assim, se o consumidor nao pode optar pela compra dos aparelhos e
deve se sujeitar ao comodato ou a locagdao impostos pela operadora "conforme a
politica comercial vigente", é abusiva a regra contratual que impde ao hipossuficiente a
assuncdao do risco pelo perecimento ou perdimento do equipamento, mesmo em
situacdes de caso fortuito ou forga maior.

A manutencdo das cldusulas de assuncdo integral do risco constantes de
contratos de adesdo, redigidos unilateralmente pelo fornecedor, representa pratica
abusiva e desequilibrio contratual, colocando o consumidor em desvantagem
exagerada.

Jd a exclusdo dessa cladusula ndo causara desequilibrio em prejuizo dos
interesses do fornecedor, pois, se o consumidor invocar a exce¢do substancial do caso
fortuito ou da forca maior (roubo, por exemplo), caberd a ele, em tese, demonstrar a
sua ocorréncia.

3.2.2. Resultado final.

Nos contratos de prestagao de servigos de TV por assinatura e internet, sdo nulas
as clausulas que preveem a responsabilidade do consumidor em indenizar dano, perda,
furto, roubo, extravio de quaisquer equipamentos entregues em comodato ou locacao
pela prestadora de servico.
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Vedagdo a alienagdao de vaga de garagem com matricula prépria para terceiro
estranho ao condominio, sem autorizagao expressa na convengao condominial e
hasta publica.

RECURSO ESPECIAL
A vedagdo a alienagdo de vaga de garagem com matricula propria para terceiro
estranho ao condominio, sem autorizagdo expressa na convengéo condominial,
prevalece mesmo no caso de aliena¢do judicial por hasta publica.
REsp 2.095.402-SC, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024, DJe 8/8/2024.(Info STJ 820)

4.1. Situagdo FATICA.

Banco Safira ajuizou execugdao em face de Craudete, na qual foi requerida a

penhora do imdvel — sua vaga de garagem. Ocorre que na convengao condominial ha
vedacdo a alienagdo de vaga de garagem (com matricula prdpria) para terceiro estranho
ao condominio. Ao julgar o tema, o tribunal local entendeu a proibicdo de alienacao
espontanea na convengdo condominial ndo obsta a venda por imposig¢do judicial.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CC/2002:

Art. 1.331. Pode haver, em edificagcGes, partes que sGo propriedade exclusiva, e partes que sGo
propriedade comum dos condéminos.

§ 12As partes suscetiveis de utilizagdo independente, tais como apartamentos, escritdrios, salas,
lojas e sobrelojas, com as respectivas fragdes ideais no solo e nas outras partes comuns, sujeitam-
se a propriedade exclusiva, podendo ser alienadas e gravadas livcemente por seus proprietdrios,
exceto os abrigos para veiculos, que ndo poderdo ser alienados ou alugados a pessoas estranhas
ao condominio, salvo autorizagdo expressa na convengéo de condominio

4.2.2. Prevalece a vedagao?

R: Para o STJ, sim!!!
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Em julgamento da Quarta Turma, definiu-se que, "em condominio edilicio, a
vaga de garagem pode ser enquadrada como: (i) unidade auténoma (art. 1.331, § 12, do
CC), desde que |he caiba matricula independente no Registro de Imdveis, sendo, entdo,
de uso exclusivo do titular; (ii) direito acessério, quando vinculado a um apartamento,
sendo, assim, de uso particular; ou (iii) &rea comum, quando sua fruicdo couber a todos
os conddminos indistintamente" (REsp 1.152.148/SE, relator Ministro Luis Felipe
Salom3o, Quarta Turma, julgado em 13/8/2013, DJe de 2/9/2013).

No contexto da unidade autdonoma, é admissivel a penhora de vaga de garagem
associada a imével considerado bem de familia, conforme estabelecido pela Sumula n.
449 do STJ.

Ao aplicar o entendimento da referida simula, a Corte estadual afastou a
proibigdo do art. 1.331, § 12, do Cddigo Civil (CC/2002) - alienagdo a terceiros estranhos
ao condominio - na hipétese de determinacdo judicial de penhora de vaga de garagem
com matricula propria.

A redacdo do paragrafo primeiro foi conferida com a finalidade de garantir
seguranca, funcionalidade e harmonia no ambiente condominial. Ao restringir o acesso
as vagas apenas aos condominos, reduz-se o risco de individuos ndao autorizados
circularem no espag¢o, diminuindo a probabilidade de incidentes como furtos,
vandalismos ou invasdes.

Logo, ao interpretar o art. 1.331, § 19, do CC/2002, que veda a alienacdo das
vagas de garagem a pessoas estranhas ao condominio sem autorizagdo expressa na
convencado condominial, em conjunto com o entendimento consolidado na Sumula n.
449 do STJ, que autoriza a penhora de vaga de garagem com matricula prdpria, é
imperativo restringir a participacdo na hasta publica exclusivamente aos condéminos.

4.2.3. Resultado final.

A vedacdo a alienacdo de vaga de garagem com matricula prépria para terceiro
estranho ao condominio, sem autorizagdo expressa na convengdao condominial,
prevalece mesmo no caso de alienacao judicial por hasta publica.

5. Divulga¢dao de novidade estética de desenho industrial que ndao possui registro
perante o INPI e uso de terceiros sem autorizagao.

RECURSO ESPECIAL
A divulgacdo de novidade estética de desenho industrial que ndo possui registro
perante o INPI resulta imediata incorporag@o ao estado da arte, possibilitando
sua utilizagéo por terceiros, independentemente de autorizagéo.
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REsp 2.042.712-SP, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, por unanimidade,
julgado em 6/8/2024.(Info STJ 820)

5.1. Situagdo FATICA.

Macro Brinquedos comercializava uma boneca que teria sido desenvolvida com
utilizagao de partes de outras duas bonecas. Sé que essas outras bonequinhas eram
fabricadas por empresa concorrente — atuante no mesmo segmento mercadoldgico de
industria e comércio de brinquedos e jogos recreativos.

A empresa concorrente alega que teria ocorrido violagdo ao direito de
propriedade industrial.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Violag¢ao da propriedade industrial?

R: Nada!l!

Cinge-se a controvérsia acerca da prote¢do do desenho de uma boneca que
teria sido desenvolvida com utilizagdo de partes de outras duas bonecas fabricadas por
empresa concorrente atuante no mesmo segmento mercadolégico de industria e
comeércio de brinquedos e jogos recreativos.

Desse modo, discute-se o regime de protecdo aplicavel ao caso, se o regime dos
direitos autorais ou o regime de propriedade industrial, com as repercussdes
decorrentes, em especial, quanto a imprescindibilidade de registro junto ao Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) para protecdo dos direitos de exploracao
exclusiva.

Ensina a doutrina que "o termo estético expressa um valor intrinseco,
encerrado na consideragdao da obra em si mesma, e independente de sua destinagao ou
uso efetivo. Ja as obras utilitarias, alvo de protecao pelo Direito de Propriedade
Industrial, tém por objetivo a consecug¢ao de utilidades materiais diretas, ainda que
possam guardar relacdo com elementos estéticos incorporados em seus produtos”.

Dessa forma, a aplicagao do Direito de Autor prevista em ambito nacional na
Lei n. 9.610/1998 esta adstrita a prote¢do de produgdo intelectual ndo abarcada pela
protecdo especifica da Lei n. 9.279/1996, embora ambas as produg¢des decorram
inequivocamente do emprego da inteligéncia e criatividade humanas.
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Logo, nao se forma um vinculo permanente com aquele que introduz essa
inovacdo no mercado, como ocorre com 0s institutos da marca ou mesmo entre autor e
sua obra para os fins da Lei n. 9.610/1996, ou mesmo com a marca.

Nesse cenario, ndo had espagco para duvidar-se da natureza juridica de
propriedade industrial e correspondente regime juridico a ser aplicado. Veja-se que
bonecas que imitam bebés humanos sao produtos industriais comercializados de longa
data.

Além disso, os caracteres indicados como novos, cuja prote¢do se busca com
fundamento no Direito de Autor, configuram modificagcdes ou detalhes estéticos que
nao agregam func¢ao nova ou utilidade especial as bonecas, mas tdo somente as tornam
diferentes de outras tantas disponiveis do mercado, inclusive do mesmo fabricante.

Portanto se esta diante de verdadeiro desenho industrial, cuja protegao é
assegurada ao desenvolvedor (autor) por meio do direito de exploracdo exclusiva,
porém apenas quando requerido regularmente seu registro. Isso porque o regime de
propriedade industrial brasileiro adotou o sistema atributivo, de modo que o registro
constitui a titularidade da propriedade dos bens imateriais protegidos pela Lei n.
9.279/1998.

5.2.2. Resultado final.

A divulgacdo de novidade estética de desenho industrial que ndo possui registro
perante o INPI resulta imediata incorporagdao ao estado da arte, possibilitando sua
utilizagao por terceiros, independentemente de autorizagao.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

6. Competéncia determinar a expedicao de passaportes e para as demais questdes
relacionadas a saida de criangas de pais no exterior quando este for o local de
domicilio delas e de seus genitores.

RECURSO ESPECIAL
E competente a Justica estrangeira para determinar a expedicéo de passaportes
e para as demais questdes relacionadas a saida de criangas de pais no exterior
quando este for o local de domicilio delas e de seus genitores.
REsp 1.992.735-PE, Rel. Ministro Afrdnio Vilela, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024.(Info STJ 820)
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6.1. Situagdo FATICA.

Creide, brasileira, ajuizou acdo contra a Unido buscando autoriza¢do judicial
para a emissdao de passaportes para seus filhos menores, em razdao da negativa do pai,
de nacionalidade norueguesa. Segundo consta, a familia reside na Noruega desde 2015
e, apods separagao do casal, o genitor ndo consentiu com a renovagao dos passaportes
por temer que eles, se viajassem para o Brasil com a mae, ndo mais retornassem. Os
menores tém nacionalidade brasileira e norueguesa.

Ao manter a sentenca, o Tribunal local ressaltou que a Convencdo da Haia de
1980, da qual Brasil e Noruega sdo signatarios, prioriza as decisdes proferidas no pais de
residéncia das criangas no tocante a guarda e visitas, razao pela qual a Justica
Norueguesa seria a competente para suprir o consentimento do pai e determinar a
emissao dos passaportes pleiteada nesta acao.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto n. 5.978/2006:

Art. 27. Quando se tratar de menor de dezoito anos, salvo nas hipéteses de cessagdo de
incapacidade previstas em lei, é vedada a emissdo de documento de viagem sem a expressa
autorizagdo:

I - de ambos os pais ou responsdvel legal;

I - de apenas um dos pais ou responsdvel legal, no caso de dbito ou destituicdo do poder familiar
de um deles, comprovado por certiddo de obito ou deciséo judicial brasileira ou estrangeira
legalizada; e

IIl - do unico genitor registrado na certidéo de nascimento ou documento de identidade.
Pardgrafo unico. Divergindo os pais quanto a concessdo do documento de viagem do menor, o
documento serd concedido mediante decisdo judicial brasileira ou estrangeira legalizada.

6.2.2. A quem compete?

R: Aos Nordicos!!!!

A autora, brasileira, ajuizou acao contra a Unido buscando autorizacdo judicial
para a emissdao de passaportes para seus filhos menores, em razdao da negativa do pai,
de nacionalidade norueguesa. Segundo consta, a familia reside na Noruega desde 2015
e, apods separagao do casal, o genitor ndo consentiu com a renovagao dos passaportes
por temer que eles, se viajassem para o Brasil com a mae, ndo mais retornassem. Os
menores tém nacionalidade brasileira e norueguesa.
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Ao manter a sentenga, o Tribunal a quo ressaltou que a Convengdo da Haia de
1980, da qual Brasil e Noruega sdo signatarios, prioriza as decisdes proferidas no pais de
residéncia das criangas no tocante a guarda e visitas, razao pela qual a Justica
Norueguesa seria a competente para suprir o consentimento do pai e determinar a
emissao dos passaportes pleiteada nesta acao.

Em relagdo a emissao de passaporte de menores de 18 anos, o paragrafo unico
do art. 27 do Decreto n. 5.978/2006, "Regulamento de Documentos de Viagem",
estabelece que, havendo divergéncia dos pais quanto a concessdo do documento,
cabera a justica brasileira ou a estrangeira legalizada dirimir a lide.

N3do obstante, no caso, a Justica Norueguesa proferiu decisdo sobre a guarda
dos menores, que tem residéncia fixa com a mde, em uma cidade da Noruega,
garantindo o direito de visita do pai, sem, contudo, se posicionar sobre a possibilidade
de saida dos menores do pais de domicilio, de modo que o acolhimento do pedido
pleiteado na agdo poderia facilitar a vinda das criangas ao Brasil sem a expressa anuéncia
do genitor ou da autoridade judicial competente.

Nesse cendrio, eventual decisdao judicial brasileira que supra a autorizacdo
paternal para emissdao do passaporte das criangas poderia caracterizar violagao aos
principios emanados pela "Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas" (Decreto n. 3.413/2000), que tem por finalidade proteger a
crianga dos efeitos prejudiciais resultantes de mudanga de domicilio ou de retengao
ilicitas, além de garantir a efetiva aplicagdo dos direitos de guarda e de visita
estabelecidos pelo pais de domicilio do menor, como previsto em seu art. 19.

Devido as peculiaridades do caso, portanto, o pedido para suprir a autorizagao
do pai para a expedicao do passaporte dos menores deve ser analisado pela Justica
Norueguesa, por envolver questdes atinentes a guarda das criancgas, garantindo ao
genitor o direito de ingressar nos autos para exercer plenamente sua defesa e contribuir
para a instrugdo processual.

Ademais, esse entendimento prestigia o principio do juizo imediato, previsto
no art. 147, | e Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois a proximidade do
julgador com as partes proporciona uma prestacao jurisdicional mais célere e efetiva,
visando atender ao melhor interesse dos menores

6.2.3. Resultado final.

E competente a Justica estrangeira para determinar a expedic3o de passaportes
e para as demais questdes relacionadas a saida de criangas de pais no exterior quando
este for o local de domicilio delas e de seus genitores.

7. Interposi¢ao de um recurso inexistente e preclusao consumativa
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RECURSO ESPECIAL
A interposi¢@o de um recurso inexistente néo gera precluséo consumativa, sendo
cabivel a subsequente interposigcdo do recurso previsto na legislagéo.
REsp 2.141.420-MT, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024, DJe 8/8/2024.(Info STJ 820)

7.1. Situagdo FATICA.

Em uma agao de indenizagao por danos morais, o juiz acolheu a preliminar de
ilegitimidade passiva da empresa Drebor para extinguir o feito sem resolu¢ao do mérito
quanto a essa.

O exequente Tadeu discordou da decisdo e interp6s agravo retido. Tal recurso
ndo foi conhecido, por se tratar de modalidade de recurso extinta, ndo mais existente
sob a égide do novel Codigo de Processo Civil. Logo em seguida, Tadeu interpds agravo
de instrumento, mas Drebor alega ter ocorrido a preclusdao consumativa.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutdrias que versarem sobre:

| - tutelas provisérias;

Il - mérito do processo;

Il - rejei¢éio da alegagdo de convengdo de arbitragem;

IV - incidente de desconsideragéo da personalidade juridica;

V - rejei¢éio do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento do pedido de sua revogagéo;

VI - exibigéio ou posse de documento ou coisa;

VIl - exclusdo de litisconsorte;

VIl - rejei¢do do pedido de limitagdo do litisconsdrcio;

IX - admisséo ou inadmissdo de intervengdo de terceiros;

X - concessdo, modificagdo ou revogagdo do efeito suspensivo aos embargos a execuglo;

XI - redistribui¢do do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 19;

Xl - (VETADO);

XIll - outros casos expressamente referidos em lei.

Pardgrafo unico. Também caberd agravo de instrumento contra decisGes interlocutdrias
proferidas na fase de liquidagdo de sentengca ou de cumprimento de sentenga, no processo de
execugdo e no processo de inventdrio.

7.2.2. Gera a preclusao consumativa?
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R: Nooops!!!!

Segundo o principio da Taxatividade Recursal, s se consideram recursos
aqueles expressamente previstos na lei. De modo que, sem previsdao legal, a
impugnacao recursal ndo possui existéncia juridica e, portanto, é desprovida da
capacidade de gerar efeitos juridicos.

O STJ entende que, "no sistema recursal brasileiro, vigora o canone da
unicidade ou unirrecorribilidade recursal, segundo o qual, manejados dois recursos pela
mesma parte contra uma Unica decisdo, a preclusdo consumativa impede o exame do
que tenha sido protocolizado por ultimo" (Agint nos EAg 1.213.737/RJ, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 17/8/2016, DJe 26/8/2016).

Com a entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil (CPC/2015), houve algumas
mudangas significativas em relagdo aos recursos cabiveis, entre elas a supressao do
agravo retido. No novo cddigo, as decisdes interlocutdrias passaram a ser impugnadas,
nas hipdteses listadas nos incisos do art. 1.015 do CPC/2015, pelo agravo na modalidade
instrumental e, nas remanescentes, por meio de preliminar de apelagao.

Desse modo, interposto agravo retido contra decisao interlocutdria, o recurso
deve ser considerado inexistente, em observancia ao principio da Taxatividade
Recursal.

Ressalta-se, ademais, que a preclusdo consumativa pressupde o exercicio de
uma faculdade ou poder processual. Como um recurso inexistente ndo representa
validamente a pratica de nenhuma faculdade processual, ndao se pode falar em
preclusao consumativa decorrente de sua interposigao.

Logo, a interposi¢ao de recurso inexistente nao obsta a interposi¢ao de agravo
de instrumento contra a mesma decisdo interlocutdria, ndo havendo preclusdo
consumativa.

7.2.3. Resultado final.

Ainterposi¢ao de um recurso inexistente ndo gera preclusao consumativa, sendo
cabivel a subsequente interposigdao do recurso previsto na legislagao.

DIREITO AMBIENTAL

8. Licitude do Poder Judiciario determinar que o Poder Publico realize estudo para
identificar nucleos urbanos informais consolidados, areas de risco e areas de
relevante interesse ecoldgico, no caso de omissao estatal.
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RECURSO ESPECIAL
E licito ao Poder Judicidrio determinar que o Poder Publico realize estudo para
identificar nucleos urbanos informais consolidados, dreas de risco e dreas de
relevante interesse ecoldgico, no caso de omissdo estatal.
REsp 1.993.143-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024.(Info STJ 820)

8.1. Situagdo FATICA.

O MP ajuizou Agao Civil Publica tendo em vista a negativa de Municipio em
responder requisicao do Parquet que solicitou informagdes sobre a existéncia de um
diagnodstico socioambiental, com mapeamento de areas de risco e espagos territoriais
especialmente protegidos, a fim de evitar ou, ao menos, minorar danos ambientais e a
populacdo que vive nessas localidades.

ApOds o juiz de primeiro grau ter julgado a demanda procedente e determinado
a apuragao das localidades consideradas areas urbanas consolidadas, areas de risco e
de relevante interesse ecoldgico, dentre outros, o Tribunal de Justica local deu
provimento a Apelacdo do Municipio por considerar que a execucdao em si desse
trabalho é incumbéncia que deve antes passar pelo crivo de governo, a quem o
constituinte concedeu independéncia.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Licita a determinagao do Judiciario?

R: Com certezal!!l

Cinge-se a controvérsia acerca do manejo de Agdo Civil Publica pelo Ministério
Publico do Estado, tendo em vista a negativa de Municipio em responder requisi¢cdo do
Parquet que solicitou informagdes sobre a existéncia de um diagndstico socioambiental,
com mapeamento de dreas de risco e espagos territoriais especialmente protegidos, a
fim de evitar ou, ao menos, minorar danos ambientais e a populagao que vive nessas
localidades. Apds o juiz de primeiro grau ter julgado a demanda procedente e
determinado a apuragdao das localidades consideradas areas urbanas consolidadas,
areas de risco e de relevante interesse ecoldgico, dentre outros, o Tribunal de Justica do
Estado deu provimento a Apelagdo do Municipio por considerar que a execugao em si
desse trabalho é incumbéncia que deve antes passar pelo crivo de governo, a quem o
constituinte algou independéncia.

M ﬁ%
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A intervencao do Poder Judicidrio na implementacgdao de politicas publicas
deve ser vista como exce¢ao, pois sempre se espera que a Administracao Publica
desempenhe suas fung¢des voluntariamente. Contudo, a Lei n. 13.465/2017, a qual
dispOe sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana, procura tutelar bem juridico da
mais alta relevancia: o direito a cidade ambiental e socialmente sustentavel, de modo a
evitar que parte da populacdo - que em razdao de uma expansao urbana desordenada,
foi obrigada a construir suas moradias de maneira irregular, muitas vezes em areas de
alto risco - permanega vulneravel a enchentes, deslizamentos, desmoronamentos e
outros desastres naturais tdao noticiados nos ultimos anos.

A referida Lei disciplinou a regularizagao fundiaria de assentamentos
irregulares em Areas de Preservacio Permanente e outros espacos territoriais
especialmente protegidos, possibilitando a protecao fisica e juridica dos moradores e,
assim, promovendo a justica ambiental. Densificou o dever fundamental dos municipios
de "ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes", previsto no art. 182 da Constituigdo Federal. Para tanto,
instituiu, nos arts. 11, §§ 22 e 39, e 39, o dever de elaboracdo de estudos técnicos para
instruir a regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos informais situados em Area de
Preservagao Permanente ou em drea de unidade de conservagao de uso sustentavel ou
de protecao de mananciais, bem como em dareas de riscos geotécnicos, de inundagdes
ou de outros riscos especificados em lei.

Na mesma linha, a Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protec¢do
e Defesa Civil, estabelece como deveres dos municipios "identificar e mapear as areas
de risco de desastres" (art. 82, VI); "vistoriar edificacGes e dreas de risco e promover,
qguando for o caso, a intervengdo preventiva e a evacuagdo da populagdo das areas de
alto risco ou das edificagdes vulneraveis" (art. 82, VII); e manter a populagdo informada
sobre dareas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de
prevencdo e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstancias de desastres (art.
89, IX).

Sendo a defesa do meio ambiente urbanistico, da seguranca e da saude
publicas um dever fundamental do Estado, a atividade dos érgdos estatais na sua
promocdo é compulsodria, especialmente quando os instrumentos para alcancar tal
objetivo estdo detalhadamente previstos em lei. O Superior Tribunal de Justica tem
reiteradamente afirmado que a obrigagdao de preservagao dos espacgos territoriais
especialmente protegidos é objetiva e solidaria, sendo dever do Poder Publico e da
coletividade protegé-la para as presentes e futuras geracdes. A propodsito: REsp
1.071.741/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16/12/2010; AREsp
1.756.656/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 21/10/2022; Agint no
REsp 1.205.174/PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 1/10/2020.

Nesse contexto, deve-se fazer a releitura e atualizacdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico. Nele e por ele, retira-se da Orbita da
representacdo estatala possibilidade de negociar com o interesse publico. Nesse
diapasao, a indisponibilidade tanto é dos bens juridicos material e individualmente
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considerados, como, no plano formal, das amarras e garantias de natureza
procedimental que balizam a atua¢do do Administrador, por meio de comportamentos
de dar, ndo-fazer ou fazer.

Ademais, o STJ possui entendimento firme de que, na hipdtese de demora do
Poder competente, o Poder Judicidrio podera determinar a implementagao de politicas
publicas de interesse social, sem que haja invasdao da discricionariedade ou afronta a
reserva do possivel. Com efeito, "o controle jurisdicional de politicas publicas se legitima
sempre que a 'inescusavel omissdo estatal' na sua efetivacdo atinja direitos essenciais
inclusos no conceito de minimo existencial" (Agint no REsp 1.304.269/MG, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/10/2017).

O Pretdrio Excelso também consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder
Judicidrio determinar que a Administragao Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagao do principio da separagdo dos Poderes (Al 739151 AgR, Relatora Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma, julgado em 27-05-2014, Acérdao Eletronico DJe-112 DIVULG
10-06-2014 PUBLIC 11-06-2014)

No caso, o Ministério Publico ndo busca criar politicas publicas, objetiva-se
tdo somente que o Poder Publico realize estudo para identificar niacleos urbanos
informais consolidados, areas de risco e dreas de relevante interesse ecolégico, de
modo que seja tutelado, por meio da Agao Civil Publica - ACP, além do préprio meio
ambiente, também a seguranga e saude das pessoas em situagao de vulnerabilidade
ambiental.

Dessa forma, tendo-se em vista que os principios da prevencdo e da precaugao
ndo toleram a omissdo do Poder Publico diante da segregacao socioespacial urbana que
leva milhares a se estabelecerem em locais de risco e em areas especialmente
protegidas, nao se pode admitir, em nome da discricionariedade administrativa, que o
Estado postergue ou simplesmente ndo atue para a protecdo da seguranca, da saude ou
mesmo da vida de parte da populacdo de baixa renda e do meio ambiente urbanistico
sadio.

Importante ressaltar a distingdo quanto ao julgado no REsp 1.880.546/SC, Rel.
Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 16/11/2021, no qual, apesar de ter
reconhecido o dever dos municipios de promoverem o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo
do solo urbano, como corolario do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; bem como a possibilidade de controle judicial das politicas publicas nas
hipoteses de inescusdvel omissdo estatal, a eminente Relatora, Ministra Assusete
Magalhdes, concluiu incidir, naquele caso, a Sumula 7/STJ. J& no presente caso, 0
Tribunal de origem nada disse de concreto sobre da (in)capacidade financeira do
Municipio para suportar o cumprimento da sentenca que lhe fora desfavoravel,
pautando-se, genericamente, na suposta inviabilidade de o Poder Judicidrio determinar
a realizagdo do diagnodstico socioambiental, uma vez que caberia ao Municipio avaliar a
conveniéncia de sua realizagdo ante as outras demandas que deve atender.
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8.2.2. Resultado final.

E licito ao Poder Judiciario determinar que o Poder Publico realize estudo para
identificar nucleos urbanos informais consolidados, areas de risco e areas de relevante
interesse ecoldgico, no caso de omissdo estatal.

DIREITO PENAL

9. (Im)Possibilidade da concessdo de salvo-conduto autorizando a realizagao de
procedimento de interrup¢ao da gravidez, em aplicagdo, por analogia, do
entendimento firmado no julgamento da ADPF n. 54/STF

HABEAS CORPUS
Néo é possivel a concessGo de salvo-conduto autorizando a realizagéo de
procedimento de interrupg¢do da gravidez, em aplicagdo, por analogia, do
entendimento firmado no julgamento da ADPF n. 54/STF, quando, embora o feto
esteja acometido de condigdo genética com progndstico grave (Sindrome de
Edwards e cardiopatia grave), com alta probabilidade de letalidade, ndo for
possivel extrair da documentagdo médica a impossibilidade de vida fora do utero.
HC 932.495-SC, Rel. Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024.(Info STJ 820)

9.1. Situagdo FATICA.

Creosvalda impetrou HC por meio da qual requereu salvo-conduto para
interrupgao de gravidez. Relata que esta no final da trigésima semana de gestagdo de
feto que, conforme documentacdo médica juntada aos autos, ndo teria viabilidade de
vida extrauterina, uma vez que foi identificada alteragdao genética denominada
Sindrome de Edwards e cardiopatia grave.

Aduz, ainda, prejuizos psicoldgicos e risco a sua vida e na continuidade da
gestagdo. Pediu a aplicagao, por analogia, do entendimento firmado na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 54 para que seja concedido salvo-
conduto autorizando a realizacdo de procedimento de interrup¢do da gravide.

9.2. Anélise ESTRATEGICA.
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9.2.1. Questio JURIDICA.

Cédigo Penal:

Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico:
Aborto necessdrio

| - se ndo hd outro meio de salvar a vida da gestante;

9.2.2. Possivel a concessdo de salvo-conduto?

R: Nooopsss!!!!

Em sede de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ajuizada
com o objetivo de que a interrupgao da gravidez de feto anencéfalo ndao fosse
considerada crime, o Supremo Tribunal Federal conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo, fixando o entendimento no sentido de que "Mostra-se inconstitucional
interpretacdo de a interrupcao da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos
artigos 124, 126 e 128, incisos | e Il, do Cédigo Penal." (ADPF n. 54, Tribunal Pleno, Rel.
Ministro Marco Aurélio, DJe 30.4.2013).

No voto condutor, o Ministro Marco Aurélio consignou que nado se discutia a
descriminalizacdo do aborto, mas tdo somente a possibilidade de interrupcdo da
gravidez de feto anencéfalo. A anencefalia, doenca congénita letal, pressupde a
auséncia parcial ou total do cérebro para a qual ndo ha cura e tampouco possibilidade
de desenvolvimento da massa encefdlica em momento posterior. O crime de aborto
atenta contra a vida, mas, na hipotese de anencefalia, o delito ndo se configura, pois
o anencéfalo nao tem potencialidade de vida. E, inexistindo potencialidade para o feto
se tornar pessoa humana, nao surge justificativa para a tutela juridico-penal.

O Ministro Marco Aurélio registrou, ainda, que "o feto anencéfalo, mesmo que
biologicamente vivo, porque feito de células e tecidos vivos, é juridicamente morto, ndo
gozando de protecgdo juridica e (...) principalmente de protegao juridico-penal. Nesse
contexto, a interrupgao da gestagao de feto anencefalico nao configura crime contra a
vida - revela-se conduta atipica." Assim, a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal parte da premissa da inviabilidade da vida extrauterina.

Assentada a premissa tedrica, impossivel a aplicagao do entendimento ao caso
em analise, porquanto, embora o feto esteja acometido de condicdo genética com
progndstico grave, com alta probabilidade de letalidade, ndo se extrai da documentacdo
médica a impossibilidade de vida fora do Utero. Portanto, inviavel a aplicacdo, por
analogia, da interpretacdo conforme a Constituicdo fixada pela ADPF n. 54 do STF.

Ademais, no caso, nao se identifica elementos objetivos que indiquem o risco
no prosseguimento da gravidez para a gestante, o que, em tese, poderia levar a
caracterizagao da excludente do art. 128, inciso |, do Cédigo Penal.
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9.2.3. Resultado final.

Ndo é possivel a concessdao de salvo-conduto autorizando a realizagdo de
procedimento de interrupgao da gravidez, em aplicagdo, por analogia, do entendimento
firmado no julgamento da ADPF n. 54/STF, quando, embora o feto esteja acometido de
condigdo genética com progndstico grave (Sindrome de Edwards e cardiopatia grave),
com alta probabilidade de letalidade, nao for possivel extrair da documentagao médica
a impossibilidade de vida fora do utero.

10. (Im)Possibilidade do reconhecimento da atipicidade de conduta que poderia
configurar o crime de estupro de vulneravel

PROCESSO EM SEGREDO DE JUSTICA

E possivel o reconhecimento da atipicidade de conduta que poderia configurar o
crime de estupro de vulnerdvel, quando as circunsténcias fdticas verificadas
(consentimento da familia da vitima, inclusive abrigando o casal por periodo de
tempo, e a manutengdo do relacionamento até os dias atuais, inclusive com
nascimento de filho fruto da relagdo), indicam que o bem juridico tutelado ndo
foi vulnerado.

Processo em segredo de justica, Rel. Ministro SebastiGio Reis Junior, Sexta Turma,
por unanimidade, julgado em 6/8/2024.(Info STJ 820)

10.1. Situagdo FATICA.

Creitinho, jovem nem tdo jovem (23 anos), iniciou namoro com Belinha de
apenas 13 anos. O casal namorava com o consentimento da familia da menina, que
inclusive abrigou o casal por periodo de tempo, sendo que ocorre a manutengdo do
relacionamento até os dias atuais, inclusive com nascimento de filho fruto da relagao.

O MP ficou sabendo da situagdo e denunciou o rapaz pelo crime de estupro de
vulneravel.

* Processo em segredo de justica. Caso imaginado.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.
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Cédigo Penal:

Estupro de vulnerdvel

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze)
anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

10.2.2.Possivel o reconhecimento da atipicidade da conduta?

Nao se ignora que a norma do art. 217-A do Cadigo Penal objetiva tutelar nao
s a dignidade sexual da vitima, mas também o saudavel crescimento fisico, psiquico
e emocional de criangas e adolescentes (REsp 1.480.881/PI, Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Secdo, DJe 10/9/2015).

No entanto, o contexto que precedeu a pratica delitiva (consentimento da
familia da vitima, inclusive abrigando o casal por periodo de tempo) e as circunstancias
faticas verificadas durante a conduta (manutencdo do relacionamento até os dias atuais,
inclusive com noticia de filho fruto da relacdo), indicam que o bem juridico tutelado ndo
foi vulnerado.

Ainda que se pudesse argumentar que a vitima teve seu desenvolvimento
afetado por ter sido submetida precocemente a obrigacdes tipicas da idade adulta, essa
assertiva ndo vence as circunstancias concretas verificadas no caso, que indicam o
contrdrio, sobretudo o fato de que o relacionamento entre ambos permaneceu, mesmo
apos a intervengao policial e judicial (agdo penal), tendo, inclusive, se aprofundado com
a concepcgao de um filho e planos de casamento.

N3o parece adequado, diante do contexto atual, langar argumentos vagos e
especulativos no sentido de tragar um cendrio ideal de desenvolvimento para vitima
caso nao tivesse sido inserida na vida sexual de forma precoce. O cenario fatico parece
inconteste: ndo ha nenhum elemento concreto que indique lesao a dignidade sexual ou
ao desenvolvimento da vitima. Ao revés, divisa-se a possibilidade de prejuizo concreto
caso se opte pela via da intervencdo estatal mediante aplicacdo da lei penal.

Ha risco de taxar um relacionamento consolidado pelo tempo e pela formacao
de uma familia, inclusive com prole, em criminoso, circunstancia que pde em perigo a
unidade familiar e a protecdo de um terceiro inocente (filho). E, nesse aspecto, se de um
lado a protegdo a criancga e ao adolescente tem sede constitucional (art. 227 da CF); do
outro, a unidade familiar também goza de reconhecimento e protegdo da Carta Magna
(art. 226 da CF), de modo que ndo parece justo, sacrificar um em detrimento do outro.

Por fim, ressalte-se que ndo se esta propondo a mitigacdo do Tema 918/STJ,
mas apenas reconhecendo que a situagao verificada é demasiadamente complexa, de
modo que escapa da diretriz estabelecida no julgamento do REsp 1.480.881/PI.
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10.2.3.Resultado final.

E possivel o reconhecimento da atipicidade de conduta que poderia configurar o
crime de estupro de vulneravel, quando as circunstancias faticas verificadas
(consentimento da familia da vitima, inclusive abrigando o casal por periodo de tempo,
e a manutencado do relacionamento até os dias atuais, inclusive com nascimento de filho
fruto da relacdo), indicam que o bem juridico tutelado nao foi vulnerado.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

11. Liberagao de honorarios quando do bloqueio universal dos bens do investigado

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

Em caso de bloqueio universal dos bens do investigado, inexistindo indicios de
fraude para estabelecer os honordrios em montante ficticio, hd obrigatoriedade
de se liberar o valor integral dos honordrios advocaticios acordados entre as
partes, desde que ndéo ultrapassado o limite legal de 20% do patriménio
bloqueado.

RMS 71.903-SP, Rel. Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, por unanimidade,
julgado em 6/8/2024, DJe 9/8/2024.(Info STJ 820)

11.1. Situagdo FATICA.

Em uma agao penal na qual foi realizado o bloqueio universal dos bens do
investigado, as instancias ordinarias entenderam pela possibilidade de levantamento
apenas parcial dos honordrios advocaticios, sob a avaliagdo de que o momento
embrionario das investigagdes nao recomendaria a sua liberagdo integral, bem como
sob a interpretagdao de que a expressdao até 20% dos bens bloqueados dava ao
magistrado margem de liberdade para decidir pela liberagdao de porcentagem inferior.

O escritorio de advocacia que defende o acusado impetrou mandado de
seguranca no qual alega que deveria ocorrer a liberacdao do valor total contratado a
titulo de honorarios.

11.2. Analise ESTRATEGICA.
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11.2.1.Quest3o JURIDICA.

Lei n. 8.906/1994:

Art. 24-A. No caso de bloqueio universal do patriménio do cliente por deciséo judicial, garantir-
se-d ao advogado a liberagdo de até 20% (vinte por cento) dos bens bloqueados para fins de
recebimento de honordrios e reembolso de gastos com a defesa, ressalvadas as causas
relacionadas aos crimes previstos na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), e
observado o disposto no pardgrafo unico do art. 243 da Constituicdo Federal.

11.2.2.Libera-se o valor integral?

R: Exatamente!!!

A controvérsia cinge-se em definir se, em caso de bloqueio universal dos bens
do investigado, ha discricionariedade do magistrado para decidir o numerario a ser
liberado dos valores constritos para fins de pagamento de honordrios advocaticios; ou
se, do contrdrio, hd obrigatoriedade de se liberar o valor integral dos honorarios
acordados entre as partes, desde que ndo ultrapassado o limite legal de 20% do
patrimonio bloqueado.

No caso, as instancias ordindrias entenderam pela possibilidade de
levantamento apenas parcial dos honorarios advocaticios, sob a avaliagdo de que o
momento embrionario das investigacdes nao recomendaria a sua liberagdo integral,
bem como sob a interpretacdo de que a expressao "até 20% dos bens blogqueados",
contida no art. 24-A da Lei n. 8.906/1994, dava ao magistrado margem de liberdade para
decidir pela liberagdao de porcentagem inferior.

No entanto, tal compreensdo reduz, em demasia, o espagco em que deveria
imperar a autonomia privada das partes - contrato entre cliente e advogado -, dando ao
magistrado o poder de definir o que seria ou ndo razoavel e proporcional aos servigos
prestados.

Destarte, se o contrato conformado entre as partes estipula que o pagamento
dos honoradrios deve ser integralmente satisfeito ao inicio da persecu¢ao penal, ndao
ha falar que o fato de as investigagGes estarem em estagio preliminar afastaria a
possibilidade de liberagao dos honorarios advocaticios, pois tal aspecto insere-se
plenamente na esfera de decisdao dos contratantes.

A importancia do direito a defesa e da atividade da advocacia no Estado
Democratico de Direito confere ao art. 24-A do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil - EAOB a interpretacdo que prestigia a relacdo - desde que, evidentemente, licita
e isenta de indicios de fraude - estabelecida entre 0 advogado e o seu cliente, em relagao
ao pagamento dos honordrios advocaticios, seja em relacdo ao seu valor, seja em
relacdo a sua forma (data de vencimento, parcelamento, entre outros aspectos).
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A Unica limitacdo prevista pelo legislador é de que a liberacdo dos valores para
esse propodsito ndo pode superar o montante de 20% de todo o patriménio bloqueado.
Talimplica em dizer que os honorarios advocaticios podem ser, naturalmente, inferiores
a 20% dos valores constritos, sendo que, nessas hipdteses, o valor levantado ha de ser
integral, pois ndo atingido o teto legal. Se o valor dos honordrios superar 20% do
patrimonio universal bloqueado, a liberagao encontrard limite nessa porcentagem, em
face da necessidade de se também garantir, por intermédio dos bens constritos, a
satisfacdo de interesses outros, como a reparacdo a vitima e a restituicdo dos bens
ilicitamente obtidos.

Portanto, ndo cabe ao magistrado avaliar se o momento embrionario da
persecucdo penal justifica o pagamento do valor integral dos honorarios, se tal questado
foi acertada em contrato entabulado entre os particulares.

Por fim, havendo indicativos concretos da ocorréncia de fraude entre as partes,
ou seja, possivel articulacdo entre o cliente e o advogado para estabelecer honorarios
em montante ficticio, como forma de contornar o bloqueio realizado sobre os bens, o
magistrado podera, de forma fundamentada, excepcionar o regramento legal e
determinar o levantamento de valor inferior ao artificialmente estipulado.

11.2.3.Resultado final.

Em caso de bloqueio universal dos bens do investigado, inexistindo indicios de
fraude para estabelecer os honorarios em montante ficticio, ha obrigatoriedade de se
liberar o valor integral dos honorarios advocaticios acordados entre as partes, desde que
nao ultrapassado o limite legal de 20% do patrimdnio bloqueado.

12. Nulidade do reconhecimento fotografico realizado através da apresentagao
informal de foto via aplicativo de mensagens

HABEAS CORPUS
E nulo o reconhecimento fotogrdfico realizado através da apresentagédo informal
de foto via aplicativo de mensagens.
HC 817.270-RJ, Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024 (Info STJ 820)

12.1. Situagao FATICA.
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Em uma acdo penal, a justica castrense condenou 4 policiais militares a penas
entre 48 e 80 anos de reclusao pela pratica de corrupgao passiva, por diversas vezes,
com o fundamento de que recebiam valores de traficantes do Comando Vermelho para
gue nado obstassem suas atividades.

Crementino foi denunciado como participante do esquema criminoso
Comando Vermelho. Um dos acusados, apds descrever as caracteristicas fisicas,
reconheceu Crementino por meio de fotografia enviada por aplicativo de mensagens.
Como consequéncia, foi realizada busca e apreensdo na residéncia do rapaz, onde
encontraram significativos valores em espécie, bem como realizada quebra de sigilo
telefonico, ocasiao em que se constatou que ele entrou em contato com outros corréus.

12.2. Analise ESTRATEGICA.

12.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cédigo de Processo Penal:

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa, proceder-se-d
pela seguinte forma:

I - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento serd convidada a descrever a pessoa que deva
ser reconhecida;

I - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, ao lado de outras que
com ela tiverem qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a
apontd-la;

Il - se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento, por efeito de
intimidagdo ou outra influéncia, ndo diga a verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida,
a autoridade providenciard para que esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-d auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela
pessoa chamada para proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas presenciais.
Pardgrafo unico. O disposto no n® Ill deste artigo néio terd aplicagdo na fase da instrugdo criminal
ou em plendrio de julgamento.

12.2.2.Nulo o reconhecimento?

R: Obviamente!!!!

Como consabido, a apresentacdo de fotografia pelo método show up é
ensejadora de erros de reconhecimento e até de contamina¢ao da memdria do
depoente. A situacdo é agravada quando o mesmo acusado que realizou o
reconhecimento informal o negou em juizo.

Sobre o tema, a Sexta Turma do STJ firmou recentemente novo entendimento
de que o regramento previsto no art. 226 do Cédigo de Processo Penal é de observancia
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obrigatdria, e ainda assim ndo prescinde de corroboracdo por outros elementos
indiciarios submetidos ao crivo do contraditério na fase judicial.

Com tal entendimento, objetiva-se a mitigacao de erros judicidrios gravissimos
gue, provavelmente, resultaram em diversas condenacdes lastreadas em acervo
probatério fragil, como o mero reconhecimento fotografico de pessoas em
procedimentos crivados de vicios legais e até psicolégicos - dado o enviesamento
cognitivo causado pela apresentacdo irregular de fotografias escolhidas pelas forcas
policiais -, que acabam por contaminar a memdria das vitimas, circunstancia que
reverbera até a fase judicial e torna invidvel posterior convalidacdao em razao do viés de
confirmagao.

Nessa linha, a Sexta Turma do STJ chegou ao consenso de que o prévio
reconhecimento do réu por fotografia acaba por contaminar a memodria da vitima,
inviabilizando sua convalidacdo pelo posterior reconhecimento pessoal em juizo.

No caso, o reconhecimento foi realizado de forma absolutamente irregular,
qual seja, apresentacdao informal de foto via aplicativo de mensagens a um dos
acusados que, posteriormente, em juizo, negou as afirmacdes e foi absolvido das
imputagoes de trafico de drogas que Ihe recaiam. Logo, tal prova é imprestavel para
utilizacdo no feito, bem como as dela decorrentes, por aplicacdo do principio da arvore
dos frutos envenenados.

Por fim, a acusagao nao logrou éxito em demonstrar que os valores recolhidos
na residéncia do réu seriam oriundos da atividade ilicita, ao contrario, inverteram o 6nus
da prova ao acusado para que comprovasse a origem licita dos recursos, em afronta ao
principio acusatoério no sistema processual penal brasileiro, que é mitigado tao somente
em casos excepcionais, quando da apreensdao com o réu de bens comprovadamente
ilicitos, como no caso da receptacao.

12.2.3.Resultado final.

E nulo o reconhecimento fotografico realizado através da apresentagdo informal
de foto via aplicativo de mensagens.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

13. QUESTOES

13.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.
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Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A invalidacdo, pelo Poder Judicidrio, de ato do CARF lesivo ao
patrimonio publico, seja ele favoravel ou contrdrio ao Fisco, somente é possivel quando eivado de
manifesta ilegalidade, contrario a sedimentados precedentes jurisdicionais ou incorrido em desvio ou
abuso de poder.

Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. E ilicito ao Poder Judicidrio determinar que o Poder Publico realize
estudo para identificar ndcleos urbanos informais consolidados, dreas de risco e areas de relevante
interesse ecoldgico, no caso de omissao estatal.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. A A¢do Popular, embora empreendida a titulo individual, tem por
objetivo a tutela de direitos transindividuais, ndo se prestando, por conseguinte, a mera tutela patrimonial
dos cofres estatais, a contraposi¢do pura e simples da atividade administrativa, tampouco a defesa de
interesses do cidaddo figurante no polo ativo.

Q4e. Estratégia Carreiras Juridicas. E competente a Justica brasileira para determinar a expedicio de
passaportes e para as demais questbes relacionadas a saida de criangas de pais no exterior quando este
for o local de domicilio delas e de seus genitores.

Q52. Estratégia Carreiras Juridicas. Os Tribunais de Contas detém competéncia para julgar atos praticados
por prefeitos municipais na condigdo de ordenadores de despesas e, quando constatadas irregularidades
ou ilegalidades, tém o poder-dever de aplicar sang¢Ges, no exercicio das atribui¢Ges fiscalizatérias e
sancionatdrias.

13.2. Gabarito.

Q12. CORRETO: Assim, conquanto ndo se olvide sua natureza administrativa - legitimando, por tal razdo,
o manejo de ag¢do popular por qualquer cidaddo visando a invalidagdo de ato do CARF lesivo ao patriménio
publico, seja ele favordvel ou contrério ao Fisco -, eventual controle judicial de suas conclusdes deve
considerar o papel reservado ao indicado colegiado na estrutura da Administragdo Publica Federal,
especialmente quando do escrutinio das teses juridicas levadas em conta para a consolidagdo do juizo
hermenéutico acerca da interpretagdo da legislagdo tributaria, de modo a somente afastar as conclusdes
alcangadas se eivadas de manifesta ilegalidade, contrarias a sedimentados precedentes jurisdicionais ou
incorridas em desvio ou abuso de poder.

Q22. ERRADO: Dessa forma, tendo-se em vista que os principios da prevengao e da precaugdo ndo toleram
a omissdo do Poder Publico diante da segregacdo socioespacial urbana que leva milhares a se
estabelecerem em locais de risco e em areas especialmente protegidas, ndo se pode admitir, em nome
da discricionariedade administrativa, que o Estado postergue ou simplesmente ndo atue para a protegao
da seguranga, da saude ou mesmo da vida de parte da popula¢do de baixa renda e do meio ambiente
urbanistico sadio.

Q32. CORRETO: Conquanto se alegue a existéncia de prejuizo ao erario no reconhecimento da decadéncia
tributaria - elemento tido pelo acérddo recorrido como central para viabilizar o ajuizamento da demanda
-, 0 dmago do direito fundamental protegido pelos arts. 52, LXXIII, da Constitui¢cdo da Republica, e 12 e 22
da Lein. 4.717/1965, consiste na prerrogativa atribuida ao cidaddo para afastar ilegalidades na condugdo
dos afazeres estatais, independentemente de eventual desfalque financeiro.

Q42. ERRADO: Nesse cenario, eventual decisdo judicial brasileira que supra a autorizagdo paternal para
emissdo do passaporte das criangas poderia caracterizar violagdo aos principios emanados pela

PROVA!

™ &




JURISPRUDENCIA

"Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas" (Decreto n. 3.413/2000), que
tem por finalidade proteger a crianga dos efeitos prejudiciais resultantes de mudanga de domicilio ou de
retencdo ilicitas, além de garantir a efetiva aplicagdo dos direitos de guarda e de visita estabelecidos pelo
pais de domicilio do menor, como previsto em seu art. 12.

Q5°. CORRETO: A tese do Tema n. 1.287/STF, portanto, confirma o entendimento manifestado no
acordao proferido pela Segunda Turma desta Corte, no sentido de que os Tribunais de Contas detém
competéncia para julgar atos praticados por prefeitos municipais na condi¢do de ordenadores de
despesas e, inclusive, constatadas irregularidades ou ilegalidades, tem o poder-dever de aplicar san¢des,
no exercicio das atribuigdes fiscalizatdrias e sancionatdrias.
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