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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Forma de cdlculo da tarifa progressiva dos servicos de fornecimento de agua e de
esgoto sanitario em unidades compostas por varias economias e hidrometro tnico

RECURSO ESPECIAL

1. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um unico
hidrémetro é licita a adog¢do de metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestagdo dos
servigcos de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"), concebida
sob a forma de franquia de consumo devida por cada uma das unidades consumidoras
(economias); bem como por meio de uma segunda parcela, varidvel e eventual, exigida apenas
se o consumo real aferido pelo medidor tnico do condominio exceder a franquia de consumo de
todas as unidades conjuntamente consideradas.

2. Nos condominios formados por mdultiplas unidades de consumo (economias) e um Unico
hidrémetro é ilegal a adog¢do de metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestagdo dos
servicos de saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real global, considere o
condominio como uma unica unidade de consumo (uma unica economia).

3. Nos condominios formados por mdultiplas unidades de consumo (economias) e um Unico
hidrémetro é ilegal a adog¢do de metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestagdo dos




servicos de saneamento que, a partir de um hibridismo de regras e conceitos, dispense cada
unidade de consumo do condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de consumo.

REsp 1.937.887-RJ, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Se¢do, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024, DJe 25/6/2024. (Tema 414). (Info 818 STJ)

1.1. Situagao FATICA.

Sabe aquelas casas compostas por varias economias e hidrometro Unico, apds
a aferi¢ao do consumo? Pois bem, questiona-se a forma de calculo da tarifa progressiva
dos servigos de fornecimento de dgua e de esgoto sanitdrio nessas unidades (Tema
414/ST)).

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 11.445/2007:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneragéio pela cobranga dos servigos, e, quando necessdrio, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subveng¢ées, vedada a cobrangca em duplicidade de
custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, na forma de taxas, tarifas e outros pre¢os
publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,
conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos
publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades; e

Il - de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou
tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagéo do servigo ou das
suas atividades.

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a institui¢do das tarifas, precos
publicos e taxas para os servigos de saneamento bdsico observard as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungbes essenciais relacionadas a saude publica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geragdio dos recursos necessdrios para realizago dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibigéio do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em regime de eficiéncia;

VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranga na prestagéo dos servigos;

VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 29 Poderdo ser adotados subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios para os usudrios que ndo tenham
capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.



§ 32 As novas edificagées condominiais adotardo padrées de sustentabilidade ambiental que
incluam, entre outros procedimentos, a medig¢do individualizada do consumo hidrico por unidade
imobilidria.

§ 42 Na hipdtese de prestagdio dos servigos sob regime de concessdo, as tarifas e precos publicos
serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usudrio, e essa arrecadagdo serd facultativa
em caso de taxas.

§ 52 Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a individualiza¢do da medigdo
até a entrada em vigor da Lei n® 13.312, de 12 de julho de 2016, ou em que a individualizagdo for
invidvel, pela onerosidade ou por razdo técnica, poderdo instrumentalizar contratos especiais
com os prestadores de servigos, nos quais serdo estabelecidos as responsabilidades, os critérios
de rateio e a forma de cobranga.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo e de cobranga dos
servigos publicos de saneamento bdsico considerard os seguintes fatores:

| - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de
consumo;

Il - padrées de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservagdo da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor
renda e a protegcdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

1.2.2. Licita a exigéncia de tarifa minima?

R: Yeap!!!!

As diretrizes para instituicao da tarifa de agua e esgoto, previstas no art. 29
da Lei n. 11.445/2007, assim como os fatores a serem considerados na estrutura de
remuneragdo e cobranga pelos servigos de saneamento, expostos no art. 30 do mesmo
diploma legal, ndo sao regras juridicas inseridas aleatoriamente pelo legislador no
marco regulatério do saneamento basico adotado no Brasil. Muito ao contrario:
decorrem do modelo econ6mico alinhavado para o desenvolvimento do mercado de
prestacdo dos servicos publicos de agua e esgoto, modelo esse estruturado em um
regime de monopodlio natural.

A previsibilidade guanto as receitas futuras decorrentes da execucdo dos
servicos de saneamento é obtida por meio da estruturacdo em duas etapas da
contraprestacdo (tarifa) devida pelos servicos prestados: a primeira, por meio da
outorga de uma franquia de consumo ao usudrio (parcela fixa da tarifa cobrada); e a
segunda, por meio da cobranca pelo consumo eventualmente excedente aquele
franqueado, aferido por meio do medidor correspondente (parcela varidvel da tarifa).

A parcela fixa, ou franquia de consumo, tem uma finalidade essencial:
assegurar a prestadora do servico de saneamento receitas recorrentes, necessarias para
fazer frente aos custos fixos elevados do negdcio tal como estruturado, no qual ndo se
obedece a légica do livre mercado, pois a intervengao estatal impde a realizagao de



investimentos irrecuperdveis em nome do interesse publico, além de subsidios tarifarios
as camadas mais vulnerdveis da populagdo. A parcela varidvel, por sua vez, embora seja
fonte relevante de receita, destina-se primordialmente ao atendimento do interesse
publico de inibir o consumo irresponsavel de um bem cada vez mais escasso (dgua),
obedecendo a ideia-forga de que paga mais quem consome mais.

A parcela fixa € um componente necessario da tarifa, pois remunera a
prestadora por um servigo essencial colocado a disposi¢ao do consumidor, e, por
consequéncia, é cobrada independentemente de qual seja o consumo real de agua
aferido pelo medidor, desde que esse consumo esteja situado entre o minimo (zero
metros cubicos) e o teto (tantos metros cubicos quantos previstos nas normais locais)
da franquia de consumo outorgada ao usudrio. A parcela varidvel, a seu turno, é um
componente eventual da tarifa, podendo ou ndo ser cobrada a depender, sempre, do
consumo real de dgua aferido pelo medidor, considerado, para tanto, o consumo que
tenha excedido o teto da franquia, que ja fora paga por meio da cobranca da
componente fixa da tarifa.

A analise critica e comparativa das metodologias de cdlculo da tarifa de dgua e
esgoto de condominios dotados de um unico hidrobmetro permite afirmar que os
métodos do consumo real global e do consumo real fracionado (mais conhecido como
"modelo hibrido") ndo atendem aos fatores e diretrizes de estruturacdo da tarifa
previstos nos arts. 29 e 30 da Lei n. 11.445/2007, criando assimetrias no modelo legal
de regulagdo da prestagao dos servigos da drea do saneamento basico que ora colocam
o condominio dotado de um unico hidrbmetro em uma posicdo de injustificavel
vantagem juridica e econdmica (modelo hibrido), ora o colocam em uma posicdo de
intolerdvel desvantagem, elevando as alturas as tarifas a partir de uma ficcdo
despropositada, que toma o condominio como se fora um unico usuario dos servigos, 0s
guais, na realidade, sdo usufruidos de maneira independente por cada unidade
condominial.

Descartadas que sejam, entdo, essas duas formas de calculo das tarifas para os
condominios dotados de um unico hidrometro, coloca-se diante do Tribunal um estado
de coisas desafiador, dado que a metodologia remanescente (consumo individual
presumido ou franqueado), que permitiria ao prestador dos servicos de saneamento
basico exigir de cada unidade de consumo (economia) do condominio uma "tarifa
minima" a titulo de franquia de consumo, vem a ser justamente aquela considerada
ilicita nos termos do julgamento que edificou o Tema 414/STJ (REsp n. 1.166.561/RJ).
N3o se verifica, entretanto, razdo juridica ou econd6mica que justifigue manter o
entendimento jurisprudencial consolidado quando do julgamento, em 2010, do REsp n.
1.166.561/RJ, perpetuando-se um tratamento anti-isonémico entre unidades de
consumo de dgua e esgoto baseado exclusivamente na existéncia ou inexisténcia de
medidor individualizado, tratamento esse que ndo atende aos fatores e diretrizes de
estruturacdo tarifaria estabelecidos nos arts. 29 e 30 da Lei n. 11.445/2007.

E preciso, enfim, rever esse entendimento a fim de supera-lo, evitando-se,
assim, que alguns consumidores usufruam de posicao injustificadamente privilegiada, ja



que desobrigados de arcar com a franquia de consumo - parcela fixa da tarifa de
saneamento bdsico - que de todos é exigida, e cuja ratio essendi é a amortizacao dos
custos fixos incorridos pelas prestadoras dos servicos para tornd-los universais,
eficientes e perenemente disponiveis, e para que sejam oferecidos a populacdes
economicamente vulnerdveis de forma subsidiada.

Dessa forma, sdo fixadas as seguintes teses juridicas de eficacia vinculante,
sintetizadoras da ratio decidendi deste julgado paradigmatico de superacdao do REsp n.
1.166.561/RJ e de revisdo do Tema 414/STJ: "1. Nos condominios formados por
multiplas unidades de consumo (economias) e um Unico hidrometro é licita a adogdo de
metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestacao dos servigos de saneamento por
meio da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"), concebida sob a forma de
franquia de consumo devida por cada uma das unidades consumidoras (economias);
bem como por meio de uma segunda parcela, variavel e eventual, exigida apenas se o
consumo real aferido pelo medidor Unico do condominio exceder a franquia de
consumo de todas as unidades conjuntamente consideradas. 2. Nos condominios
formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um Unico hidrémetro é
ilegal a adocdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacdo dos servigos
de saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real global, considere o
condominio como uma Unica unidade de consumo (uma Unica economia). 3. Nos
condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um Unico
hidrometro é ilegal a ado¢cao de metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestagao
dos servigcos de saneamento que, a partir de um hibridismo de regras e conceitos,
dispense cada unidade de consumo do condominio da tarifa minima exigida a titulo de
franquia de consumo."

Trata-se, ademais, de evolugdao substancial da jurisprudéncia que bem se
amolda a previsao do art. 927, § 32, do CPC, de modo a autorizar a parcial modulagao
de efeitos do julgamento, a fim de que as prestadoras dos servicos de saneamento
basico seja declarado licito modificar o método de calculo da tarifa de dgua e esgoto
nos casos em que, por conta de acgao revisional de tarifa ajuizada por condominio,
esteja sendo adotado o "modelo hibrido". Entretanto, fica vedado, para fins de
modulacdo e em nome da seguranca juridica e do interesse social, que sejam cobrados
dos condominios quaisquer valores pretéritos por eventuais pagamentos a menor
decorrentes da adog¢do do chamado "modelo hibrido".

Nos casos em que a prestadora dos servicos de saneamento basico tenha
calculado a tarifa devida pelos condominios dotados de medidor Unico tomando-os
como um Unico usuario dos servicos (uma economia apenas), mantém-se o dever de
modificar o método de célculo da tarifa, sem embargo, entretanto, do direito do
condominio de ser ressarcido pelos valores pagos a maior e autorizando-se que a
restituicdo do indébito seja feita pelas prestadoras por meio de compensacao entre o
montante restituivel com parcelas vincendas da propria tarifa de saneamento devida
pelo condominio, até integral extingdo da obrigacdo, respeitado o prazo prescricional.
Na restituicdo do indébito, modulam-se os efeitos do julgamento de modo a afastar a



dobra do art. 42, paragrafo unico, do CDC, a compreensdao de que a dinamica da
evolucdo jurisprudencial relativa ao tema conferiu certa escusabilidade a conduta da
prestadora dos servigos.

1.2.3. Resultado final.

1. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias)
e um unico hidrometro é licita a adogdao de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestacao dos servigos de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa
minima"), concebida sob a forma de franquia de consumo devida por cada uma das
unidades consumidoras (economias); bem como por meio de uma segunda parcela,
variavel e eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo medidor Unico do
condominio exceder a franquia de consumo de todas as unidades conjuntamente
consideradas.

2. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias)
e um unico hidrémetro é ilegal a adogao de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestagdo dos servicos de saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real
global, considere o condominio como uma Unica unidade de consumo (uma unica
economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias)
e um unico hidrémetro é ilegal a adogao de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestagdo dos servicos de saneamento que, a partir de um hibridismo de regras e
conceitos, dispense cada unidade de consumo do condominio da tarifa minima exigida
a titulo de franquia de consumo.

2. Dever de reparagao ambiental do expropriado

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

O expropriado néo tem o dever de pagar pela repara¢éo do dano ambiental no
bem desapropriado, podendo responder, no entanto, por eventual dano moral
coletivo.

AREsp 1.886.951-RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por maioria,
julgado em 11/6/2024, DJe 20/6/2024. (Info 818 STJ)

2.1. Situagdo FATICA.




O MP ajuizou Agao Civil Publica pretendendo condenar Tadeu a reparagao de
dano ambiental alegadamente causado em imdvel de propriedade deste. Ocorre que,
durante o andamento de tal processo, o Municipio iniciou procedimento de
desapropriagao do imével. Mesmo apds a desapropriagao, o MP insiste na condenagao
do rapaz ao pagamento de dano moral coletivo, bem como a reparacdao do dano
ambiental.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Sumula n. 623 do STJ: As obrigagbes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel
cobrd-las do proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.

2.2.2. Deve reparar o dano ambiental?

R: Em parte!!!!

Inicialmente, ressalte-se que nos termos da Sumula n. 623 do STJ, "as
obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor"; e do Tema
repetitivo n. 1204, cuja tese juridica detalha que "as obrigacdes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo possivel exigi-las, a escolha do credor, do proprietario ou
possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando isento de
responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado antes da causagao do dano,
desde que para ele ndo tenha concorrido, direta ou indiretamente".

Todavia, o caso em analise se distingue da supracitada orientagao quanto a
possibilidade de cobrar a reparagdo do dano tanto do proprietdrio atual quanto do
anterior, visto que no representativo da controvérsia se trata de aquisigdao derivada da
propriedade (transferéncia voluntdria), ao passo que aqui se esta diante de aquisi¢do
originaria por desapropriagao, que tem contornos préprios e distintos.

Nesse contexto, o art. 31 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 disciplina que "ficam
sub-rogados no preco quaisquer Onus ou direitos que recaiam sobre o bem

expropriado".

Isso implica dizer que o Oonus de repara¢ao que recaia sobre o bem (de
natureza histérico-cultural) expropriado ja foi considerado no pre¢o (justa
indeniza¢ao) que foi desembolsado pelo Municipio para a aquisicao do imovel, isto é,
a Fazenda municipal ja descontou o passivo ambiental do valor pago.




Diante desse quadro superveniente, a condenagao da parte expropriada no
dever de pagar pela reparacdo do imovel desapropriado implicaria violacdo do
postulado do non bis in idem, uma vez que o particular amargaria duplo prejuizo pelo
mesmo fato: perceberia indeniza¢do jd descontada em razdo do passivo ambiental e
ainda teria que paga-lo (o passivo) novamente na acao civil publica.

Desse modo, embora a obrigacdo de reparacdo ambiental permaneca de
natureza propter rem, competird ao ente expropriante atendé-la (a obrigac¢do), pois o
valor relativo ao passivo ambiental ja deve ter sido excluido da indenizagao.

Por outro lado, é possivel reconhecer a legitimidade passiva do particular em
relacdo ao dever, em tese, de reparar o suposto dano moral coletivo, pois, nesse caso,
a obrigacao ou o 6nus nao estao relacionados ao préprio bem, inexistindo sub-rogacao
no pre¢o. O dano moral, nessa modalidade, é experimentado pela coletividade em
carater difuso, de modo que o dever de indenizar é completamente independente do
destino do imével expropriado.

2.2.3. Resultado final.

O expropriado ndo tem o dever de pagar pela reparacdo do dano ambiental no
bem desapropriado, podendo responder, no entanto, por eventual dano moral coletivo.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

3. Fixac¢ao de honordrios em cumprimento de sentenga que resulta em expedi¢ao de
RPV

RECURSO ESPECIAL

Na auséncia de impugnagdo a pretensdo executdria, ndo sGo devidos honordrios
advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenca contra a Fazenda
Publica, ainda que o crédito esteja submetido a pagamento por meio de
Requisicdo de Pequeno Valor - RPV.

REsp 2.029.636-SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024. (Tema 1190). (Info 818 STJ)

3.1. Situagdo FATICA.




Em um cumprimento de sentenga ndao impugnado pela Fazenda Publica que
resultaria no pagamento por meio de RPV, ndo foram fixados honorarios advocaticios
sucumbenciais, uma vez considerado que ndo houve resisténcia da parte contraria.

Porém, os advogados exequentes defendem que a previsdo do art. 85, § 72, do
CPC, tem aplicabilidade limitada aos casos que ensejem a expedi¢ao de precatorios, nao
afastando os honorarios na hipdtese de pagamento via RPV.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.494/97:
Art. 10-D. Ndo serdo devidos honordrios advocaticios pela Fazenda Publica nas execugbes néo
embargadas.

CPC:

Art. 523. No caso de condenag¢éio em quantia certa, ou jd fixada em liquidagdo, e no caso de
decisdo sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenga far-se-d a
requerimento do exequente, sendo o executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15
(quinze) dias, acrescido de custas, se houver.

§ 12 Ndo ocorrendo pagamento voluntdrio no prazo do caput, o débito serd acrescido de multa
de dez por cento e, também, de honordrios de advogado de dez por cento.

Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de seu representante judicial, por carga,
remessa ou meio eletrénico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos prdprios autos,
impugnar a execugdo, podendo arguir:

§ 32 Ndo impugnada a execugdo ou rejeitadas as arguigbes da executada:

Il - por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o ente publico foi citado para o
processo, o pagamento de obrigagéio de pequeno valor serd realizado no prazo de 2 (dois) meses
contado da entrega da requisicdo, mediante depdsito na agéncia de banco oficial mais préxima
da residéncia do exequente.

3.2.2. Devidos os honorarios sucumbenciais?

R: Negativo!!!

O Superior Tribunal de Justica tem decidido que, quando o crédito estd sujeito
ao regime da Requisicdo de Pequeno Valor - RPV, é cabivel a fixacdo dos honorarios
advocaticios em cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica,
independentemente da existéncia de impugnacao a pretensdo executoria.

A questao remonta ao decidido pela Corte Especial no julgamento dos EREsp n.
217883/RS, em 2003. Na ocasido, firmou-se o entendimento de que, na execuc¢do de
titulo judicial, ainda que ndo embargada, os honorarios sucumbenciais seriam devidos,
mesmo que o pagamento estivesse submetido ao precatdrio.



Contudo, a vigéncia da MP 2.180-35, de 24.8.2001, que acrescentou a Lei n.
9.494/1997 o art. 19-D, alterou o quadro normativo a respeito da matéria e dispbs que
ndo seriam devidos honordrios advocaticios pela Fazenda Publica nas execucdes ndo

embargadas.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 420.816/PR,
confirmou a constitucionalidade do art. 12-D da Lei 9.494/97. A razdo para tal consiste
na impossibilidade de o ente publico adimplir espontaneamente a obrigagdo de pagar
guantia certa sujeita ao regime dos precatérios. Entretanto, conferiu-lhe a interpretagao
de que a norma nao se aplica as execugdes de obrigacdes legalmente definidas como de
pequeno valor, visto que, em tal situagdo, o processo executivo se acha
excepcionalmente excluido do regime a que alude o art. 100, caput, da Constituigao
Federal de1988.

Na mesma linha do precedente do STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento
dos EREsp n. 676.719/SC, Rel. Ministro José Delgado, passou a afirmar que ndo mais
seriam cabiveis honorarios sucumbenciais em execugdao de obrigagao submetida a
pagamento por precatdrio, desde que ndo embargada. Quanto as obrigagdes de
pequeno valor, fixou-se o entendimento de que os honorarios sucumbenciais sdo
devidos, independentemente de impugnagao.

A partir de entdo, a jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que "os
honorarios advocaticios de sucumbéncia sao devidos nas execugdes contra a Fazenda
sujeitas ao regime de requisi¢ao de pequeno valor - RPV, ainda que ndo seja apresentada
impugnagdo." (Agint no REsp n. 2.021.231/SC, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, DJe 10/3/2023).

Ocorre que, o Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe novo regramento a
respeito da matéria, a qual voltou a ser debatida e merece passar por um novo olhar.
Segundo dispde, em seu art. 85, §§ 12 e 72: "Art. 85. A sentenga condenara o vencido a
pagar honorarios ao advogado do vencedor. § 12 Sao devidos honorarios advocaticios
na reconvengao, no cumprimento de sentenga, provisério ou definitivo, na execugao,
resistida ou ndo, e nos recursos interpostos, cumulativamente. (...) § 72 Nao serao
devidos honorarios no cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica que enseje
expedigdo de precatorio, desde que nao tenha sido impugnada."

Observa-se que a regra é o pagamento de honordrios sucumbenciais no
cumprimento de senten¢a e na execugdo, resistida ou ndo. Porém, uma EXCECAO
ocorre quando o cumprimento de sentenca ensejar a expedicdo de precatério, desde
que ndo tenha sido impugnado. A luz do principio da causalidade, o Poder Publico nio
da causa a instauragao do rito executivo, uma vez que se revela impositiva a observancia
do art. 535, § 39, II, do CPC.

No cumprimento de sentenga que impd&e a obrigacdo de pagar quantia certa,
os entes publicos ndo tém a opgdo de adimplir voluntariamente. Ainda que nao haja
impugnacado, o Codigo de Processo Civil vigente imp0&e rito préprio que devera ser
observado pelas partes, qual seja, o requerimento do exequente, que devera apresentar



demonstrativo discriminado do crédito (art. 534 do CPC), seguido da ordem do juiz para
pagamento da quantia, que "sera realizado no prazo de 2 (dois) meses contado da
entrega da requisicao, mediante depdsito na agéncia de banco oficial mais proxima da
residéncia do exequente."

Dessa forma, a Unica conduta que o Estado pode adotar em favor do imediato
cumprimento do titulo executivo judicial é a de ndo impugnar a execucdo e depositar a
guantia requisitada pelo juiz no prazo legal. Ndo é razodvel que o particular que pague
voluntariamente a obrigagdo fique isento do pagamento de honordrios sucumbenciais
(art. 523, § 12, do CPC), mas o Poder Publico, reconhecendo a divida (ao deixar de
impugna-la) e pagando-a também no prazo legal, tenha de suportar esse 6nus.

Por oportuno, recorda-se que, se a Fazenda Publica optar por impugnar
parcialmente os calculos apresentados pelo credor, os honordrios terdo como base
apenas a parcela controvertida, nos termos da jurisprudéncia desta Corte. A propdsito:
AgInt nos EDcl nos EDcl no REsp n. 2.031.385/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 21.9.2023; AgInt no AREsp n. 2.272.059/SP, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 24.8.2023; Agint no REsp n. 2.045.035/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 23.8.2023; e Agint nos EDcl no REsp
n. 1.885.625/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 1.6.2021.

Nesse sentido, seria financeiramente mais favoravel a Administracdo Publica a
impugnacado parcial da execucdo, ainda que com argumentos frageis, do que reconhecer
a divida. Por essa razdo, manter o entendimento favoravel ao cabimento de honorarios
advocaticios ainda que ndo impugnada a execucdo premia o conflito, e ndo a solucdo
célere e consensual da lide.

Por tudo isso, a mudanca da jurisprudéncia do STJ é necessaria. Esse
entendimento ndo contraria aquele firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE
420.816/PR ao reconhecer a constitucionalidade do 1°-D da Lei n. 9.494/1997,
justamente porque o Poder Publico estd impossibilitado de adimplir espontaneamente
a obrigacdo de pagar quantia certa sujeita ao regime dos precatérios. A luz do novo
Cédigo de Processo Civil, a mesma ratio deve ser estendida ao cumprimento de
sentenca que determine o pagamento de quantia submetida a RPV.

Os pressupostos para a modulagdo estdo presentes, uma vez que a
jurisprudéncia do STJ havia se firmado no sentido de que, nas hipdteses em que o
pagamento da obrigacdo é feito mediante Requisicdo de Pequeno Valor, seria cabivel a
fixacdo de honorarios advocaticios nos cumprimentos de sentenca contra o Estado,
ainda que ndo impugnados.

3.2.3. Resultado final.

Na auséncia de impugnacgao a pretensao executdria, ndo sao devidos honorarios
advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica,



ainda que o crédito esteja submetido a pagamento por meio de Requisicdo de Pequeno
Valor - RPV.

4. Nulidade da citagdo por edital quando incerto o endereco do réu no pais
estrangeiro

RECURSO ESPECIAL

Incerto o enderego do réu no pais estrangeiro, admite-se a citagdo por edital,
dispensada a carta rogatdria. O valor da causa na agdo de querela nullitatis deve
corresponder ao valor da causa origindria ou do proveito econémico obtido, a
depender do teor da decisdo que se pretende declarar inexistente.

REsp 2.145.294-SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 18/6/2024, DJe 21/6/2024. (Info 818 STJ)

4.1. Situagdo FATICA.

Apds o transito em julgado de agao condenatdria, Gertrude ajuizou agdo de
nulidade sob o argumento de que houve ilegalidade na citagao por edital realizada.
Alega que havendo ciéncia de que a parte ré residia em pais estrangeiro, deveria ter sido
enviada solicitagcdao de informagao a Alfandega dos Estados Unidos da América, por meio
da cooperagao juridica internacional, para que fosse descoberto o seu enderego.
Somente com eventual resposta negativa por parte da Alfandega ou, em caso de
resposta positiva, apds o cumprimento da carta rogatdria no enderego, é que teriam
sido esgotados todos os meios de localizagdo pessoal, o que autorizaria a citagao
editalicia.

Informou ainda valor da causa simbdlico, por entender que nao haveria
proveito econdmico na agao de “querela nullitatis”, pois o reconhecimento da nulidade
da citagao nao implicaria nulidade do negdcio juridico da agdo principal, mas apenas
reabertura do prazo para apresentagao de contestagao.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Cddigo de Processo Civil:
Art. 256. A citagdo por edital serd feita:
I - quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando;



§ 12 Considera-se inacessivel, para efeito de citagdo por edital, o pais que recusar o cumprimento
de carta rogatdria.

Art. 292. O valor da causa constard da peti¢éo inicial ou da reconvengdo e serd:

Il - na ag¢do que tiver por objeto a existéncia, a validade, o cumprimento, a modificagdo, a
resolugdio, a resiligéio ou a rescisdo de ato juridico, o valor do ato ou o de sua parte controvertida;

4.2.2. Correta a citagdo por edital?

R: Obviamente!!!

Cinge-se a controvérsia a definir se a informacao de que o réu reside no exterior
€ motivo suficiente para promover citagao por edital.

Entre os mecanismos de cooperacdo juridica internacional estd a carta
rogatdria, que pode ser meio de citagdo quando o citando residir no exterior, em
endereco certo e conhecido.

Nada obstante, o art. 256, Il, do Cédigo de Processo Civil estabelece que a
citacdo por edital sera feita quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se
encontrar o citando. Assim, sendo incerto o endereco do réu, no Brasil ou no exterior,
admite-se a cita¢do por edital, nos termos do referido artigo do CPC.

Portanto, embora o art. 256, § 12, do CPC, preveja que se considera inacessivel,
para efeito de citacdo por edital, o pais que recusar o cumprimento de carta rogatoria;
isso ndo significa que a negativa da carta rogatdria seja pré-requisito para o deferimento
de citacdo por edital, pois a ocorréncia de quaisquer das outras hipdteses elencadas no
art. 256 do CPC ja autoriza essa modalidade citatéria.

O simples fato de o réu residir no exterior ndo é suficiente para autorizar a
citacdo por edital. Contudo, se for incerto o seu endereco no pais estrangeiro, a previsao
do art. 256, Il, do CPC admite a citacdo editalicia, sendo dispensada a carta rogatoria.

E quanto ao valor da causa da acdo declaratdria de nulidade???
Deve corresponder ao valor da causa ORIGINARIA!!!!

Embora comumente denominada acdo declaratdria de nulidade, a querela
nullitatis opera-se no plano da existéncia da sentenca, pois o defeito ou a inexisténcia
da citacdo é vicio transrescisério de tamanha gravidade que macula existéncia do ato
juridico.

No que tange ao estabelecimento do valor da causa, a légica adotada para a
acao rescisoria pode ser utilizada para aquerela nullitatis, observadas as
particularidades de cada uma das agdes.

Assim, rememora-se que o entendimento do STJ define que o valor da causa
nas acoes rescisorias deve corresponder ao da causa originaria, devidamente atualizado,
salvo se o proveito econdémico pretendido com a rescisdao do julgado for discrepante
daquele valor, ocasido em que este ultimo prevalecera.



Portanto, nem sempre o valor da causa da acao rescisdria corresponderd ao da
ac3o originaria. E o que ocorre, por exemplo, quando se pleiteia apenas a rescisdo
parcial da sentenga ou acérdao ou quando se pretende rescindir decisdao de parcial
procedéncia do pedido. Nestas hipdteses, o valor da causa da agao resciséria nao
guardara correspondéncia com aquele da agdo originaria, mas sim com o conteudo
econdmico imediatamente pretendido pela parte com a rescisdao do julgado.

Nessa mesma linha, sendo o objetivo da querela nullitatis declarar a
inexisténcia de sentenca em razdo da auséncia de citacdo, essa decisdo serd
desconsiderada por inteiro, motivo pelo qual o valor a ser atribuido a agdo declaratéria
corresponderd ao do decisum que se pretende declarar inexistente. Assim, se a decisao
alegadamente inexistente tiver decidido pela total procedéncia do pedido da agao
originaria, o valor a ser atribuido a acao de declaratéria correspondera ao da agao
originaria, pois este sera o proveito econdmico pretendido pelo autor da querela
nullitatis.

E precisamente isto que o art. 292, Il do CPC estabelece ao determinar que na
acao que tiver por objeto a existéncia, a validade, o cumprimento, a modificacdo, a
resolucdo, a resilicdo ou a rescisdo de ato juridico, o valor da causa sera do ato ou o de
sua parte controvertida.

Reitera este entendimento a jurisprudéncia firmada na Terceira Turma do STJ
no sentido de que o valor da causa deve equivaler, em principio, ao conteddo econémico
a ser obtido na demanda, embora o provimento jurisdicional buscado tenha conteudo
meramente declaratério. (REsp n. 2.096.465/SP, Terceira Turma, DJe de 16/5/2024).

4.2.3. Resultado final.

Incerto o enderego do réu no pais estrangeiro, admite-se a citagao por edital,
dispensada a carta rogatdria. O valor da causa na agdo de querela nullitatis deve
corresponder ao valor da causa originaria ou do proveito econémico obtido, a depender
do teor da decisdo que se pretende declarar inexistente.

DIREITO TRIBUTARIO

5. Base de calculo do PIS/PASEP e COFINS e os valores de juros, calculados pela taxa
SELIC ou outros indices, recebidos em face de repeticao de indébito tributario, na
devolugao de depdsitos judiciais ou nos pagamentos efetuados decorrentes de
obrigagdes contratuais em atraso

RECURSO ESPECIAL



Os valores de juros, calculados pela taxa SELIC ou outros indices, recebidos em
face de repeti¢éo de indébito tributdrio, na devolugéo de depdsitos judiciais ou
nos pagamentos efetuados decorrentes de obrigagdes contratuais em atraso, por
se caracterizarem como Receita Bruta Operacional, estGo na base de cdlculo das
contribuicées ao PIS/PASEP e COFINS cumulativas e, por integrarem o conceito
amplo de Receita Bruta, na base de cdlculo das contribuicées ao PIS/PASEP e
COFINS ndo cumulativas.

REsp 2.065.817-RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024, DJe 25/6/2024. (Tema 1237). (Info 818 STJ)

5.1. Situagdo FATICA.

Trata-se de julgamento de recurso repetitivo para o STJ decidir se incidem PIS
e Cofins sobre juros Selic recebidos via repeticdo de indébito tributdrio — agao para
pedir a restituicao de tributo pago indevidamente ou a maior — e na devolugdo de
depdsitos judiciais ou de pagamentos efetuados por clientes em atraso.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CTN:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢éo, do
contetdo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos
respectivos efeitos tributdrios.

5.2.2. Tais valores compdem a BC do PIS/COFINS?

R: Yeap!!!!

Conforme a autonomia do Direito Tributario positivada no art. 109, do CTN, a
definicao dos efeitos tributarios dos institutos de direito civil se submete a norma
tributdria. Assim, quando se esta a falar da percep¢ao da verba por pessoas juridicas,
os juros, sejam moratorios (danos emergentes na repeti¢cdo de indébito tributario ou
lucros cessantes nas demais hipoteses como pagamentos de clientes em atraso),
sejam remuneratdrios (produto do capital investido ou devolucio de depdsitos
judiciais), recebem classificagdao contabil tributaria consoante a legislagdao em vigor.



Os juros remuneratérios - categoria gue abrange os juros SELIC incidentes na
devolucdo dos depdsitos judiciais - sdo Receitas Financeiras (remuneracdo do capital)
integrantes do Lucro Operacional, consoante o disposto no art. 17, do Decreto-Lei n.
1.598/1977 e o art. 92, da Lei n. 9.718/1998, portanto integrantes do conceito maior de
Receita Bruta Operacional.

Ja os juros moratdrios, se recebidos em face de repeticao de indébito tributario
- categoria que abrange os juros SELIC incidentes na repeti¢cdo de indébito tributario -
sdo, excepcionalmente, recuperacdes ou devolucdes de custos (indenizacdes a titulo de
danos emergentes) integrantes da Receita Bruta Operacional, consoante o disposto no
art. 44, 111, da Lei n. 4.506/1964.

Caso auferidos nas demais hipdteses de inadimplemento - categoria que
abrange os juros incidentes sobre os pagamentos efetuados por clientes em atraso -
sdo Receitas Financeiras (indenizacoes a titulo de lucros cessantes) integrantes do
Lucro Operacional, consoante o disposto no art. 17, do Decreto-Lei n. 1.598/1977 e o
art. 92, da Lei n. 9.718/1998, portanto integrantes do conceito maior de Receita Bruta
Operacional.

Ainda que se entendesse inaplicadvel o disposto no art. 44, Ill, da Lei n.
4.506/1964, aos juros moratoérios, subsistiria a aplicagdo do art. 17, do Decreto-Lei n.
1.598/1977 e do art. 92, da Lei n. 9.718/1998, que os classificaria como Receitas
Financeiras, sendo que todas as Receitas Financeiras também integram o conceito maior
de Receita Bruta Operacional.

Desta forma, a lei tributaria estabelece expressamente que o aumento do valor
do crédito das pessoas juridicas contribuintes em razdo da aplicacdo de determinada
taxa de juros, seja ela qual for, por forca de lei ou contrato, atrelada ou ndo a correcao
monetdria (como o é a taxa SELIC), proveniente de ato licito (remuneracdo) ou ilicito
(mora) possui a natureza de Receita Bruta Operacional, assim ingressando na
contabilidade das empresas para efeitos tributarios. Precedente repetitivo: REsp. n.
1.138.695-SC, Primeira Se¢ao, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
22/5/2013 e juizo de retratacdo julgado em em 26/4/2023.

Essa natureza juridico-tributaria dos juros (de mora ou remuneratérios) como
Receita Bruta Operacional os coloca dentro da base de calculo das contribui¢cdes ao
PIS/PASEP e COFINS sob os regimes cumulativo (base de calculo Receita Bruta
Operacional ou faturamento) e ndo cumulativo (base de cdlculo Receita Bruta em
sentido amplo ou total).

A condicdo dos juros de mora na repeti¢ao do indébito tributario como verba
indenizatoria a titulo de dano emergente - Temas ns. 808 e 962 da Repercussao Geral
do STF, RE n. 855.091 e RE n. 1.063.187 e Tema 505/STJ, Juizo de Retratagdo no REsp. n.
1.138.695-SC - pode lhes retirar a natureza juridica de renda ou lucro, relevante para o
IRPJ e para a CSLL, mas ndo |hes retira a natureza de Receita Bruta a qual é determinante
para o deslinde da causa para as contribuicées ao PIS/PASEP e COFINS.



5.2.3. Resultado final.

Os valores de juros, calculados pela taxa SELIC ou outros indices, recebidos em
face de repetigdao de indébito tributario, na devolugao de depdsitos judiciais ou nos
pagamentos efetuados decorrentes de obrigagbes contratuais em atraso, por se
caracterizarem como Receita Bruta Operacional, estdo na base de calculo das
contribuicGes ao PIS/PASEP e COFINS cumulativas e, por integrarem o conceito amplo
de Receita Bruta, na base de célculo das contribuices ao PIS/PASEP e COFINS nio
cumulativas.

6. (l)Legalidade do teto para parcelamento fiscal estabelecido por meio de ato
infralegal.

RECURSO ESPECIAL

O estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadagdo e recuperagdo do crédito
publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN. Excetua-
se a hipotese em que a lei em sentido restrito definir diretamente o valor mdximo
e a autoridade administrativa, na regulamentagdo da norma, fixar quantia
inferior a estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte.

REsp 1.679.536-RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024, DJe 1°/7/2024. (Tema 997). (Info 818 STJ)

6.1. Situagdo FATICA.

A Receita Federal, por meio de Portaria, estabeleceu requisitos para adesao ao
parcelamento simplificado. Dentre os requisitos, constava um teto ao valor possivel de
parcelamento.

Inconformada, a empresa Longa Esperanga contesta a legalidade do teto
limitador, por entender que tal critério deveria ter sido estabelecido por meio de lei.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.




CTN:

Art. 96. A expressdo "legislagdo tributdria" compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, s6bre
tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condigéio estabelecidas em lei especifica.

6.2.2. Ato infralegal pode estabelecer teto de parcelamento?

R:Como regra, SIM!!!

Cinge-se a controvérsia em saber se o estabelecimento de valor maximo
("teto") para formalizagdo e adesdo ao parcelamento simplificado por atos normativos
infralegais, seja da Receita Federal ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
ofende o principio da legalidade.

Segundo o art. 155-A do CTN, o parcelamento serd concedido na forma e
condigao estabelecidas em lei especifica. Por se tratar (o parcelamento) de liberalidade
submetida a conveniéncia do Fisco, cabe a lei em sentido estrito definir, essencialmente,
o respectivo prazo de duracdo, os tributos aos quais ela se aplica, bem como o numero
de prestacdes e periodicidade de seu vencimento.

A Lei n. 10.522/2002, por sua vez, versa sobre o denominado "parcelamento
ordinario" (ou comum) de débitos com o Fisco, abrangendo generalizadamente os
contribuintes que possuam pendéncias com a Administragdo Tributdria Federal. No
mesmo diploma normativo, consta a criagdo, em carater igualmente geral, do
"parcelamento simplificado" de débitos.

A origem do parcelamento simplificado, na forma estipulada na Lei n.
10.522/2002, consiste na Medida Provisdria n. 1621-30, de 12.12.1997, que dispunha
em seu art. 11, § 62 (redagdo idéntica ao do mesmo dispositivo da Lei n. 10.522/2002),
que: "Atendendo ao principio da economicidade, observados os termos, os limites e as
condicbes estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda, podera ser
concedido, de oficio, parcelamento simplificado, importando o pagamento da primeira
parcela confissdo irretratdvel da divida e adesdo ao sistema de parcelamentos de que
trata esta Medida Proviséria". Tal dispositivo, como se infere, limitou-se a instituir o
parcelamento simplificado, delegando ao Ministro de Estado da Fazenda ampla
atribuicdo normativa, ao prever que a ele competia estabelecer os respectivos termos,
limites e as condicdes.

A premissa que se depreende da norma acima é de que o "parcelamento
simplificado" nao representa, na esséncia, modalidade substancialmente distinta do
parcelamento ordinario. N3o se trata do estabelecimento de um programa especifico,
com natureza ou caracteristicas diversas, em relacdo ao parcelamento comum, mas
exatamente o mesmo parcelamento, cuja instrumentalizagdo/operacionalizagdo é feita
de modo menos trabalhoso, ou, para usar a terminologia empregada na sua



denominagdo literal, de modo mais "simples" (diretamente pelo contribuinte, on-line,
sem a apresentagao de garantias).

A nota distintiva, portanto, entre os dois tipos de parcelamento reside
exclusivamente na circunstancia de que o simplificado, para ser formalizado, dispensa a
prévia apresentacdo de garantia. Representa, assim, mera técnica que, em observancia
ao principio da eficiéncia, introduz mecanismo destinado a garantir maior qualidade na
gestdo e arrecadacdo do crédito publico.

Nos termos acima, merece destaque a constatacdo de que o estabelecimento
dos limites e condicBes para o parcelamento simplificado jamais constituiu matéria
reservada a disciplina por lei em sentido estrito. Pelo contrario, a Lei n. 10.522/2002
expressamente fixava competéncia para o Ministro da Fazenda, por ato infralegal,
definir critérios para diferenciar se o débito poderia ser parcelado no regime
simplificado ou no comum.

A judicializagdo do tema ocorreu porque o art. 11, § 62, da citada Lei foi
revogada pelo art. 35 da Lei n. 11.941/2009, de modo que o parcelamento simplificado
passou a ser disciplinado no art. 14-C (Lei n. 10.522/2002), nos seguintes termos: "Art.
14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento simplificado,
importando o pagamento da primeira prestagao em confissdao de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributdrio". Observa-se, assim, que foi
preservada a existéncia do parcelamento simplificado, consistindo a Unica novidade na
supressao da referéncia expressa de que ato infralegal do Ministro de Estado da Fazenda
estabeleceria os termos, limites e condigdes para a concessao do parcelamento
simplificado.

Nesse sentido, a utilizagao adequada dos métodos de hermenéutica conduz ao
entendimento de que a supressao da norma que previa incumbir ao Ministro de Estado
da Fazenda estabelecer, por ato infralegal, os limites de valor para adesdao ao
parcelamento simplificado, ndo é suficiente para justificar a conclusao de que o
legislador ordinario tomou para si tal atribui¢dao. Isso porque se revela indispensavel
aplicar corretamente o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario.

De acordo com o art. 96 do CTN, a "expressdao 'legislacdo tributaria'
compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a
eles pertinentes". Dito de outro modo, os tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes
sdo disciplinados por uma vasta gama de diplomas normativos, tais como: a) as leis; b)
os tratos e as convengdes internacionais; c) os decretos e d) as normas complementares.
Tem-se, assim, a "legislagao tributdria" como género, composta pelas respectivas
espécies normativas, de modo que, nem tudo que verse sobre tributos - e,
notadamente, sobre relagdes juridicas atinentes aos tributos - deve ser disciplinado
exclusivamente por lei em sentido estrito.

Consoante observado, ja no regime anterior (redagdo original da Lei n.
10.252/2002), a matéria nunca foi disciplinada por lei em sentido estrito, sendo



incabivel, portanto, concluir que o tema esta sujeito ao principio da reserva legal. Com
efeito, se a lei prevé a existéncia do parcelamento comum e do simplificado, ndo se
justifica a exegese cujo resultado, ao retirar do administrador a competéncia para
especificar os débitos cujo parcelamento pode ser formalizado de modo singelo, implica
a inexisténcia de parcelamentos diferenciados, pois haveria apenas o parcelamento
simplificado, excluindo-se a hipdtese para a concessdo do parcelamento ordindrio.
Dessa forma, tal exegese impediria a Administracdo Tributaria de exigir a apresentagao
de garantia real ou fidejussoria - expressamente autorizada por lei (art. 11, § 19, da Lei
n. 10.522/2002) para os débitos inscritos na divida ativa da Unido -, comprometendo
grave e injustificadamente a aplicagao do principio da eficiéncia na instituicao de
medidas assecuratérias da melhor qualidade na recuperagao do crédito publico.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da legalidade, pois o estabelecimento
do valor maximo (teto) para identificacdo do regime de parcelamento (simplificado ou
ordindrio) ndo foi feito com a intencdo de restringir direitos uma vez que, os referidos
parcelamentos sdo idénticos entre si, de modo que a impossibilidade de adesdo ao
parcelamento simplificado em nada interfere com o acesso ao mesmo parcelamento na
outra modalidade ordinaria. A Unica diferenciagdo entre ambos consiste na
simplificacdo do meio de adesdo, matéria que diz respeito a administracado e gestdo do
crédito tributdrio, plenamente passivel de disciplina por normas complementares de
Direito Tributario, sendo a autoridade que administra o crédito quem possui,
naturalmente, contato direto com a realidade cotidiana que envolve o estabelecimento
dos critérios e meios de obter, com maior eficacia, a recuperacao do crédito publico.

6.2.3. Resultado final.

O estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadagdo e recuperagao do crédito
publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN. Excetua-se a
hipétese em que a lei em sentido restrito definir diretamente o valor maximo e a
autoridade administrativa, na regulamentagao da norma, fixar quantia inferior a
estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte.

7. Tributos recolhidos em substitui¢ao tributaria como custo de aquisicao

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL

I. Os tributos recolhidos em substitui¢do tributdria ndo integram o conceito de
custo de aquisicdo previsto no art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/1977; e Il. Os
valores pagos pelo contribuinte substituto a titulo de ICMS-ST ndo geram, no




regime ndo cumulativo, créditos para fins de incidéncia das contribuigbes ao
PIS/PASEP e COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

EREsp 1.959.571-RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024, DJe 25/6/2024. (Tema 1231). (Info 818 STJ)

7.1. Situagdo FATICA.

A empresa Rudiger ajuizou agao por meio da qual requereu o reconhecimento
ao direito de apurar créditos de PIS/COFINS sobre as mercadorias adquiridas para
revenda sempre que comprovado que o ICMS-ST tenha sido destacado na nota fiscal de
entrada das mercadorias no seu estabelecimento e integrado o preco pago.

Inconformada, a Fazenda Nacional sustenta divergéncia entre as Turmas do STJ
e que nao tem direito o contribuinte ao creditamento, no ambito do regime ndo-
cumulativo do PIS e COFINS, dos valores que, na condicdo de substituido tributario, paga
ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-
substituigao.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Os tributos recolhidos integram o conceito de custo de aquisicao?

R: Negativo!!!!

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de creditamento, no ambito do
regime nao-cumulativo das contribuicdes ao PIS e COFINS, dos valores que o
contribuinte, na condicdo de substituido tributdrio, paga ao contribuinte substituto a
titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicao (ICMS-ST).

Quando o ICMS-ST é cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos
na condicdo de substituto tributdrio este é mero depositdrio do valor financeiro
correspondente ao tributo que serd posteriormente entregue ao Fisco, em outras
palavras, o substituto tributdrio € mero depositario de valor correspondente a tributo
de outrem.

N3o sendo receita bruta do substituto tributario, o ICMS-ST ndo esta na base
de calculo das contribuigées ao PIS/PASEP e COFINS ndo cumulativas por si (pelo
substituto) devidas e definida nos arts. 12 e § 29, das Leis ns. 10.637/2002 e
10.833/2003.

Como o principio da ndo cumulatividade preconiza que o valor do tributo
incidente sobre o bem na saida do vendedor é que ird gerar o valor do crédito na entrada



do bem para o adquirente, se ndo houver tributacdo na saida do vendedor (substituto),
ndo haverd creditamento na entrada para o adquirente (substituido) e qualquer crédito
concedido nessa situacdo ou para além do valor do tributo pago na etapa anterior é
crédito presumido ou ficticio, carecedor de lei especifica, na forma do art. 150, §69, da
CF/1988. Precedentes: Sumula Vinculante n. 58/STF; Repercussdo Geral Tema n.
844/STF; recurso repetitivo REsp. n. 1.894.741/RS, Primeira Se¢do, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 27.04.2022. Assim, se as contribui¢cdes ao PIS/PASEP e
COFINS ndo incidirem sobre o ICMS-ST na etapa anterior (substituto), na auséncia de lei
expressa criadora do crédito presumido, ndo podem gerar crédito para ser utilizado na
etapa posterior (substituido).

Com o julgamento do Tema 1125/STJ ("O ICMS-ST ndo compde a base de
calculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido no
regime de substituicdo tributaria progressiva"), o Superior Tribunal de Justiga equiparou
a situagcdo econdmica dos contribuintes de direito do ICMS normal aquela dos
contribuintes de fato do ICMS-ST, em razado do principio da isonomia, tornando a escolha
do Estado em tributar determinada mercadoria via ICMS ou ICMS-ST economicamente
neutra para as contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS e, por consequéncia, para as
empresas.

Caso hoje fosse concedido o creditamento, a distorcdo existente entre o
contribuinte de fato do ICMS-ST e o contribuinte de direito do ICMS normal voltaria a
ocorrer, desta vez em prejuizo deste ultimo. Isso porque o primeiro, além de excluir o
ICMS-ST da base de calculo das contribui¢cdes ao PIS/PASEP e COFINS por si devidas,
também ganharia o direito ao crédito dos valores correspondentes ao ICMS-ST,
caracterizando odioso duplo beneficio (ganharia de volta o crédito sem ter o débito
correspondente), sendo que o segundo nenhum beneficio mais tem depois do advento
dos os artigos 62 e 79, da Lei n. 14.592/2023 (n3o tem crédito e ndo tem débito).

Os tributos recolhidos em substituicdo tributaria ndo integram o conceito de
custo de aquisicdo previsto no art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/1977, isto porque i) a lei
foi publicada em periodo onde n3do havia substituicdo tributdria progressiva
(substituicdo tributaria "para frente") no Brasil, ndo podendo dar efeitos a algo que nado
existia, desta forma, sequer é possivel instrucdo normativa que assim trate a matéria,
sob pena de extrapolar a lei de regéncia; ii) Os tributos recolhidos em substituicao
tributdria "para frente" sdo mera antecipa¢do de um tributo que incidiria na venda (ndo
na aquisicdo) a ser feita pelo substituido, ou seja, ndo sdo juridicamente uma oneragao
na aquisicdo, mas uma onerag¢do antecipada da venda a ser futuramente feita; e iii) a
classificagao de "tributo recuperdvel" e "tributo ndo recuperavel" nao é aplicavel aos
casos de substituicao tributaria, porque monofasicos.

Ainda que o ICMS-ST integrasse o conceito de custo de aquisigdo, o STJ tem
posicionamento pacificado no sentido de que nem todo o custo de aquisi¢do gera direito
ao creditamento na sistemdatica ndo cumulativa das contribuicdes ao PIS/PASEP e
COFINS. Precedentes em recursos repetitivos: REsp. n. 1.221.170/PR, Primeira Segao,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 22.02.2018 e REsp. n.



1.894.741/RS, Primeira Se¢do, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
27.04.2022.

Dessa forma, seja em raziao dos limites impostos pelo principio da nao
cumulatividade, seja em razao da impossibilidade de tratamento anti-isonomico entre
os contribuintes, seja porque nao configuram custo de aquisi¢do e seja porque nem
todo o custo de aquisi¢ao gera direito ao creditamento na sistematica ndao cumulativa
das contribuigées ao PIS/PASEP e COFINS, os valores despendidos pelo contribuinte
substituido, a titulo de reembolso ao contribuinte substituto pelo recolhimento do
ICMS-ST, ndo geram créditos das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS ndo cumulativas.

7.2.2. Resultado final.

I. Os tributos recolhidos em substituicdao tributaria ndo integram o conceito de
custo de aquisicdo previsto no art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/1977; e Il. Os valores
pagos pelo contribuinte substituto a titulo de ICMS-ST ndo geram, no regime nao
cumulativo, créditos para fins de incidéncia das contribuigdes ao PIS/PASEP e COFINS
devidas pelo contribuinte substituido.

DIREITO PREVIDENCIARIO

8. Critério para compensacao de prestagoes previdencidrias concomitantes.

RECURSO ESPECIAL

A compensacdo de prestacdes previdencidrias, recebidas na via administrativa,
quando da elaboragdo de cdlculos em cumprimento de sentenga concessiva de
outro beneficio, com elas ndo acumuldvel, deve ser feita més a més, no limite,
para cada competéncia, do valor correspondente ao titulo judicial, nGo devendo
ser apurado valor mensal ou final negativo ao beneficidrio, de modo a evitar a
execugdo invertida ou a restituigdo indevida.

REsp 2.039.614-PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec¢@o, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024, DJe 28/6/2024. (Tema 1207). (Info 818 STJ)

8.1. Situagdo FATICA.

Geremia teve beneficio previdenciario negado administrativamente pelo INSS,
o que resultou no ajuizamento de acdo previdenciaria na qual foi reconhecido o direito



ao beneficio em questdo. Ocorre que, quando do cumprimento da sentencga, o INSS
insistiu em abater os valores recebidos no periodo em razao de outro beneficio, listado
entre os ndo acumulaveis.

Sustenta a autarquia que a fim de evitar cumulagao ilicita de beneficios
previdenciarios, deve-se ndo apenas zerar as competéncias em que houve gozo de
beneficio pago na via administrativa, mas também deduzir e/ou compensar valores a
maior pagos.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 8.213/1991:

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto dos
seguintes beneficios da Previdéncia Social:

I - aposentadoria e auxilio-doenga;

Il - mais de uma aposentadoria;

Il - aposentadoria e abono de permanéncia em servigo;

IV - saldrio-maternidade e auxilio-doenga;

V - mais de um auxilio-acidente;

VI - mais de uma pensdo deixada por cénjuge ou companheiro, ressalvado o direito de op¢do pela
mais vantajosa.

Pardgrafo unico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-
acidente.

8.2.2. A compensacao limita-se ao valor do titulo judicial?

R: Exatamente!!!!

A controvérsia circunscreve-se a definicdo sobre qual a forma de compensacgao
das prestagdes previdenciarias, recebidas na via administrativa, no momento da
elaboragao dos cdlculos de cumprimento de sentenga concessiva de outro beneficio,
com elas ndo acumulavel, a luz do art. 124 da Lei n. 8.213/1991 (Lei de Beneficios).

O exame da matéria parte das seguintes premissas: (a) ambos os beneficios
foram concedidos com atendimento aos seus requisitos e (b) sdo concomitantes em
certo periodo.

Assim, o objetivo é decidir se, nos meses em que houver o percebimento (na
via administrativa) de importancia maior que a estabelecida na via judicial, a dedugao (i)
deverd abranger todo o quantum recebido pelo beneficiario naquela competéncia ou
(ii) terd como teto o valor referente a parcela fruto da coisa julgada.



A mesma questao foi objeto de Incidente de Resolugao de Demandas
Repetitivas - IRDR n. 5023872-14.2017.4.04.000 perante o Tribunal Regional Federal da
42 Regido (Tema 14), o qual definiu: "O procedimento no desconto de valores recebidos
a titulo de beneficios inacumulaveis quando o direito a percepgao de um deles transita
em julgado apds o auferimento do outro, gerando crédito de proventos em atraso, deve
ser realizado por competéncia e no limite do valor da mensalidade resultante da
aplicagao do julgado, evitando-se, desta forma, a execugdo invertida ou a restitui¢cao
indevida de valores, haja vista o carater alimentar do beneficio previdenciario e a boa-
fé do segurado, nao se ferindo a coisa julgada, sem existéncia de "refomatio in pejus",
eis que ha expressa determinacgao legal para tanto."

De fato, o art. 124 da Lei n. 8.213/1991 veda o recebimento conjunto de
beneficios substitutivos de renda, bem como de mais de um auxilio-acidente. E, na
hipdtese, ndo houve percepcao conjunta de beneficios. Contudo, na apuragao do valor
em cumprimento de sentenga, observou-se que as parcelas atrasadas alcangavam um
periodo em que o segurado havia usufruido outro beneficio na via administrativa, o que
acarreta a necessidade de compensagao entre tais verbas.

Ocorre que o encontro de competéncias e, por conseguinte, a imposicdo legal
de compensar as parcelas inacumuldveis ndo transformam o recebimento de beneficio
concedido mediante o preenchimento dos requisitos legais, no ambito administrativo,
em pagamento além do devido, de modo a se exigir sua restituicio aos cofres da
autarqguia, pois ndo se trata de pagamento por erro da Administracdo ou por ma-fé.

E possivel que uma prestagdo previdenciaria concedida na via administrativa
seja superior aquela devida por forga do titulo judicial transitado em julgado, pois o
seu valor depende da espécie de beneficio e do percentual estabelecido por lei a incidir
na sua base de calculo. Isso ocorre porque € a legislagdo que determina os critérios para
fixacdo da Renda Mensal Inicial - RMI de cada prestagdo previdencidria. A RMI, por sua
vez, é apurada com base no Salario de Beneficio (SB), que é a média dos salarios de
contribuigao do segurado. Ainda, cada espécie de beneficio previdenciario possui um
percentual especifico que incidird sobre o saldrio de beneficio.

Assim, a depender do percentual do salario de beneficio estipulado na norma,
haverd diferenca de valores. Além desse aspecto, a incidéncia, ou ndo, de fator
previdenciario, de igual modo, implica alteracdo na RMI, e tudo isso pode elevar a renda
mensal de uma aposentadoria em relagdo a outra, ainda que relativa ao mesmo
segurado.

Portanto, eventuais diferencas a maior decorrentes, frise-se, de critérios legais
ndo podem ser decotadas, pois, além de serem verbas de natureza alimentar recebidas
de boa-fé, sdo inerentes ao proprio calculo do beneficio deferido na forma da lei, ao
qual a parte exequente fez jus.

Ademais, o cumprimento de sentenga deve observar o titulo judicial, sendo
incabivel falar em excesso de execucao por falta de abatimento total das parcelas pagas
administrativamente. Entendimento contrario levaria a uma execug¢ao invertida, pois



tornaria o segurado-exequente em devedor, em certas competéncias, o que nao se pode
admitir, sobretudo quando o indeferimento indevido de beneficios tem ocasionado
demasiada judicializagao de demandas previdenciarias.

8.2.3. Resultado final.

E-Hub Tecnologia Ltda impetrou mandado de seguranga por meio do qual
intenta ter declarado direito a ndo incidéncia da contribuigdo patronal sobre o adicional
de insalubridade. A Fazenda Nacional ndo concorda com a tese e sustenta que, por se
tratar de verba de natureza remuneratdria, ndo haveria que se falar em nao incidéncia.

9. Incidéncia da contribuicio previdencidria patronal sobre adicional de
insalubridade

RECURSO ESPECIAL

Incide a contribuig¢éo previdencidria patronal sobre o adicional de insalubridade,
em raz@o da sua natureza remuneratoria.

REsp 2.050.498-SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024, DJe de 2/7/2024. (Tema 1252). (Info 818
STJ)

9.1. Situagdo FATICA.

E-Hub Tecnologia Ltda impetrou mandado de seguranga por meio do qual
intenta ter declarado direito a ndo incidéncia da contribuigdo patronal sobre o adicional
de insalubridade.

A Fazenda Nacional ndo concorda com a tese e sustenta que, por se tratar de
verba de natureza remuneratdria, ndo haveria que se falar em nao incidéncia.

9.2. Anélise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 8.212/1991:



Art. 22. A contribuigcéio a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢éio do empregador ou tomador
de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéio ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa.

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

9.2.2. Incide a contribui¢do patronal?

R: Com certezal!ll

A contribuigdo previdencidria devida pela empresa encontra-se prevista na
Constituicdo Federal nos seguintes termos: "Art. 195. A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de saldrios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.".

A Constituicio Federal também estabelece que "os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdao incorporados ao salario para efeito de
contribuigcdo previdencidria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na
forma da lei" (art. 201, §11, da CF).

No ambito infraconstitucional, a Lei n. 8.212/1991, em seu art. 22, |, determina
gue a contribuicao previdencidria a cargo da empresa é de "vinte por cento sobre o total
das remuneracoes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa".

O art. 28, |, da Lei n. 8.212/1991, por seu turno, traz o conceito de salario de
contribuicdo para o empregado e trabalhador avulso como sendo "a remuneragao



auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicao do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa;".

Diante disso, o STJ consolidou firme jurisprudéncia no sentido de que nao
sofrem a incidéncia de contribuicdo previdenciaria "as importancias pagas a titulo de
indenizacao, que nao correspondam a servigos prestados nem a tempo a disposicao
do empregador" (REsp n. 1.230.957/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secdo, DJe 18/3/2014, submetido ao art. 543-C do CPC). Por outro lado, se a
verba trabalhista possuir natureza remuneratdria, destinando-se a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, ela deve integrar a base de calculo da
contribuigao.

No caso, verifica-se que o adicional de insalubridade esta previsto na CLT com
a seguinte redagado: "Art. 189 - Serao consideradas atividades ou operagdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razao
da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.".

A orientagao pacifica das duas Turmas que compdem a Primeira Se¢do do STJ é
no sentido de que o adicional de insalubridade possui natureza remuneratoéria,
sujeitando-se a incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal.

Ademais, o adicional de insalubridade nao consta no rol das verbas que nao
integram o conceito de salario de contribuicdo, listadas no § 9° do art. 28 da Lei n.
8.212/1991, uma vez que ndo é importancia recebida a titulo de ganhos eventuais,
mas, sim, de forma habitual. Desse modo, em se tratando de verba de natureza
SALARIAL, é legitima a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria a cargo da empresa
sobre o adicional de insalubridade.

9.2.3. Resultado final.

Incide a contribuicao previdenciaria patronal sobre o adicional de insalubridade,
em razao da sua natureza remuneratoria.

DIREITO EMPRESARIAL




10. (Im)Possibilidade da arguicdo de nulidade como matéria de defesa em agdo de
infragdao de desenho industrial.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL

E possivel a arquicdo de nulidade como matéria de defesa em agéo de infragéo
de desenho industrial.

EREsp 1.332.417-RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Sec¢do, por
unanimidade, julgado em 12/6/2024, DJe 18/6/2024. (Info 818 STJ)

10.1. Situagdo FATICA.

Pardal Ltda ajuizou agao de obrigacao de ndo fazer cumulada com perdas e
danos em face de Mancha S.A., na qual alega a infragdo a registro de desenho industrial.

O tribunal local julgou o pedido procedente, mas Mancha interpds recurso no
qual defende a possibilidade de arguigdao de nulidade de patente e de desenho industrial
como matéria de defesa em agdes de infragdo, ao contrario do que foi decidido em
acoérdao.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.

Constitui¢éio da Republica:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

10.2.2.Possivel a arguicao de nulidade como matéria de defesa?

R: Yeap!!!!

A Lei n. 9.279/1996 - Lei de Propriedade Industrial - exige, como regra, a
participacdo do Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, autarquia federal,
nas acoes que objetivam a declaracdo de nulidade de direitos da propriedade industrial




(marca, patente e desenho industrial), de modo que é da Justica Federal a competéncia
para processar e julgar tais demandas.

Esse mesmo diploma legal, no entanto, contém ressalva expressa no que diz
respeito, especificamente, as patentes e aos desenhos industriais, autorizando a
arguicao de nulidade pelo réu, em agao de infragdo, como matéria de defesa. Nessas
hipdteses, como a relagao juridica processual ndo é integrada pelo INPI, ndo ha falar em
usurpacao de competéncia da Justi¢a Federal.

O reconhecimento da nulidade de patentes e de desenhos industriais pela
Justica estadual, por ocorrer em carater incidental, somente opera efeitos inter partes,
podendo servir, exclusivamente, como fundamento condutor do julgamento de
improcedéncia dos pedidos deduzidos na correlata agdo de infragao.

Ademais, havendo autorizacdo expressa na Lei n. 9.279/1996 acerca da
possibilidade de arguicdo de nulidade de patentes e de desenhos industriais como
matéria de defesa, obstar os efeitos da norma em questdo resultaria em indevida
restricdo do direito fundamental a ampla defesa, em clara violacdo ao disposto no art.
59, LV, da Constituicdo da Republica.

10.2.3.Resultado final.

E possivel a argui¢do de nulidade como matéria de defesa em ac¢do de infragdo
de desenho industrial.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

11. Fuga ao avistar viatura e fundada suspeita para realizagao de busca pessoal

HABEAS CORPUS

Fugir correndo repentinamente ao avistar uma guarni¢do policial configura
fundada suspeita a autorizar busca pessoal em via publica, mas a prova desse
motivo, cujo é6nus é do Estado, por ser usualmente amparada apenas na palavra
dos policiais, deve ser submetida a especial escrutinio, o que implica rechagar
narrativas inverossimeis, incoerentes ou infirmadas por outros elementos dos
autos.

HC 877.943-MS, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Seg@o, por
unanimidade, julgado em 18/4/2024, DJe 15/5/2024. (Info 818 STJ)




11.1. Situagdo FATICA.

Creitinho avistou e foi avistado por viatura policial. Por quase que reflexo, o
rapaz saiu correndo, mas foi alcangado e abordado pelos policiais. Realizada busca
pessoal, foram encontradas drogas na posse do rapaz.

Apds a condenacao por trafico, a defesa de Creitinho impetrou Habeas Corpus
no qual alega a nulidade da busca e apreensdao em razao da auséncia de fundada
suspeita.

11.2. Analise ESTRATEGICA.

11.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cédigo de Processo Penal:

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

11.2.2.Fundada suspeita???

R: SIM sinho!!!

No julgamento do RHC n. 158.580/BA, a Sexta Turma do STJ propds criteriosa
analise sobre a realizagao de buscas pessoais e apresentou como conclusdes, no que
interessa: a) "Exige-se, em termos de standard probatério para busca pessoal ou
veicular sem mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) - baseada
em um juizo de probabilidade, descrita com a maior precisao possivel, aferida de modo
objetivo e devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto - de
que o individuo esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar a diligéncia..." b)
"Ndo satisfazem a exigéncia legal, por si sés, meras informagdes de fonte nao
identificada (e.g. denuincias an6nimas) ou intuigdes/impressdes subjetivas, intangiveis e
ndo demonstraveis de maneira clara e concreta, baseadas, por exemplo,
exclusivamente, no tirocinio policial".

No mesmo sentido, o Plenario do Supremo Tribunal Federal encampou essa
compreensao quanto a necessidade de elementos objetivos para a busca, ao firmar a
tese, no HC n. 208.240/SP, de que "a busca pessoal, independente de mandado judicial,
deve estar fundada em elementos indiciarios objetivos de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida, ou de objetos ou papeis que constituam corpo de delito, ndo



sendo licita a realizagao da medida com base na raga, sexo, orientagao sexual, cor da
pele, ou aparéncia fisica".

N3do se ignora que o STJ vem rechacando a validade de buscas domiciliares
realizadas com base apenas no fato de o suspeito haver corrido para dentro de casa ao
avistar uma guarnigdo policial. Também ndo se desconhece a recente decisdo proferida
sobre o tema pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC n.
169.788/SP. E importante notar, porém, que, ao contrario do que noticiaram alguns
veiculos de informacdo, embora a ordem de habeas corpus nao haja sido concedida pela
Suprema Corte, ndo houve maioria no colegiado para estabelecer a tese de que a fuga
do suspeito para o interior da residéncia ao avistar a policia justifica, por si s6, o ingresso
domiciliar. Assim, por imperativo de coeréncia, é necessario esclarecer o motivo pelo
qual essa atitude, embora nao justifique uma busca domiciliar sem mandado, pode
justificar uma busca pessoal em via publica. Para isso, é preciso invocar a nogao
de standards probatdrios, os quais devem seguir uma tendéncia progressiva, de
acordo com a gravidade da medida a ser adotada.

Enquanto a protecdo contra buscas pessoais arbitrarias estda no Cddigo de
Processo Penal (art. 244) e decorre apenas indiretamente das prote¢des constitucionais
a privacidade, a intimidade e a liberdade, a inviolabilidade do domicilio esta prevista
expressamente em diversos diplomas internacionais de protegdo aos direitos humanos
e na Constituicao Federal, em inciso proprio do art. 52, como clausula pétrea, além de a
afronta a essa garantia ser criminalizada nos arts. 22 da Lei n. 13.869/2019 e 150 do
Cédigo Penal. E bem verdade que as buscas pessoais s3o invasivas e algumas delas
eventualmente podem ser quase tdao constrangedoras quanto buscas domiciliares. No
entanto, ndo ha como negar a diferenca juridica de tratamento entre as medidas. Nesse
sentido, o art. 52, Xl, da Constituicao Federal exige, para o ingresso domiciliar sem
mandado judicial - ressalvadas as hipdteses de "prestar socorro" ou "desastre" -, a
existéncia de flagrante delito.

Ainda quanto ao assunto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema
de Repercussdao Geral n. 280, reputou necessario haver "fundadas razdes" prévias
guanto a existéncia de situagao flagrancial no interior do imével. Assim, embora o STF
nao haja imposto um standard probatério de plena certeza, trata-se de uma exigéncia
elevada quanto a provavel existéncia de flagrante delito, diante da ressaltada dimensao
que a protecao domiciliar ocupa e da interpretagdo restritiva que se deve atribuir as
excegdes a essa garantia fundamental. E, ao contrdrio do que se da na busca pessoal, o
direito a inviolabilidade do domicilio ndo protege apenas o alvo de uma atuagdo policial,
mas todo o grupo de pessoas que residem ou se encontram no local da diligéncia.

No que concerne as buscas pessoais, apesar de evidentemente ndo poderem
ser realizadas sem critério legitimo, o gue a lei exige é a presenca de fundada suspeita
da posse de objeto que constitua corpo de delito, isto €, uma suspeicdo razoavelmente
amparada em algo sdlido, concreto e objetivo, que se diferencie da mera suspeita
intuitiva e subjetiva.




E possivel cogitar quatro motivos principais para que alguém empreenda fuga
ao avistar uma guarnigdo policial: a) estar praticando crime naquele exato momento
(flagrante delito); b) estar na posse de objeto que constitua corpo de delito (o que nem
sempre representa uma situacao flagrancial); c) estar em situacdo de descumprimento
de alguma medida judicial (por exemplo, medida cautelar de recolhimento noturno,
prisdo domiciliar, mandado de prisdo em aberto etc.) ou cometendo irregularidade
administrativa (v. g. dirigir sem habilitagdo); d) ter medo de sofrer pessoalmente algum
abuso por parte da policia ou receio de ficar préximo a eventual tiroteio e ser atingido
por bala perdida, sobretudo nas comunidades periféricas habitadas por grupos
vulneraveis e marginalizados, em que a violéncia policial e as intensas trocas de tiros
entre policiais e criminosos sao dados presentes da realidade.

Com base nessas premissas, diante da consideravel variabilidade de possiveis
explicagbes para essa atitude, entende-se que fugir correndo repentinamente ao
avistar uma guarni¢ao policial ndo configura, por si sd, flagrante delito, nem algo
proximo disso para justificar que se excepcione a garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar. Trata-se, todavia, de conduta intensa e marcante que
consiste em fato objetivo - nao meramente subjetivo ou intuitivo -, visivel, controlavel
pelo judiciario e que, embora possa ter outras explicagdes, no minimo gera suspeita
razoavel, amparada em juizo de probabilidade, sobre a posse de objeto que constitua
corpo de delito (conceito mais amplo do que situagdo de flagrante delito).

Ademais, também ndo se trata de mera "suspeita baseada no estado emocional
ou na idoneidade ou nao da reagao ou forma de vestir" ou classificagdao subjetiva de
"certa reagao ou expressao corporal como nervosa", o que é insuficiente para uma busca
pessoal, segundo decisdo proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Fernandez Prieto e Tumbeiro v. Argentina. Fugir correndo é mais do que uma mera
reacao sutil, como seria o caso, por exemplo, de: a) um simples olhar (ou desvio de
olhar), b) levantar-se (ou sentar-se), c) andar (ou parar de andar), d) mudar a direcdo ou
0 passo, enfim, comportamentos naturais de qualquer pessoa que podem ser explicados
por uma infinidade de razdes, insuficientes, a depender do contexto, para classificar a
pessoa que assim se comporta como suspeita. Essas reagdes corporais, isoladamente,
sao assaz frageis para embasar de maneira sélida uma suspei¢ao; a fuga, porém, se
distingue por representar atitude intensa, nitida e ostensiva, dificilmente confundivel
com uma mera reagao corporal natural.

Nao se deve ignorar, entretanto, a possibilidade de que se criem discursos ou
narrativas dos fatos para legitimar a diligéncia policial. Dai, por conseguinte, a
necessidade de ser exercido um "especial escrutinio" sobre o depoimento policial, na
linha do que prop6s o Ministro Gilmar Mendes por ocasidao do julgamento do RE n.
603.616/RO (Tema de Repercussdo Geral n. 280): "O policial pode invocar o préprio
testemunho para justificar a medida. Claro que o ingresso forgado baseado em fatos
presenciados pelo prdéprio policial que realiza a busca coloca o agente publico em uma
posicdo de grande poder e, por isso mesmo, deve merecer especial escrutinio”.



Trata-se, portanto, de abandonar a cbmoda e antiga pratica de atribuir carater
guase que inquestionavel a depoimentos prestados por testemunhas policiais, como se
fossem absolutamente imunes a possibilidade de desviar-se da verdade; do contrario,
deve-se submeté-los a cuidadosa analise de coeréncia - interna e externa -,
verossimilhanga e consonancia com as demais provas dos autos.

Assim, a luz de todas essas ponderagdes, conclui-se que fugir correndo
repentinamente ao avistar uma guarnicdo policial configura motivo idéneo para
autorizar uma busca pessoal em via publica. Porém, a prova desse motivo, cujo 6nus é
do Estado, por ser usualmente amparada apenas na palavra dos policiais, deve ser
submetida a especial escrutinio, o que implica rechacar narrativas inverossimeis,
incoerentes ou infirmadas por outros elementos dos autos.

No caso, o réu, ao avistar uma viatura policial que fazia patrulhamento de rotina
na regido dos fatos, correu, em fuga, para um terreno baldio, o que motivou a revista
pessoal, na qual foram encontradas drogas. Assim, diante das premissas estabelecidas
e da auséncia de elementos suficientes para infirmar ou desacreditar a versao policial,
mostra-se configurada a fundada suspeita de posse de corpo de delito a autorizar a
busca pessoal, nos termos do art. 244 do CPP.

11.2.3.Resultado final.

Fugir correndo repentinamente ao avistar uma guarnigdo policial configura
fundada suspeita a autorizar busca pessoal em via publica, mas a prova desse motivo,
cujo O6nus é do Estado, por ser usualmente amparada apenas na palavra dos policiais,
deve ser submetida a especial escrutinio, o que implica rechagar narrativas
inverossimeis, incoerentes ou infirmadas por outros elementos dos autos.

12. Realizagdo de julgamento virtual com oposi¢ao das partes e nulidade

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS

A realizagdo do julgamento de forma virtual, mesmo com a oposi¢éo expressa da
parte, ndo é, por si sO, causa de nulidade ou de cerceamento de defesa.

AgRg no HC 832.679-BA, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 15/4/2024, DJe 18/4/2024. (Info 818 STJ)

12.1. Situagdo FATICA.




Em um processo criminal, foi realizado julgamento de forma virtual, mesmo
com oposicdo expressa da parte ré. Apds a condenacdo, a defesa impetrou Habeas
Corpus no qual sustenta que tal pratica implicaria em nulidade e cerceamento de defesa.

12.2. Analise ESTRATEGICA.

12.2.1.Causa de nulidade?

R: Nao é para tanto!!!

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido que nao ha, no ordenamento
juridico vigente, o direito de exigir que o julgamento ocorra por meio de sessao
presencial. Portanto, o fato de o julgamento ter sido realizado de forma virtual, mesmo
com a oposicao expressa e tempestiva da parte, ndo é, por si so, causa de nulidade ou
cerceamento de defesa.

Ademais, mesmo nas hipéteses em que cabe sustentacdo oral, se o seu
exercicio for garantido e viabilizado na modalidade de julgamento virtual, ndo havera
qualquer prejuizo ou nulidade, ainda que a parte se oponha a essa forma de
julgamento, porquanto o direito de sustentar oralmente as suas razdes nao significa o
de, necessariamente, o fazer de forma presencial.

Outrossim, ndo se demonstrou a necessidade de exclusdao do feito da pauta
virtual, ndo sendo suficiente para tanto a mera alegacdo de que deve ser dada a
oportunidade de acompanhamento do julgamento do recurso interposto e a indicacao
abstrata de relevancia da matéria.

12.2.2.Resultado final.

A realizagao do julgamento de forma virtual, mesmo com a oposigdo expressa da
parte, ndo é, por si s, causa de nulidade ou de cerceamento de defesa.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

13. QUESTOES

13.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.
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Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Incide a contribuigdo previdenciaria patronal sobre o adicional de
insalubridade, em razdo da sua natureza remuneratoria.

Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. Na auséncia de impugnac¢do a pretensdo executédria, sdo devidos
honorarios advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica, salvo se
o crédito esteja submetido a pagamento por meio de Requisi¢do de Pequeno Valor - RPV.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. E possivel a arguicdo de nulidade como matéria de defesa em agdo de
infracdo de desenho industrial.

Q42. Estratégia Carreiras Juridicas. O expropriado tem o dever de pagar pela reparagdo do dano
ambiental no bem desapropriado, podendo responder, ainda, por eventual dano moral coletivo.

Q52. Estratégia Carreiras Juridicas. Fugir correndo repentinamente ao avistar uma guarnigdo policial
configura fundada suspeita a autorizar busca pessoal em via publica, mas a prova desse motivo, cujo 6nus
é do Estado, por ser usualmente amparada apenas na palavra dos policiais, deve ser submetida a especial
escrutinio, o que implica rechagar narrativas inverossimeis, incoerentes ou infirmadas por outros
elementos dos autos.

13.2. Gabarito.

Q12. CORRETO: A orientagdo pacifica das duas Turmas que compdem a Primeira Se¢do do STJ é no sentido
de que o adicional de insalubridade possui natureza remuneratéria, sujeitando-se a incidéncia da
contribuigdo previdenciaria patronal.

Q22. ERRADO: Dessa forma, a Unica conduta que o Estado pode adotar em favor do imediato
cumprimento do titulo executivo judicial é a de ndo impugnar a execug¢do e depositar a quantia requisitada
pelo juiz no prazo legal. Ndo é razodvel que o particular que pague voluntariamente a obrigagdo fique
isento do pagamento de honordrios sucumbenciais (art. 523, § 12, do CPC), mas o Poder Publico,
reconhecendo a divida (ao deixar de impugna-la) e pagando-a também no prazo legal, tenha de suportar
esse Onus.

Q32. CORRETO: O reconhecimento da nulidade de patentes e de desenhos industriais pela Justica
estadual, por ocorrer em carater incidental, somente opera efeitos inter partes, podendo servir,
exclusivamente, como fundamento condutor do julgamento de improcedéncia dos pedidos deduzidos na
correlata agdo de infragdo.

Q42. ERRADO: Por outro lado, é possivel reconhecer a legitimidade passiva do particular em relagdo ao
dever, em tese, de reparar o suposto dano moral coletivo, pois, nesse caso, a obrigagdo ou o 6nus ndo
estdo relacionados ao préprio bem, inexistindo sub-rogagdo no pre¢o. O dano moral, nessa modalidade,
é experimentado pela coletividade em carater difuso, de modo que o dever de indenizar é completamente
independente do destino do imdvel expropriado.

Q52. CORRETO: Assim, a luz de todas essas ponderages, conclui-se que fugir correndo repentinamente
ao avistar uma guarnigdo policial configura motivo idoneo para autorizar uma busca pessoal em via
publica. Porém, a prova desse motivo, cujo 6nus é do Estado, por ser usualmente amparada apenas na
palavra dos policiais, deve ser submetida a especial escrutinio, o que implica rechagar narrativas
inverossimeis, incoerentes ou infirmadas por outros elementos dos autos.




