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PODER JUDICIARIO DA PARAIBA

4.A VARA MISTA DA COMARCA DE GUARABIRA

Processo: 0805591-18.2024.8.15.0181

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

Assunto: [Anulacgao]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

REU: MUNICIPIO DE DUASESTRADASPB, SILVANIA DE SOUSA FELIPE LUIZ,
COMISSAO PERMANENTE DE CONCURSOS

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de "ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR" proposta pelo MINISTERIO
PUBL ICO em face do MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS, do PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO DE DUAS ESTRADAS,
e da COMISSAO PERMANENTE DE CONCURSOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA
PARAIBA - CPCON/UEPB, conforme narra a pega vestibular.

Alega o Orgdo Ministerial que, através de dendincia anénima, tomou conhecimento que o edital
do concurso plblico do MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS - Edital n. 001/2024 - PMDE/PB,
restringiu a isengdo do pagamento da taxa de inscricdo do referido concurso publico apenas aos
candidatos doadores de sangue, que se enquadrassem na Lei Municipal n. 245/2018, ndo abrangendo os
candidatos hipossuficientes cadastrados junto ao CadUnico.

Aduz, ainda, que instaurou Noticia de Fato sob o n. 001.2024.038160 com a finalidade de apurar
as informagdes apresentadas. Por sua vez, realizou audiéncia no dia 05.07.2024, a qual restou infrutifera,
tendo recebida alegacéo da procuradoria do referido municipio que " ndo é possivel realizar retificagdo
no edital e que a gestdo municipal entende que as hip6teses de isencéo da taxa de inscrigao € ato
discricionario da chefe do poder executivo do municipio”.

Assim, o Parquet requereu, liminarmente, "A concessdo da Tutela de Urgéncia, a fim de
determinar que a Prefeita Municipal de Duas Estradas suspenda a realizacdo do concurso publico -
Edital Normativo de concurso Publico n° 001/2024 — PMDE/PB com a retificacdo imediata do Edital
incluindo a isencéo do pagamento da taxa de inscri¢io aos candidatos cadastrados no CadUnico, nos
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termos preconizados na Lel Federal n° 13.656/2028 e Decreto Federal n° 6.593/2008, devendo para tanto
ser realizada a reavaliagdo dos pedidos de isencdo indeferidos, cujos candidatos comprovem estar
inscrito no CadUnico e reabertura do prazo de inscricdo com ampla divulgag&o, notadamente junto as
emissoras de radio da cidade de Guarabira — que tem alcance em todo o Estado, sob pena de pagamento
de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), cominada para cada um dos promovidos, por dia de
descumprimento da decisdo judicial”

Acostou Noticia de Fato n. 001.2024.038160 - ID n. 93404244.
Autos conclusos.
E oreatério. DECIDO.

E cedico que, para concessdo de tutelas de urgéncia, como a da hipétese, mister que concorram
os requisitos do art. 300, NCPC. Acerca de tais requisitos, ensina Nelson NERY:

“3. Requisitos para a concessio da tutela de urgéncia: periculum in mora. Duas situagoes,
distintas e ndo cumulativas entre si, ensgjam a tutela de urgéncia. A primeira hipétese
autorizador a dessa antecipacdo € o periculum in mora, segundo expressa disposi¢do do CPC
300. Esse perigo, como requisito para a concessao da tutela de urgéncia, € o mesmo elemento
de risco que era exigido, no sistema do CPC/1973, para a concessdo de qualquer medida
cautelar ou em alguns casos de antecipacdo de tutela. 4. Requisitos para a concessdo da tutela
de urgéncia: fumus boni iuris. Também é preciso que a parte comprove a existéncia da
plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris). Assim, a tutela de urgéncia visa
assegurar a eficacia do processo de conhecimento ou do processo de execugdo (Nery.
Recursos? , n. 3.5.2.9, p. 452).” (NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade.
Comentarios ao CPC — NOVO CPC — Lei 13.105/2015, 12 ed., 22 tiragem, S&o Paulo: RT,
2015, p. 857-8)

Nesse viés, em sede de tutela provisdria de urgéncia (cautelar/ndo satisfativa ou
antecipada/satisfativa), 0 Juizo, sob o prisma da cognicdo sumaria, averigua o preenchimento dos
elementos previstos no art. 300, caput, do Novel Cddigo de Processo Civil de 2015, quais sejam, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Aliés, saliento, segundo o enunciado n. 143 do Férum Permanente de Processualistas Civis, 0
seguinte: “A redacdo do art. 300, caput, superou a distingdo entre 0s requisitos da concessdo para a tutela
cautelar e para a tutela satisfativa de urgéncia, erigindo a probabilidade e o perigo na demora a requisitos
comuns para a prestacéo de ambas as tutel as de forma antecipada”

Assento, ainda, que o Juizo, com substrato no art. 297 do NCPC, goza do poder geral de cautela,
de modo que, na conducdo do processo, deve buscar ndo sO a lisura deste, como também determinar, ou
adotar, as medidas que considerar adequadas para a ef etivagéo da tutela provisoria.

Ressalto também que, em matéria de tutelas de urgéncia contra a Fazenda Plblica, fazia-se
mister o atendimento as vedacdes legais expressas na Lel n° 8.437/92, na Lei n° 9.494/97 e na Lei n°
12.016/2009, as quais, em resumo, impediam o deferimento de tutelas antecipadas, quando “esgote, no
todo ou em parte, 0 objeto da acdo”, tendo por objeto a concessdo de créditos tributérios, a entrega de
mercadoria e bens provenientes do exterior, a reclassificagdo ou equiparacdo de servidores publicos e a
concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

Ocorre que, recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou
parcia mente procedentes os pedidos formulados na ADI 4296, declarando inconstitucionais o art. 7°, § 2°,
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eoart. 22, 8§ 2°, dalLe n°12.016/2009, e constitucionais o art. 1°, 8 2°, o art. 7°, I11, o art. 23 e o art. 25 da
Lei n°12.016/2009.

Destarte, a proibicdo expressa de concessdo de liminar “que tenha por objeto a compensacéo de
créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou
equiparacao de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento
de qualquer natureza”, assim como a exigéncia de oitiva prévia do representante da pessoa juridica de
direito publico, como condi¢do para a concessdo de liminar em ag&o coletiva, foram trechos declarados
inconstitucionais.

Em contrapartida, remanesce o art. 1°, 83°, da Lei 8.437/92, cujo teor dispde; "Nao sera cabivel
medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acédo.".

Em outras palavras, portanto, as vedacdes legais acima declinadas NAO se aplicam ao caso em
tela, umavez que se trata de acdo que objetiva a garantia de direitos fundamentais.

Por fim, destaco que a tutela de urgéncia, espécie de tutela provisoria, pode ser concedidaem
caréter antecedente ou incidental - art. 294, parégrafo unico, do CPC.

No caso em tela, analisando os elementos nos autos entendo pelo DEFERIMENTO DO
PEDIDO.

No que se refere aisencdo de pagamento de taxa de inscri¢cdo em concursos publicos, destaco a
Lei Federa n. 13.656/2018, segundo a qual "Art. 1° Sio isentos do pagamento de taxa de inscricdo em
concur sos publicos para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em érgédos ou entidades da
administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido: | — os candidatos que
pertencam a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), do Governo
Federal, cuja renda familiar mensal per capita sgja inferior ou igual a meio salario-minimo nacional;"

E defé&cil constatacio que tal isenco de taxa aos candidatos hipossuficientes visa dar efetividade
a0 artigo 37, incisos | ell, da Constituicéo Federal, que estabel ece que ainvestidura em cargo ou emprego
publico depende da aprovagdo prévia em concurso publico, o qual deve ser acessivel aos brasileiros que
preencham os requisitos estabel ecidos em lei, sendo evidente que a auséncia de condigdes
econdmico-financeir as ndo pode se car acterizar como empecilho para tanto, sob pena de ofensa ao
principio daisonomia.

A Lel Federal n. 13.656/2018, embora numa interpretacdo restritiva ndo se aplique a entes
municipais e estaduais, a mingua de lei especifica que discipline as hipéteses para a concessdo daisencéo,
ela pode ser invocada para fins de aplicacdo analdgica. Vejaque alei federal ndo é aplicada ao Municipio
para que aisencdo em si seja concedida, pois é garantida pela ponderagéo de direitos mas apenas para
oferecer 0s par@metros a orientar a decisao a respeito da concessdo ou ndo do beneficio. A diferencana
aplicacdo dalel é sutil, mas importante.

Em adicdo, constato a existéncia do Decreto n. 6.593/2008, o qual também regulamenta aisencdo
de taxa de inscri¢do para os inscritos no CadUnico, no &mbito federal .

Assevero gque, ainexisténcia de regulamentacao pelos Estados ou Municipios ndo pode ser
utilizado como argumento paraimpedir ainscrigdo em concurso por agquel es enquadrados no grupo de
"baixarenda’, sob pena de ndo cumprimento do principio constitucional do acesso amplo eirrestrito aos
cargos publicos por meio de certame. Assim, entende a jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA Concurso publico — Santo André — Taxa de
inscricdo — Isenc@o — Auséncia de lei municipal — Irrelevancia— Preponder &ncia
do principio constitucional do concurso publico — Hipossuficiéncia
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demonstrada — VUNESP — |l egitimidade passiva — Possibilidade — Concessdo da
seguranca — Possibilidade: - Tratando-se a VUNESP de entidade com atribuico
restrita & organizacao e aplicagdo do concurso publico, ndo cabe a ela dispor sobre
a isencdo da taxa de inscrigdo, que compete apenas a0 Municipio, responsavel
pelas regras editalicias e sujeito ativo para a cobranca da taxa. |legitimidade da
VUNESP reconhecida. — A auséncia de lei municipal que discipline a isencdo
da taxa de inscricdo para concurso publico ndo pode servir de empecilho a
concessdo do beneficio a quem dele necessite, sob pena de afronta aos
principios constitucionais da isonomia e do amplo acesso ao concur so publico.
Os parémetros para a concessao, nesse caso, devem obedecer a Lei n.
13.656/2018. Precedente desta 10* Cémara de Direito Publico. Seguranca
concedida e mantida. (TJ-SP 1011552-29.2023.8.26.0554 Santo André, Relator:
Teresa Ramos Marques, Data de Julgamento: 24/11/2023, 102 Camara de Direito
Plblico, Data de Publicacéo: 24/11/2023)

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO
PUBLICO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —
ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO — Pretensdo com fundamento na
hipossuficiéncia do impetrante, cuja familia esta inscrita no Cadastro Unico
(CadUnico) do Governo Federal — Demonstracio cabal de auséncia de
condicles para arcar com 0 pagamento da taxa de inscricdo por setratar de
pessoa de baixa renda — Inconstitucionalidade do art. 1° da L ei Municipal n°

5390/1991 que estabelecia a gratuidade de taxa de inscricdo em concursos

publicos em situacdo muito restrita, reconhecida pelo C. Orgéo Especial deste
Egr. Tribunal de Justica (Incidente de Arqguicdo de Inconstitucionalidade

Civel 0001356-64.2022.8.26.0000) — Ofensa ao direito liquido e certo do
impetrante configurado — Precedentes desta Corte — Concessdo da seguranca
mantida — Remessa necessaria desacolhida. (TJ-SP - Remessa Necesséria Civel:
10299416120218260577 SP 1029941-61.2021.8.26.0577, Relator: Reboucas de
Carvalho, Data de Julgamento: 15/08/2022, 92 Camara de Direito Plblico, Data de
Publicacdo: 15/08/2022)

A ingeréncia do Poder Judiciario na implementacéo de politicas publicas, a despeito de tal
atribuicdo néo ser parte integrante de suas fungbes institucionais, mas dos Poderes Executivo e
Legidativo, esta autorizada, excepcionalmente, no instante em que detectada a transgresséo dos principios
gue regem os atos administrativos.

Com €feito, é cedico que a doutrina e a jurisprudéncia tém firmado entendimento no sentido de
gue cabe ao Judiciario interferir nas prioridades do Executivo, com relacdo a confeccdo de obras e a
destinacdo do dinheiro publico, quando haja infracdo aos direitos e as garantias constitucionais do
cidadéo.

Neste interim, ndo ha se falar em violag&o ao principio da separacdo de poderes, previsto no art.
2°, da Constituicdo Federal, que |hes outorga independéncia e harmonia, uma vez que hdo de ser
sopesados os valores envolvidos na presente lide, conferindo a atuacao jurisdicional efetividade aos
direitos fundamentais.

A vista disso, saliento também que inexiste interferéncia equivocada do Poder Judiciério no
mérito do ato administrativo, tendo em vista que, em derivacdo da aplicagdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, ndo se pode excluir da apreciacéo do Poder Judicidrio qualquer lesdo ou
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ameaca a direito, mormente, quando se est diante de contelido minimo da dignidade da pessoa humana,
conforme dispde o art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Alias, a intervencdo do Poder Judiciario, resguarda e concretiza direitos fundamentais, cuja
aplicabilidade é imediata, nos moldes do art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal.

A omissao administrativa conduz a permissdo da interferéncia do Poder Judicidrio na
Administraggo Pablica

No caso dos autos, o Edital n. 001/2024 - PMDR/PE apenas previu aisen¢éo de taxa aqueles que
se enquadrem na Lei Municipal n. 245/2018, a qual dispde sobre "A POLITICA DE INCETIVO A
DOACAO DE SANGUE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS.", anexo. Vejamos o
trecho pertinente do edital - D n. 93404244 - Pag. 12

111 - DAS ISENCOES

1. Estardo isentos da taxa de inscrigio do Concurso Publico da Prefeitura Municipal de Duas Estra
os cargos ofertados todos os candidatos que, comprovadamente, se enquadrarem no que determi

Municipal n® 245/2018.

Com efeito, a necessidade de adequacdo da isencdo aqueles que ndo possuem renda suficiente a
adimplir com a taxa de inscri¢éo, visa atender a parametros constitucionais, motivo pelo qual esta
presente a PROBABILIDADE DO DIREITO declarado pelo Orgdo Ministerial.

Em consequéncia, latente é o PERIGO DE DANO ou RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO, pois, conforme Relatério de Solicitacdo de Isengdes - 1D n. 93404244 - Pag. 78/89, bem
com afirmado pelo Orgdo Ministerial " Analisando minuciosamente a documentac&o apresentada pela
municipalidade, verificamos que foram indeferidos 52 pedidos de isen¢do da taxa de inscricdo de
candidatos que solicitaram a isengdo por estarem cadastrados no CadUnico, “NIS’ e/ou “Bolsa
Familia” — movimento n° 28 - fls. 75/86 da NF n° 001.2024.038160." , restando demonstrado os danos a
sociedade, no de prosseguimento do certamente.

Em arremate, a decisao ndo € irreversivel, podendo ser revista a qualquer tempo.

ANTE O EXPOSTO, e dos principios e direito aplicaveis a espécie, DEFIRO O PEDIDO
LIMINAR para, em consequéncia, SUSPENDER IMEDIATAMENTE a realizagdo do concurso
publico refere ao Edital n. 001/2024, devendo a parte ré proceder com a RETIFICACAO do mencionado
edital, INCLUINDO a isengdo do pagamento de taxa de inscricdo aos candidatos cadastrados no
CadUnico, conforme Lei n. 13.353/2018 e Decreto n. 6.593/2008, bem como REAVALIAR os pedidos
de isencdo indeferidos que sustentem alegacédo de hipossuficiéncia, e REABRIR o prazo de inscricéo
com ampla divulgacdo , sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de
descumprimento, limitando-se, inicialmente a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sem prejuizo de
aumento do valor da multa aplicada, em caso de constatada a reiteracéo da desobediéncia, conforme fatos
e fundamentos alhures expostos.

Em que pese o contido no art. 334, do NCPC, tem-se que a pratica forense tem revelado que a
Fazenda Publica demandada ndo costuma promover autocomposi¢do. Desse modo, torna-se infrutifera a
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designacdo de audiéncia de conciliagdo, quando j& visualizada a sua ndo realizagdo. Ademais, a
designacdo desse ato, quando improvavel a sua realizagdo, atenta frontalmente contra o principio da
celeridade processual. Assim, DEIXO de designar a dita audiéncia.

Nesse passo, CI TEM-SE 0s réus para apresentar contestacdo, no prazo legal.

Apbs apresentada contestagdo, | NT1M E-SE a parte autora paraimpugnagao, no prazo de 15
(quinze) dias - arts. 350 e 351, do CPC, observadas as suas prerrogativas.

Posteriormente, INTIMEM -SE ambas as partes, AUTOR e REU, para, no prazo de 10 (dez)
dias, observadas as prerrogativas devidas, especificarem, de modo concreto e fundamentado, cada prova

gue eventualmente se dispdem a custear e produzir. No mesmo ato, advirtam-se as partes que
requerimentos genéricos, sem fundamentacdo, sertdo tidos por inexistentes.

Se houver ajuntada de novos documentos, INTIM E-SE a parte adversa para sobre eles se
manifestar, no prazo de 15 (quinze) dias.

Sefor requerida a producéo de algum outro tipo de prova (ex: testemunhal, pericial, etc),
tragam-me os autos conclusos para deciséo.

Se nada for requerido, tragam-me 0s autos conclusos para SENTENCA.

Publicada eletr onicamente. I ntime-se. Cumpra-se.

Guarabira/PB, data e assinatura eletronicas.

ALIRIO MACIEL LIMA DE BRITO

Juiz de Direito

[Documento datado e assinado eletronicamente - art. 2°, lei 11.419/2006]
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