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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

OFICIO N2 130/2024-DIR/ANEEL
Brasilia, 29 de maio de 2024

A Senhora

Esther Dweck

Ministra de Estado

Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos
CEP: 70.065-900 — Brasilia/DF

Assunto: Pedido de autorizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos do quadro
de pessoal da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Senhora Ministra,

1. Cumprimentando-a cordialmente, solicitamos sua especial atengdao ao processo de
pedido de autorizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal

da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

2. O atendimento da demanda é imprescindivel para preservar a higidez da capacidade
laborativa, permitindo que a atuacdo da ANEEL seja tempestiva em face a situa¢des de urgéncias
comuns no setor elétrico e prevenindo que a dilagdo de prazos torne igualmente urgentes atividades

entdo cotidianas.

3. O pedido justifica-se diante do aumento significativo e crescente da demanda pelos
servicos de competéncia das dareas finalisticas, tais como o aumento dos pedidos de outorgas e do
nlimero de agentes nos segmentos de geracao, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia,
a serem regulados e fiscalizados pela Agéncia, o monitoramento dos cendrios de crises hidricas, as
medidas de enfrentamento aos eventos climaticos extremos e seus impactos no setor elétrico, a
necessidade de incremento nos esforcos em busca de solugdes para minimizar a oneragao das tarifas
de energia, além do aumento exponencial da necessidade de atuacdo da Agéncia no segmento de

novas fontes renovaveis e novas tecnologias, no contexto da transicao energética.
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4, A ANEEL, autarquia sob regime especial criada pela Lei n2 9.427/1996, tem por finalidade
regular e fiscalizar a producao, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica de todo

territdrio nacional, em conformidade com as politicas e diretrizes do Governo Federal.

5. Em seu mister publico, a Agéncia realiza a gestdo das tarifas de energia elétrica e das
concessdes, atua na aplicagdao das normas ao caso concreto, promove a mediagao, aplica sangdes,

dirime as divergéncias do setor, dentre outras atribui¢des, destacadas a seguir:

e regulacdo da geracdo (producdo), transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica;

o fiscalizacdo, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos estaduais, das concessodes,
permissdes e dos servicos de energia elétrica;

e implementacdo de politicas e diretrizes do governo federal relativas a exploracdo da energia
elétrica e ao aproveitamento dos potenciais hidraulicos;

e estabelecimento de tarifas;

e mediacdo de divergéncias, na esfera administrativa, entre os agentes e entre esses agentes
e os consumidores; e

e promocdo das atividades de outorgas de concessdo, permissdo e autorizacdo de

empreendimentos e servicos de energia elétrica, por delegacdo do Governo Federal.

6. Nos ultimos anos, as areas finalisticas da Agéncia vém passando por dificuldades de
atuacdo, em funcdo de aumentos temporarios e excepcionais de demandas no servico de fiscalizacdo e

regulacdo, especialmente quando comparadas com nimeros registrados em anos anteriores.

7. Como é de conhecimento publico, a Agéncia foi instituida sem escritérios regionais,
sendo sua sede concentrada em Brasilia/DF. A fim de ampliar a capacidade de atuagdo, conta-se
atualmente com o auxilio de onze Agéncias Reguladoras Estaduais conveniadas, que atuam em nome
do Regulador Federal dentro de suas respectivas jurisdicbes por meio de convénios de

descentralizacdo.
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8. Com o intuito de conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade para os servigos
desenvolvidos por estes servidores, a ANEEL tem investido cada vez mais em tecnologia. Pode-se citar
como exemplo o Sistema de Gestdo Geoespacializada da Transmissao (GGT), que realiza o cruzamento
de informacgdes obtidas a partir do processamento digital de imagens de satélites com informacdes
fornecidas pelos agentes de transmissdo. Com isso, o sistema subsidia o trabalho da fiscalizagdo com
informacgdes gerenciais acerca da situacdo de limpeza das faixas de seguranca das linhas de transmissao

do pais.

9. Vale citar também um aplicativo para smartphones, batizado de GGT App, que permite
aos Agentes de Transmissdo registrarem evidéncias fotograficas das inspecdes e limpezas realizadas,
contribuindo para a agilidade e eficiéncia de todo o processo. Outro exemplo é o sistema com acesso
a imagens de satélite de alta resolucao de todo o territério brasileiro, que sera utilizado para fiscalizar
de maneira remota o estagio de desenvolvimento dos diversos empreendimentos de geracao,

distribuicao e transmissao em construgao no Pais.

10. Entretanto, por mais que a ANEEL maximize sua capacidade produtiva, em razao do
aumento diario dos desafios, sempre serdo necessarias pessoas altamente habilitadas para planejar,
analisar, regular, fiscalizar, estudar, pesquisar e operacionalizar as medidas essenciais para o setor de
energia elétrica. Nesse contexto, ressalta-se que a ANEEL atua precipuamente de modo preventivo,
mas também em emergéncias, o que reforca a necessidade de manter a forca de trabalho da Agéncia

em patamares compativeis com essas responsabilidades.

11. O parque de geracdo de energia elétrica centralizada no Brasil apresenta forte expansao
desde 2001. A capacidade instalada de usinas de geracdao de energia elétrica na época era de
75.875 MW, com 893 usinas em operacdo, e atualmente é de 202.091,5 MW. Somente o més de abril
de 2024 apresentou expansao de 1.505,05 MW na matriz elétrica brasileira e o acumulado de 2024 j3

é de 4.133,39 MW, com 127 novas usinas.

12. Grande parte do avanco verificado em abril de 2024 se deve a entrada em operagao
comercial de 20 centrais solares fotovoltaicas (733,74 MW) e de 20 usinas edlicas (559,90 MW). Além

delas, passaram a operar seis termelétricas a biomassa (208,51 MW) e uma central geradora
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hidrelétrica (3,00 MW). As usinas que passaram a operar em 2024 estao instaladas em 14 estados nas
cinco regides do pais. Os destaques, em ordem decrescente, foram o Rio Grande do Norte (1.381,23
MW), a Bahia (673,50 MW) e Minas Gerais (649,54 MW). Durante o més de abril, o Piaui foi o estado

com maior expansao, com 14 novas usinas em operacdo e uma ampliacdo de 400 MW:

Figura 1 — Expansao da matriz elétrica brasileira em abril de 2024
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Fonte: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2024/matriz-eletrica-teve-ampliacao-de-1-5-gw-
em-abril-com-47-novas-usinas

13. Até 2/5/2024, o Brasil havia somado 202.091,5 MW de poténcia fiscalizada, de acordo
com dados do Sistema de Informacdes de Geracdo da ANEEL, o SIGA, atualizado diariamente com
dados de usinas em operacgao e de empreendimentos outorgados em fase de construgdo. Desse total

em operacao, 84,48% das usinas sdo consideradas renovaveis.
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14. A ANEEL estima a ampliacdo da matriz elétrica brasileira, a partir da geragao
centralizada, em 10.106 MW no ano 2024. Se alcancado, este serd o segundo maior avanco anual ja
verificado pela Agéncia desde sua criagdao em 1997 — atras apenas do crescimento de 10.324,2 MW da

geracao centralizada no ano de 2023.

15. Em relagdo a microgeracao e minigeragao distribuida (MMGD), observou-se um forte
crescimento da modalidade desde o ano de 2016, com a insercao de mais de 29.200 MW de capacidade
instalada no pais, abrangendo 3,7 milhdes de consumidores beneficiados pelo Sistema de
Compensacgao de Energia Elétrica. Em 2023, a cada 45 segundos, um sistema de MMGD foi conectado
no sistema de distribuicdo do pais. Por se tratar de uma geragdo pulverizada, conectada via unidades
consumidoras, o numero de demandas na ouvidoria da Agéncia relacionadas a esse publico, bem como
de acOes de fiscalizacdo voltadas a atuacdo das distribuidoras de energia no tema, teve um aumento

expressivo nos ultimos dois anos.

EVOLUCAO DA POTENCIA INSTALADA DE MMGD (MW)
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16. J4 0 mapa do sistema de transmissdo de energia no Brasil nas uUltimas duas décadas,
disposto na figura a seguir, mostra crescimento vigoroso, impulsionado pelo advento dos leilGes que
atrairam investimentos vultosos. A expansao do sistema de transmissdo proporcionou a oferta de mais
energia a populacdo de Sul a Norte do Pais. Para se ter uma ideia do crescimento do sistema de
transmissdo brasileiro nas ultimas décadas, no ano de 2001 a rede bdsica possuia cerca de 70 mil km
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de linhas de transmissao e, em 2023, esse numero atingiu 172 mil km, registrando crescimento de mais
de 100 mil km de linhas de transmissdo nesse periodo, além da expansdo prevista até 2028, com os

novos Leildes de Transmissao.

Figura 2 — Expansdo do sistema de transmissao (2001 - 2022)
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Fonte: ONS — O sistema em niimeros (maio de 2024)
17. Os fatos apontam o aumento exponencial do fluxo de trabalho na ANEEL, em todas as

frentes em que atua — fiscalizacdo, regulacdo e mediacdo, que comprova a necessidade de se
redimensionar a forca de trabalho da Agéncia para fazer frente as constantes mudancas do setor de
energia elétrica; melhorar a qualidade do servico prestado exigida pela sociedade; garantir a expansao
do sistema para atendimento a demanda, em busca do equilibrio do mercado e da modicidade
tarifaria; além de manter a capacidade operacional plena para lidar de forma tempestiva e adequada
com situagdes contingentes e emergenciais, a exemplo dos recentes e cada vez mais frequentes

eventos climaticos de elevada severidade.

18. Por fim, cabe ressaltar a exceléncia do corpo técnico da Agéncia na esfera federal, o que
leva diversos érgaos a procurarem os servidores da ANEEL pelo instituto da cessdo, movimentacdo ou
requisicdo. Tais oportunidades, como se sabe, proporcionam beneficios tangiveis e intangiveis para a
ANEEL, para a Administracdo Publica e, mais especialmente, para a evolugdo profissional e pessoal dos
servidores. No entanto, o déficit de pessoal que vem acometendo a Agéncia ndo permite que o érgao

exerca de forma plena a vocacgdo de exportar talentos.
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19. Dessa forma, considerando o aumento excepcional no volume de trabalho nos ultimos
anos, a previsao de alto volume nos préximos anos e o desfalque no quadro de pessoal, had a necessidade

de reforgar o quadro com pessoal especializado e que possa oferecer suporte aos servidores.

20. Cabe ressaltar que a Portaria MGI n? 3.265, de 18 de julho de 2023, autorizou a
realizagdo de concurso publico para o provimento de 40 (quarenta) vagas no cargo de Especialista em
Regulagdao dos Servigos Publicos de Energia. Posteriormente, as vagas foram incluidas no Concurso
Publico Nacional Unificado (CPNU). Nao obstante, esclarecemos que o déficit de servidores da ANEEL
é de 206 cargos (uma defasagem de 27 % em rela¢do ao quantitativo previsto na Lei n2 10.871, de 20

de maio de 2004).

21. Considerando todo o aumento transitério e permanente no volume de trabalho descrito
neste oficio, em razdo de demandas atipicas e urgentes, bem como pela expansao do setor energético
brasileiro, aliado a necessidade de prestar apoio as demandas das areas finalisticas da ANEEL,
encaminhamos a presente documentacdo, que subsidia o pedido de autorizagdo de concurso publico

para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da ANEEL.

22. Dessa forma, contamos com a atuacdo desse Ministério quanto a necessidade de
autorizar a ANEEL a realizar novo concurso publico para provimento das vagas remanescentes nao
abarcadas na autoriza¢do vigente?!, chegando assim ao provimento de 206 cargos efetivos (déficit
atual), com um complemento de 166 cargos, sendo 30 Especialistas em Regula¢ao de Servigos
Publicos de Energia, 48 Analistas Administrativos e 88 Técnicos Administrativos. Desse modo, ter-se-
a garantida performance mais adequada e a capacidade operacional plena para lidar de forma
tempestiva e adequada com situagdes cotidianas, contingentes e emergenciais afetas a regulagdo dos

servicos de energia elétrica.

23. Tendo em vista o disposto na alinea “a”, inciso I, § 29, art. 32 da Lei n2 13.848, de 25 de

junho de 2019, encaminhamos em anexo os documentos exigidos para formalizacdo do pleito.

1 Portaria MGI n°® 3.265, de 18 de julho de 2023, autorizagdo a realizagdo de concurso publico pela ANEEL para provimento de 40
vagas para o cargo efetivo de Especialista em Regulag&o.
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Ademais, informamos que o pedido de realizagdo de concurso publico da Agéncia foi registrado no

Maddulo de Selecdo de Pessoas do Sistema de Gestdo de Pessoas (Sigepe) com o n2 767/2024.

24, Certo em contar com vosso elevado espirito publico, aproveito o ensejo para manifestar

votos de elevada estima e distinto apreco, permanecendo a disposicao para outros esclarecimentos.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
SANDOVAL DE ARAUJO FEITOSA NETO
Diretor-Geral
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Em 21 de maio de 2024.

Processo: 48500.003211/2015-84

Assunto: Proposta de pedido de autorizacdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos
do quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

| - DO OBIJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de propor o pedido de autorizacdo para realizacdo de
concurso publico para provimento dos cargos efetivos do quadro de pessoal da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

Il - DOS FATOS

2. A Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004, que dispde sobre a criacdo de carreiras e
organizacao de cargos efetivos das Agéncias Reguladoras, prevé, no ambito da ANEEL, o quantitativo de
365 cargos de Especialista em Regulacdo de Servigcos Publicos de Energia, 200 cargos de Analista
Administrativo e 200 cargos de Técnico Administrativo.

3. Para preenchimento desse quadro, a Agéncia realizou 3 (trés) concursos publicos, sendo
o primeiro em 2004, com nomeacao em 2005; o segundo em 2006, com nomeacdes de 2006 a 2008; e
o terceiro em 2010, com nomeacdes de 2010 a 2014.

4, A tabela a seguir ilustra a quantidade de vagas autorizadas pelo entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) nas trés oportunidades:

Tabela 1 — Vagas autorizados nos concursos realizados pela ANEEL

12 concurso 22 concurso 32 concurso Total
2004 2007 Autorizagdo Posterior 2010 2014  Aut. MP
Analista Administrativo 70 40 40 40 63 31 284
Especialista em Regulagdo 150 60 85 71 76 38 480
Técnico Administrativo 70 100 30 34 47 4 285
Total 290 500 259 1.049

Fonte: Superintendéncia de Gest3o de Pessoas — SGP/ANEEL
48546.002160/2024-00
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5. As vagas foram autorizadas pelo MP considerando a forca de trabalho necesséria, bem
como as vacancias ou desisténcias ocorridas ao longo do periodo em questao.

6. Com relacdo ao ultimo concurso publico, realizado em 2010, o MP autorizou,
inicialmente, o provimento de 186 vagas: 63 Analistas Administrativos, 76 Especialistas em Regulacdo e
47 Técnicos Administrativos. Vale destacar que, originalmente, a ANEEL tinha solicitado 276 vagas, com
vistas ao preenchimento total dos cargos previstos para a Agéncia pela Lei n? 10.871/2004.

7. Na ocasido, isso representou um corte de 1/3 das vagas solicitadas, justificado pelo MP
diante da possibilidade de autorizagdo posterior, conforme Nota Técnica n? 901/DMISEGES-MP, de
17/12/2009, segundo transcrigdo literal:

6. No intuito de atender a demanda solicitada, preservando a limitada
disponibilidade orcamentdria para 2010, sugerimos a autorizacdo para realizacdo de
concurso para provimento de 63 cargos vagos de Analista Administrativo, 76 cargos
vagos de Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de Energia e 47 cargos vagos
de Técnico Administrativo, num total de 186 cargos, perfazendo assim 2/3 do solicitado
por cargos, ficando o restante, caso necessario, possivel de ser atingido pela aplica¢do
do art. 11 do Decreto n2 6.944, de 21 de agosto de 2009. (grifo nosso)

8. Assim, com base no referido dispositivo, em meados de 2012 foi solicitado ao MP
autorizacdo para nomear 50% a mais das vagas inicialmente previstas no concurso publico de 2010, o que
so foi deferido em margo de 2014, resultando no provimento de mais 73 candidatos: 31 Analistas, 38
Especialistas em Regulacdo e 4 Técnicos Administrativos.

9. O prazo de validade do Ultimo concurso encerrou-se em 6/6/2014 para o cargo de Técnico
Administrativo e em 4/11/2014 para os cargos de Analista Administrativo e Especialista em Regulagdo.

10. Em 9/3/2016, foi enviado o Oficio n2 79/2016-DR/ANEEL' ao Ministério de Minas e Energia
(MME), a fim de dar inicio ao processo de autorizacdo para realizar um novo concurso publico para
provimento de 139 cargos efetivos de Analista Administrativo, Especialista em Regulacdo e Técnico
Administrativo vagos. Na ocasido, foram anexados os documentos previstos no Decreto n2 6.944, de 21
de agosto de 2009, para analise do pleito pelo MP: nota técnica da area competente (a época,
Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH) e parecer da drea juridica (Procuradoria Federal junto a
ANEEL — PF/ANEEL).

11. Por meio do Oficio n? 226/2016-SE-MME, de 15/8/2016, foi encaminhado a Agéncia cdpia
do Oficio n? 43928/2016-MP, de 25/7/2016, no qual o MP restituiu o processo referente a demanda da
ANEEL “em decorréncia de diretrizes governamentais que remetem a suspensdo de autoriza¢do de
concursos publicos para 2016 e 2017”.

12. Em 29/5/2017, a ANEEL encaminhou ao MP novo pedido?, solicitando autorizacdo para

! Sic n2 48510.000248/2016-00.
2 Oficio n2 176/2017-DR/ANEEL (SIC n2 48510.000631/2017-00) e n2 179/2017-DR/ANEEL (SIC n? 48510.000639/2017-00).
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realizar concurso publico para provimento de 148 cargos vagos efetivos: 39 Analistas Administrativos, 31
Especialistas em Regulagdo e 78 Técnicos Administrativos. Ndo obstante o encaminhamento, ndo houve
resposta ao pleito da Agéncia.

13. Em 29/5/2018, por intermédio do Oficio n® 212/2018-DR/ANEEL3, foi solicitada, sem
sucesso, autorizacdo para realizar concurso publico para prover 154 cargos vagos efetivos, sendo 39
Analistas Administrativos, 34 Especialistas em Regulacdo e 81 Técnicos Administrativos.

14. Em maio de 2019, foi cadastrado no “Mdédulo de Sele¢do” do Sistema de Gestdo de
Pessoas (SIGEPE) novo pedido* para autorizacdo de concurso publico para preencher 169 cargos efetivos
vagos, sendo 42 Analistas Administrativos, 45 Especialistas em Regulacdo e 82 Técnicos Administrativos.

15. Por intermédio do Oficio SEI n? 30376/2019/ME> (SEI n2 0335388), houve manifestacdo
contrdria ao pleito da ANEEL, conforme informado pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
do entdo Ministério da Economia (ME), nestes termos:

A presente restituicdo se justifica tendo em vista que as atuais diretrizes do Poder
Executivo Federal apontam pela impossibilidade de autorizacao de novos concursos
publicos em face da atual situagdo fiscal do Pais, o que limita a atuacdo da
Administracdo em ag¢Ges que acarretem impactos orgcamentarios-financeiros de longo
prazo, especialmente aquelas despesas relativas a custeio de pessoal. Por fim, ressalte-
se que este Ministério da Economia continuara atuando a fim de contribuir para
adequada composicao da forca de trabalho de todos os érgaos da Administracdao Publica
Federal. Nesse sentido, ndo é demais destacar que contratacdo de servidores publicos é
apenas uma das medidas possiveis para a adequacao da for¢a de trabalho, podendo o
orgdo ou entidade adotar medidas possiveis para adequag¢do da forca de trabalho,
podendo o drgdo ou entidade adotar medidas de desenvolvimento de sistemas e
governancga digital, readequacdo de fluxo de trabalho, entre outros, no sentido de
melhorar a prestagdo de servigos para a sociedade. (grifo nosso)

16. Em 9/12/2020, a ANEEL encaminhou ao ME o Oficio n® 319/2020-DR/ANEEL® com pedido
de reconsideragdo a negativa anterior e solicitando autoriza¢do para a Agéncia (i) realizar novo concurso
publico para provimento de cargos efetivos e cadastro de reserva e (ii) propor altera¢gées no
dimensionamento de seu quadro de pessoal. Em complemento, solicitou autorizacdo para realizar
processo seletivo simplificado, com o objetivo de contratar, em carater temporario, 50 profissionais
técnicos de nivel superior, para atuarem prioritariamente nas areas de fiscalizacdo, outorgas e tarifas
desta Agéncia, até que fosse definitivamente autorizada a realizacdo do concurso para provimento
definitivo de cargos efetivos e cadastro de reserva.

3 Sic n2 48510.000581/2018-00.

4 Oficio n2 25/2019-GDG/ANEEL (48576.000316/2019-00).

5 Encaminhado por meio do Oficio n? 190/2019/AEGE/SE-MME, de 6 de novembro de 2019.
6 Sic n2 48510.000787/2020-00.
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17. Em resposta’ ao novo pleito da ANEEL, o ME ressaltou que as solicitacdes de realizacdo
de concursos publicos deverdo ser encaminhadas até 31 de maio de cada ano, nos termos do art. 42 do
Decreto n2 9.739, de 28 de marc¢o de 2019, tendo em vista a sua compatibilizacdo com o projeto de lei
orcamentdria anual para o exercicio subsequente. O ME destacou, ainda, que as solicita¢cdes deverado ser
registradas pelo 6rgdo solicitante e encaminhadas pelo respectivo érgdo setorial do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal (SIPEC) por meio do Mddulo de Selecdo de Pessoas do SIGEPE.

18. Na data de 29/4/2021, a ANEEL efetuou novo cadastro® de proposta de concurso publico
no médulo de selecdo de pessoas do SIGEPE. O pedido de autorizacdo também foi objeto do Oficio
DR/ANEEL n?2 118, de 20/5/2021 (protocolo SIC/ANEEL n2 48510.000309/2021-00, processo
SEI/Ministério da Economia n? 12100.102276/2021-15, documento n2 15967767).

19. Por intermédio do Oficio SEI n2 285113/2022/ME®, o ME encaminhou resposta ao pedido
de concurso feito pela ANEEL em 2021. Segundo o Ministério, a referida solicitacdo “ndo pode ser
atendida durante a vigéncia da Lei Orcamentaria ANUAL (LOA) para a qual a demanda foi proposta, seja
em funcdo das diretrizes do Poder Executivo Federal, seja por limitacdes impostas pela legislacdo
eleitoral ou pela Lei de responsabilidade Fiscal (LRF)”.

20. Em 31/5/2022, a SGP (a época, SRH) encaminhou novo pedido de autorizacdo para
realizacdo de concurso publico por meio do médulo préprio no sistema SIGEPE, além do
encaminhamento do Oficio n? 16/2022-DR/ANEEL'® ao ME, com solicitagdo de autorizacdo para
provimento de 184 cargos efetivos entdo vagos, sendo 54 Especialistas em Regula¢do de Servigos
Publicos de Energia, 45 Analistas Administrativos e 85 Técnicos Administrativos.

21. A demanda mencionada no paragrafo anterior foi devolvida no sistema de selecdo de
pessoas do SIGEPE a ANEEL, com os seguintes dizeres: “Em virtude da nao priorizacdo da presente
demanda frente as demais demandas recepcionadas no corrente exercicio, restituimos essa solicitacao
de concurso para que, na hipotese de permanecer conveniente e oportuna para esse érgao/entidade,
seja esta reapresentada no préximo exercicio, acompanhada de documentagao atualizada.”

22. No primeiro semestre de 2023, a Agéncia solicitou novamente autorizagdo para realizagao
e concurso publico!!. O pedido foi encaminhado via sistema de selecdo de pessoas do Sigepe e
informado ao MGl por intermédio do Oficio n2 108/2023-DIR/ANEEL'?.

23. Por meio da Portaria MGI n2 3.265, de 18 de julho de 2023, foi autorizada a realiza¢do de
concurso publico para o provimento de 40 (quarenta) cargos de Especialista em Regulacdo dos Servicos
Publicos de Energia. Posteriormente, as vagas foram incluidas no Concurso Publico Nacional Unificado
(CPNU). Ndo obstante, esse quantitativo é insuficiente para atender as necessidades da Agéncia, cujo

7 Nota Informativa SEI n2 1145/2021/ME, de 15/1/2021, encaminhada a ANEEL, por meio do Oficio SEl n2 8898/2021/ME.
8 0 pedido foi cadastrado sob o n2 186-2021.

©48513.029951/2022-00
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1 A época, foram solicitadas 190 vagas (59 especialistas em regulacdo, 45 analistas administrativos e 86 técnicos
administrativos).

2 Sjcnet n? 48510.000429/2023-00.
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déficit de servidores é de 206 cargos (uma defasagem de 27 % em relacdo ao quantitativo previsto na
Lei n210.871, de 20 de maio de 2004).

24. Ressaltamos, ainda, que a Portaria GM/MPO n? 63, publicada no Diario Oficial da Unido,
de 11/03/2024, promoveu acréscimos e supressdes orgamentarias em diversos 6rgdos. Foram mais de
RS 32 bilhdes envolvidos. No caso da ANEEL, resultou num corte orgamentario de RS 31,7 milhdes, o
que reduz o orcamento do 6rgdo para RS 148,6 milhdes. Com esse novo corte, associado aos RS 6,4
milhGes que foram cortados na aprovacdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA), o cancelamento de
orgamento da Agéncia atinge 20% do valor inicialmente proposto, o que prejudica as atividades da
ANEEL como um todo, potencializando os impactos do déficit de pessoal.

25. Nesse sentido, a presente Nota Técnica tem o objetivo de propor a reapresentacao do
pedido de autorizacdo para realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos efetivos do quadro
de pessoal da ANEEL, em observancia as exigéncias do Decreto n2 9.739/2019.

Il - DA ANALISE

Da politica de fortalecimento institucional

26. Em 29/3/2019, foi publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) o Decreto n2 9.739/2019,
que estabeleceu medidas de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional, normas sobre concursos publicos e disp0s sobre o Sistema de
Organizagado e Inovagao Institucional do Governo Federal (SIORG).

27. O art. 22 do Decreto define o fortalecimento da capacidade institucional como o
“conjunto de medidas que propiciem aos drgdos ou as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional a melhoria de suas condi¢des de funcionamento, compreendidas as condicdes
de cardter organizacional, e que lhes proporcionem melhor desempenho no exercicio de suas
competéncias institucionais, especialmente na execu¢ao dos programas do plano plurianual”.

28. Dentre os instrumentos para alcance das medidas de fortalecimento da capacidade
institucional esta a realizagdo de concursos puiblicos e de provimento de cargos publicos (art. 29, § 29,
inciso lll), cujas regras para solicitacdo de pedido de autorizacdo estdo definidas nos arts. 322 82e 27 a
43,

Da competéncia para autorizar a realizacdo de concursos publicos

29. Preliminarmente, cabe mencionar que o art. 27 do Decreto n? 9.739/2019 estabeleceu a
competéncia do Ministro de Estado da Economia (atual Ministra da Gestao e da Inovacdao em Servicos
Publicos) para autorizar a realizagdo de concursos publicos e decidir sobre o provimento de cargos,
conforme transcrigao:

Art. 27. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Economia, permitida a
subdelegacgao para o Secretdrio Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia para:




Numero: 48546.002160/2024-00

€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 6 da NOTA TECNICA N2 90/2024 — SGP/ANEEL, de 21/05/2024.

| - autorizar a realizagdo de concursos publicos nos d6rgdos e nas entidades da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional;
Il - decidir sobre o provimento de cargos;

(..

30. Dessa forma, as propostas para realizagdo de concurso publico deverdo ser encaminhadas
ao Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI), que assumiu as atribuicdes do ME
relativas a autorizacdo de concursos publicos, que, apds analise, emitira parecer sobre sua adequacao
técnica e orcamentdria e propora ou adotara os ajustes e as medidas que forem necessarios a sua
implementacdo ou seu prosseguimento (paragrafo unico do art. 39).

Da instrucao das propostas

31. Nos termos do art. 32 e 52 do Decreto n2 9.739/2019, as propostas de autorizacdo de
concurso publico deverdo ter um conjunto de informagdes e justificativas, conforme transcrigao:

Art. 32 As propostas de atos que tratem das matérias de que trata o § 22 do art. 22 serao
encaminhadas ao Ministério da Economia e, quando couber, serdo submetidas a
apreciacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, nos termos do disposto no Decreto n29.191, de 12 de novembro de 2017,
e conterao:

| - a justificativa da proposta, caracterizada a necessidade de fortalecimento;

Il - a identificacdo sucinta dos macroprocessos, dos produtos e dos servicos prestados
pelos érgaos e pelas entidades; e

Il - os resultados a serem alcangados com o fortalecimento institucional.

Art. 52 As propostas sobre as matérias de que trata o § 22 do art. 22 submetidas ao
Ministério da Economia serdao acompanhadas de:

| - oficio:

a) do Ministro de Estado ao qual o 6rgdo ou a entidade esteja subordinado ou que seja
responsavel por sua supervisao; ou

b) do Presidente do Banco Central do Brasil;

Il - minuta de exposi¢dao de motivos, quando necessario;

[l - minuta de projeto de lei ou de decreto e seus anexos, quando necessdrio, observado

o disposto no Decreto n29.191, de 2017;

IV - nota técnica da area competente; e

V - parecer juridico.

32. Nesse sentido, a presente Nota Técnica devera ser submetida a apreciacdo da PF/ANEEL,

para emissdo de parecer juridico. Ato continuo, haverd o cadastramento do presente pedido de
autorizacao do concurso no Mddulo de Selecdo de Pessoas do SIGEPE.

Do prazo de apresentacao das propostas
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33. De acordo com o art. 42 do Decreto n29.739/2019, as propostas de pedido de autorizagdo
de concurso publico e de provimento de cargos publicos, e que acarretarem aumento de despesa, serdo
apresentadas pelo 6rgdo ou pela entidade ao ME, até 31 de maio de cada ano, com vistas a sua
compatibilizacdo com o projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio subsequente.

Da necessidade de fortalecimento do quadro de pessoal

34. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia sob regime especial criada pela
Lei n2 9.427/1996, tem por finalidade regular e fiscalizar a producgdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica de todo territério nacional, em conformidade com as politicas e
diretrizes do Governo Federal.

35. Em seu mister publico, a Agéncia realiza a gestdo das tarifas de energia elétrica e das
concessoOes, atua na aplicacdo das normas ao caso concreto, promove a mediacado, aplica sanc¢ées, dirime
as divergéncias do setor, entre outras atribuicdes. Veja-se:

e Regular a geracdo (producdo), transmissdo, distribuicio e comercializacdo de energia
elétrica;

e Fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com dérgdos estaduais, as concessdes, as
permissdes e os servicos de energia elétrica;

e Implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativas a exploragdo da energia
elétrica e ao aproveitamento dos potenciais hidraulicos;

e Estabelecer tarifas;

e Dirimir as divergéncias, na esfera administrativa, entre os agentes e entre esses agentes e 0s
consumidores, e

e Promover as atividades de outorgas de concessdao, permissdo e autorizacdo de
empreendimentos e servicos de energia elétrica, por delegacdo do Governo Federal.

36. O setor de energia elétrica é hoje o que possui a mais vasta abrangéncia e capilaridade,
considerando que possui 99% do servico universalizado entre a populacdo brasileira, estimada em mais
de 200 milhGes de pessoas, sem contar as empresas de pequeno, médio e grande porte.

37. Em que pesem todos os esforcos empreendidos pela ANEEL no aprimoramento de seus
processos e na implementacdo de ferramentas tecnolégicas que otimizam a performance e a
produtividade, o dimensionamento de pessoal previsto na Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004,
encontra-se defasado diante dos desafios que vém sendo acrescentados as atribuicdes da Agéncia desde
sua criacdo, mesmo se considerados os significativos avancos de eficiéncia ja auferidos na gestdao dos
escassos recursos humanos, materiais e orcamentarios disponiveis.
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38. Como é de conhecimento publico, a Agéncia foi instituida sem escritorios regionais, sendo
sua sede estabelecida apenas em Brasilia (DF). A fim de ampliar a capacidade de atuacdo, conta-se
atualmente com o auxilio de 11 (onze) Agéncias Reguladoras Estaduais conveniadas, que atuam em
nome do Regulador Federal dentro de suas respectivas jurisdicdes por meio de convénios de
descentralizagao.

39. Com o intuito de conferir maior eficiéncia, eficicia e efetividade para os servicos
desenvolvidos por estes servidores, a ANEEL tem investido cada vez mais em tecnologia. Pode-se citar
como exemplo o Sistema de Gest3o Geoespacializada da Transmissdo (GGT)*3, que realiza o cruzamento
de informacdes obtidas a partir do processamento digital de imagens de satélites com informacdes
fornecidas pelos agentes de transmissao. Com isso, o sistema subsidia o trabalho da fiscalizagdo com
informacgdes gerenciais acerca da situacao de limpeza das faixas de seguranca das linhas de transmissado
do pais.

40. Vale citar também um aplicativo para smartphones, batizado de GGT App, que permite
aos Agentes de Transmissdo registrarem evidéncias fotograficas das inspecdes e limpezas realizadas,
contribuindo para a agilidade e eficiéncia de todo o processo.

41. Outro exemplo é o sistema com acesso a imagens de satélite de alta resolucdo de todo o
territdrio brasileiro, que sera utilizado para fiscalizar de maneira remota o estagio de desenvolvimento
dos diversos empreendimentos de geragao, distribuicdo e transmissdao em construgao no Pais.

42, Entretanto, por mais que a ANEEL maximize sua capacidade produtiva em razao do
aumento diario dos desafios, sempre serdo necessdrias pessoas altamente habilitadas para planejar,
analisar, regular, fiscalizar, estudar, pesquisar e operacionalizar as medidas essenciais para setor de
energia elétrica. Nesse contexto, ressalta-se que a ANEEL atua precipuamente de modo preventivo, mas
também em emergéncias, o que reforca a necessidade de manter a for¢a de trabalho da Agéncia em
patamares compativeis com essas responsabilidades.

43. O parque de geragao de energia elétrica no Brasil apresenta forte expansao desde 2001.
A capacidade instalada de usinas de gera¢ao de energia elétrica na época era de 75.875 MW, com 893
usinas em operacdo, e atualmente é de 202.091,5 MW. Somente o més de abril de 2024 apresentou
expansao de 1.505,05 MW na matriz elétrica brasileira e o acumulado de 2024 ja é de 4.133,39 MW,
com 127 novas usinas.

44, Grande parte do avanco verificado em abril de 2024 se deve a entrada em operagao
comercial de 20 centrais solares fotovoltaicas (733,74 MW) e de 20 usinas edlicas (559,90 MW). Além
delas, passaram a operar seis termelétricas a biomassa (208,51 MW) e uma central geradora hidrelétrica
(3,00 MW). As usinas que passaram a operar em 2024 estdo instaladas em 14 estados nas cinco regioes
do pais. Os destaques, em ordem decrescente, foram o Rio Grande do Norte (1.381,23 MW), a Bahia
(673,50 MW) e Minas Gerais (649,54 MW). Durante o més de abril, o Piaui foi o estado com maior
expansao, com 14 novas usinas em operacdo e uma ampliacdo de 400 MW:

13 Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/empreendedores/transmissao/gestao-geoespacializada-da-transmissao
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Figura 1 — Expansdo da matriz elétrica brasileira em abril de 2024
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Fonte: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2024/matriz-eletrica-teve-ampliacao-de-1-5-gw-em-abril-com-
47-novas-usinas
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45, Até 2/5/2024, o Brasil havia somado 202.091,5 MW de poténcia fiscalizada, de acordo
com dados do Sistema de Informacdes de Geragdo da ANEEL, o SIGA, atualizado diariamente com dados
de usinas em operacao e de empreendimentos outorgados em fase de construcdo. Desse total em
operac¢ao, ainda de acordo com o SIGA, 84,48% das usinas sao consideradas renovaveis.

46. A ANEEL estima a ampliacdo da matriz elétrica brasileira em 10.106 MW em 2024. Se
alcangado, este serd o segundo maior avango anual ja verificado pela Agéncia desde sua criagdo em 1997
— atras apenas do crescimento de 10.324,2 MW no ano de 2023.
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47. Ressalta-se, também, a fiscalizacdo da implantacdo de mais de 3.000 novos
empreendimentos de geracdo, que somam cerca de 132.000 MW de capacidade outorgada para
operacao futura integrada ao Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), de projetos estruturantes e primordiais a
seguranca do abastecimento energético do pais, bem como de projetos relevantes para a diversificacdo
da matriz energética, com expressiva participacdo da geracdo renovavel, em especial das fontes edlica
e solar fotovoltaica.

48. As atividades descritas, ao se multiplicarem dia apés dia, elevam as responsabilidades da
Agéncia a patamares que nao retrocedem, ao contrario, evoluem a par das crescentes necessidades da
populacdo. Segundo dados do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031, do Ministério de Minas e
Energia (MME), a expansdo da capacidade instalada deve perpetuar para suprir a demanda futura de
energia, que atingird 415 TWh em no setor de edificacdes e servicos publicos em 2031.

49, Em outra linha de atuacdo, atualmente a ANEEL fiscaliza mais de 1.400 barragens, grande
parte delas correspondente a estruturas classificadas como de “Alto Dano Potencial Associado”,
requerendo atuacdo continua da fiscalizacao.

Outorgas e Gestao dos Potenciais Hidraulicos

50. Um dos processos que mais demandaram forca de trabalho na ANEEL nos ultimos anos é
referente a autorizacdo de empreendimentos de geracao. O aumento de novos pedidos de outorga para
usinas de geracdo de energia no final de 2021 e inicio de 2022 foi expressivo e chegou a marca de 4 mil
novos pedidos, ante a marca média anual anterior de cerca de 100 pedidos4.

51. Observa-se dos ultimos anos crescente interesse do mercado na exploragdo de fontes
renovaveis no Brasil. A partir do advento da Lei n? 14.120, de 12 de marco de 2021, foi definido regime
de transicdo para a continuidade da concessdo de descontos nas tarifas de uso da rede. Diante disso,
verificou-se incremento exponencial de pedidos de outorga de autorizacdo de fontes incentivadas, com
vistas a se enquadrar nesse regime de transi¢cdo. Essa procura por outorgas de geragao ficou conhecida
no mercado como “corrida do ouro®®”, o que além de resultar em aumento expressivo de pedidos de
outorga e processos correlatos, deve-se também haver o acompanhamento e fiscalizacdo dessas
autorizacOes emitidas.

52. Vale destacar que no ano em que foi realizado o Ultimo concurso publico para provimento
de vagas para ANEEL, 2010%®, a matriz elétrica brasileira era formada principalmente por
empreendimentos hidrelétricos e térmicos. Entretanto, conforme se observa do Grafico 1, além do
expressivo aumento oferta de energia, a matriz elétrica passou a se expandir principalmente por meio
das fontes fotovoltaica e edlica.

14 Memorando n2 74, de 20 de abril de 2022 — SIC 48524.005532/2022-00
15 https://www.canalenergia.com.br/artigos/53232240/as-consequencias-da-corrida-do-ouro-por-outorgas-de-geracao
16 hitp://www.cespe.unb.br/concursos/ANEEL2010/arquivos/ED 1 2010 ANEEL ABT FINAL 15.03.2010.PDF
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Grafico 1 — Quantidade de novas autorizagGes emitidas
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Fonte: Superintendéncia de Concessdes, Autorizagdes e Permissdes dos Servicos de Energia Elétrica (SCE)

53. Ademais, tendo em vista o fluxo processual de gestdo das outorgas e a quantidade de
outorgas emitidas, a demanda de pedidos correlatos, como alteracdes de caracteristicas técnicas,
alteragdes de cronograma e andlises para enquadramento no Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) tende a aumentar significativamente nos préximos anos.
Exemplo disso, conforme se verifica no Gréafico 2, é o reflexo da quantidade de Despachos de
Requerimento de Outorga — DRO emitidos em 2021, e que se tornaram solicitacdes de outorgas, que
foram analisadas ao longo de 2022 e 2023.
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Grafico 2 — Evolucgdo de atos emitidos relacionados a geragao
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Fonte: Superintendéncia de Concessdes, AutorizagOes e Permissdes dos Servigos de Energia Elétrica (SCE)

54. Além disso, estima-se a insercdao de fontes de exploracdo maritima na matriz elétrica
brasileira, com diversos Projetos de Lei tramitando no Congresso com vista a estabelecer politica publica
para essa fonte. Por essa razao a ANEEL inseriu na Agenda Regulatéria da ANEEL para o Biénio de 2023-
2024, proposta de regulamentacdo desse tema, bem como de regulamentacio da inserc¢do de plantas
de hidrogénio de baixo carbono, além da adog¢do de novas solucdes de sistemas de armazenamento de
energia. Verifica-se, portanto, relevante aumento da complexidade e variedade das demandas a serem
atendidas.

55. Em relacdo ao segmento de distribuicdo de energia elétrica, ha um conjunto de 20
empresas cujos prazos de outorga vencerdo entre os anos de 2025 e 2031. Com vistas a definir as
diretrizes a serem observadas na condugao do processo dessas concessdes, o MME abriu a Consulta
Publica n? 152/2023. Segundo a Nota Técnica MME n2 14/2023/SAER/SE, que subsidia a Consulta
Publica, essas 20 concessGes abarcam 62% do mercado de distribuicdo do pais. A tabela a seguir
apresenta a relacdo das distribuidoras e o mapa com sua distribuicdo geografica.

17 https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/instrumentos-regulatorios/agenda-regulatoria/2023-2024
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Tabela 2 — Distribuidoras com contratos de concessao vincendos entre 2025 a 2031

., Numerodo| Vencimento
Concessionario UF ~
Contrato | da Concessao
1 | EDP Espirito Santo Distribuicdo de Energia ES 001/1995 17/07/2025
2 | Light Servicos de Eletricidade RJ 001/1996 04/06/2026
3 | Ampla Energia e Servicos - Enel Rio RJ 005/1996 09/12/2026
4 Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - BA 010/1997 08/08/2027
Coelba
5 | Companhia Paulista de Forga e Luz - CPFL Paulista | SP 014/1997 20/09/2027
6 | RGE Sul Distribuidora de Energia - RGE RS 012/1997 06/11/2027
7 Energisa Mato Grosso do Sul Distribuidora de MS 001/1997 04/12/2027
Energia - EMS
3 Energisa Mato Grosso Distribuidora de Energia - MT 003/1997 11/12/2027
EMT
9 | Energisa Sergipe Distribuidora de Energia - ESE SE 007/1997 23/12/2027
10 Companhia Energética do Rio Grande do Norte - RN 008/1997 31/12/2027
Cosern
11| Enel Distribuigdo Ceara - Coelce CE 001/1998 13/05/2028
12 | Enel Distribui¢do S3o Paulo - Eletropaulo SP 162/1998 15/06/2028
13 | Equatorial Para Distribuidora de Energia PA 182/1998 18/07/2028
14 | Elektro Redes S.A. SP 187/1998 27/08/2028
15 C.om[.oa.nhla Piratininga de Forc¢a e Luz - CPFL <p 009/2002 23/10/2028
Piratininga
16 | EDP S3o Paulo Distribuicdo de Energia SP 202/1998 23/10/2028
17 | Energisa Borborema Distribuidora de Energia - EBO | PB 008/2000 04/02/2030
18 | Companhia Energética de Pernambuco - Celpe PE 026/2000 30/03/2030
19 | Equatorial Maranh3o Distribuidora de Energia MA 060/2000 11/08/2030
20 | Energisa Paraiba Distribuidora de Energia - EPB PB 019/2001 21/03/2031

Fonte: Superintendéncia de Concessdes, Autorizagdes e Permissdes dos Servigos de Energia Elétrica (SCE)

56. Cabera a ANEEL recepcionar os pedidos de prorrogacdo dessas concessdes, verificar os
requisitos de prorrogacao, se manifestando sobre eles e, em caso de atendimento, instaurar processo
de Consulta Publica, com as respectivas minutas de contrato.
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57. Para o sistema de transmissdo de energia elétrica, observa-se nos ultimos anos aumento
significativo das obras consolidadas pelo planejamento setorial para serem outorgadas pela ANEEL por
meio de licitacdo ou autorizacdo em funcdo de:

e aumento da poténcia injetada no sistema elétrico proveniente de fontes renovaveis,
notadamente edlica e fotovoltaica, com a necessidade de grandes ramais de transmissado para
escoamento dessa energia;

e necessidade de instalagao de equipamentos de controle de reativos para melhor operagdo do
sistema, sem a necessidade desligamento de linhas de transmissao;

e necessidade de reconstrucdo/recondutoramento de linhas de transmissdo para aumento de
sua capacidade;

e envelhecimento da rede com necessidade de troca de equipamentos que demandam grande
investimento, como, por exemplo, transformadores de poténcia e bancos de capacitores série

e retrofit total ou parcial de subestagdes;

e insercdo de novas tecnologias, como o uso de baterias para a transmissao;

58. Nos anos de 2023 e 2024, vultosos investimentos em infraestrutura foram programados
por meio de licitacdo de novas linhas e subesta¢des de transmissdo de energia elétrica. O leildo 01/2023
negociou nove lotes em sete estados, com investimentos de RS 15,7 bilhdes, para construgdo, operagdo
e manutencdo de 6.184 quildmetros de linhas de transmissdo e 400 megavolt-ampéres (MVA) em
capacidade de transformacao de subestagdes.

59. Por sua vez, o Leildo 02/2023 se consagrou como o maior certame ja apregoado pela
ANEEL, com previsao de investimentos de 21,7 bilhdes e 4.471 km de linhas de transmissao. O leildo
01/2024, segundo maior certame, contratou investimentos de 18,2 bilhdes, com 15 lotes negociados
para construcdo de 6.464 km de linhas de transmissdo. Por fim, o Leildo 02/2024 oferecerd concessdes
de 848 km de novas linhas de transmissdo e 1.750 MVA em capacidade de transformacdo em
subestacdes.

60. A ANEEL tem autorizado anualmente cerca de 180 obras de Grande Porte e 500 obras de
pequeno porte. Devido a necessidade de garantir a seguranca para o atendimento das cargas, eliminar
restricdo de escoamento de geracdo, eliminar a necessidade de geracdo térmica e a substituicdo de
equipamento por fim de vida Gtil, novas obras se somam para serem outorgadas.
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61. Adicionalmente, a partir do ano de 2025, e mais intensamente apds 2030, diversas
concessOes de transmissao de energia elétrica chegardo ao final do periodo de contratacdo. Por meio
do Decreto n? 11.314, de 28 de dezembro de 2022, o MME regulamentou a licitacdo e prorrogacao
dessas concessdes que, geralmente, serdo licitadas. Em atendimento a este Decreto, a ANEEL devera
regular aspectos especificos das licitagdes e incluir as concessdes vincendas nos leildes de transmissao
a serem realizados a partir de 2024.

62. Cabe relembrar que esse aumento expressivo no pedido de outorgas impacta
diretamente também as areas voltadas a fiscaliza¢do, pois todos os empreendimentos outorgados
precisardo, posteriormente, de acompanhamento e fiscalizacdo. Dessa forma, essa elevacao influencia,
portanto, todas as areas finalisticas da Agéncias, em um contexto que reforca a necessidade de aumento
do quadro, insuficiente para atender essa demanda.

63. Para os préximos anos, vislumbra-se, ainda, uma grande mudanca no segmento de
energia elétrica do pais. Com a abertura do mercado para que os consumidores possam adquirir a
energia que consomem de qualquer produtor, por qualquer meio de comercializacdo, até mesmo
varejistas, serd necessaria uma grande forca de trabalho para implementar, regular e fiscalizar este
modelo disruptivo de comercializagdo de eletricidade, que deve gerar um grande aumento nas
atribuicdes da ANEEL nos primeiros anos deste novo modelo.

64. Especificamente em relagdo a fiscalizagdo econdmico-financeira, também ha previsdo de
aumento exponencial de demandas no curto prazo. Adicionado as demandas das concessionarias de
distribuicdo, também ocorrerd a fiscalizacdo e revisdo, conforme cldusula de seus contratos, de
transmissoras prorrogadas nos termos da Lei n? 12.783, de 2013, abrangidas no Submédulo 9.1 dos
Procedimentos de Regulagdo Tarifaria— PRORET.

65. A unidade da ANEEL que atua no tema de concessoes, a Superintendéncia de Concessoes,
Permissdes e Autorizacdes dos Servicos de Energia Elétrica - SCE, pontuou cerca de 77 projetos que
precisam ser instruidos. Sdo assuntos que abordam os seguintes tépicos:

(i) Regulagdo de instalagGes da geragdao, como segurancga de barragens e regulagao por
incentivo e performance de usinas;

(ii) Normas da operacdo eletroenergética tanto do Sistema Interligado Nacional — SIN
guanto dos Sistemas Isolados, como:

(ii.a) discussOes de critérios operativos para reducdo ou limitacdo de geracdo
(curtailment),

ii.b debates sobre quais destas situacGes de restricbes sdo passiveis de alguma
compensacao financeira (constrained-off); e

ii.c insercdo de fontes renovaveis em usinas termelétricas movidas a éleo diesel;

(iii) Normas relativas a formacdo e previsibilidade do prego de curto prazo, abertura,
monitoramento e seguranc¢a do mercado;
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(iv) Normas mais voltadas aos consumidores, como os aprimoramentos nas bandeiras
tarifaria aplicas aos consumidores regulados, e resposta da demanda por parte das
industrias, na condicdo de consumidores livres.

66. Segundo controles internos da unidade, ha um grande estoque de atividades ndo
concluidas, associadas as competéncias listadas acima relativas a atividades processuais de aplicacdo
normativa em casos concretos. Tratam-se de correspondéncias/cartas/oficios (pleitos diversos) que
demandam tratamento e que concorrem e consomem tempo e recursos humanos que estdo também
imbuidos das instrucdes administrativas dos 77 projetos ja mencionados.

Transmissao

67. O segmento de transmissao enfrenta uma série de desafios no horizonte de curto e longo
prazo. Temas de extrema importancia como o acesso ao sistema de transmissdo, a eficiéncia da
operacao do SIN e a qualidade do servico de transmissdo, estdo com aprimoramentos previstos na
Agenda Regulatéria 2024/2025. Para que os aprimoramentos sejam realizados, é fundamental a
ampliacdo da forca de trabalho com qualidade.

68. O acesso ao sistema de transmissdao é um tema estratégico que tem duas atividades
regulatérias associadas na Agenda Regulatdria: acesso a transmissdao no cendrio de expansdo de
geradores renovaveis; aperfeicoamento da regulamentagao associada a contratacdo de uso do sistema
de transmissdo. Além disso, nos proximos anos o tema deverd ser ampliado para considerar o acesso de
plantas de hidrogénio verde bem como novos aspectos associados a transicdo energética. Esse tema ja
vem suscitando muitos debates no setor que permanecerdo relevantes no curto, médio e longo prazo.
E um tema que necessita de diversas melhorias face ao novo contexto observado, principalmente no
mercado de geracdo e com as possiveis consequéncias disruptivas da transicao energética.

69. O tema estratégico eficiéncia da operacao do SIN terd apenas uma atividade prevista na
agenda: confiabilidade no Sistema de Transmissdo. Nessa atividade pretende-se discutir o descasamento
entre os critérios atuais de confiabilidade e a dinamica da Rede Bdsica. O objetivo da intervencdo é
otimizar os critérios de confiabilidade tendo em vista as necessidades atuais da Rede Basica. Esse tema
tem um grande potencial de melhoria da eficiéncia da operagdo da transmissdo, com reflexos diretos
nas tarifas do setor.

70. A prestacdo dos servicos de transmissao regula a prestacdo adequada desses servicos
conforme estabelecido pela Lei n2 8987, de 13 de fevereiro de 1995, de forma a garantir bons niveis de
regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, cortesia, modicidade das tarifas, integracdo social e
preservacdao do meio ambiente. Dentre os eixos estratégicos tratados pela prestacdo do servico de
transmissdao na agenda regulatdria vigente consta o aprimoramento da regulamentacdo de qualidade
associada as Fung¢des Transmissdo - FT em corrente alternada e a regulamentagao do Decreto n? 11.314,
de 28 de dezembro de 2022, relacionado a licitacdo e a prorrogac¢do das concessdes de servico publico
de transmissdo de energia elétrica em fim de vigéncia. Ambos os temas sdo extremamente sensiveis
para o segmento de transmissdo e demais usudrios do Sistema Interligado Nacional - SIN.
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71. Outras atividades regulatdrias constantes na agenda sdo:

a) Aprimorar os procedimentos decisérios do ONS;

b) Promover adequacdes regulatdrias para implantacao e exploracao de usinas offshore;

¢) Revisar o Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE;

d) Avaliar os Submddulos de Revisdo da RAP;

e) Revisar o Submaddulo 12.1 do Proret - Revisdo Periddica das Receitas de Geradoras;

f) Aprimorar a regulamentacdo dos Procedimentos de Rede relacionadas a integracao
ao SIN de instala¢bes de transmissao; e

g) Estabelecer diretrizes para programas de ambiente regulatério experimental
(sandbox regulatdrio) no setor elétrico; promover adequacdes regulatdrias para
insercdo de sistemas de armazenamento, incluindo usinas reversiveis, no Sistema
Interligado Nacional.

72. Adicionalmente, outros processos rotineiros estdo diretamente relacionados ao processo
tarifario (como o estabelecimento dos limites de DEC e FEC e das perdas técnicas regulatdrias), a
implementacdo de politicas publicas (como a Tarifa Social de Energia Elétrica e a Universalizacdo do
Acesso), e a resolucdo de conflitos intra e intersetoriais (com participacdo na Comissdo Técnica de
Avaliacdo de Processos e na Comissao de Resolugdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores
de Energia Elétrica, Telecomunicacdes e Petrdleo), além do acompanhamento de diversos aspectos
relacionados a qualidade dos servicos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica prestados a
sociedade, com destaque, no momento atual, ao acesso ao Sistema de Compensac¢ado de Energia Elétrica
(SCEE).

Regulag¢do Técnica e Padroes de Servigo

73. Nos ultimos anos, em cendrio de reducdo de custos de painéis fotovoltaicos associada a
uma tendéncia de aumento nas tarifas aplicaveis aos consumidores, observa-se forte aumento da
penetracdo de micro e minigeradores distribuidos (MMGD) conectados as redes de distribuicao, que ja
estdo presentes em aproximadamente 2,6 milhdes de unidades consumidoras, representando mais de
29 GW de poténcia instalada em maio de 2024.

74. Esse movimento foi intensificado especialmente apds a edicdo da Lei n? 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, que estabeleceu regra de transicao que reduz paulatinamente os beneficios da adesao
ao Sistema de Compensagao de Energia Elétrica (SCEE).

75. Assim, além do acréscimo de quase 3 milhdes de usudrios que fazem uso diferenciado do
sistema de distribuicdo, que sdo o conjunto de unidades consumidoras com MMGD, também é preciso
contabilizar diversas outras unidades consumidoras que, mesmo sem possuir MMGD, sdo beneficidrias
da energia gerada nas primeiras, por meio do SCEE.
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76. Ademais, as regras do sistema de compensacao derivadas das disposicdes da Lei n?
14.300/2022 criaram modalidades e acrescentaram grande complexidade ao faturamento de energia
elétrica em unidades consumidoras participantes do SCEE —tanto geradoras, quanto beneficiarias, o que
implica em aumento substancial do esfor¢o necessario da equipe envolvida no tema.

77. Nesse contexto, mesmo apds a regulamentacdo da Lei, finalizada em 2023, restou a
ANEEL o dever de tratar da aplicagdo dos novos dispositivos normativos, dirimindo duvidas e orientando,
mediando e fiscalizando os agentes setoriais, o que impds a necessidade de manutenc¢do ampliacdo de
profissionais na atividade de cumprimento do comando legal.

78. Ao mesmo tempo em que a equipe se mobiliza para tratar da aplicacdo dos novos
dispositivos normativos, a recente publicacdo da Resolucdo n? 2 do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, de 22/04/2024, que estabelece as diretrizes para valoracdo dos custos e dos
beneficios da micro e minigeracao geracao distribuida, demandard elevado esforco para se estabelecer
os cdlculos de que trata o Inciso Il do art. 17 da Lei.

79. Nesse contexto de novos desafios, o rapido desenvolvimento dos recursos energéticos
distribuidos (RED) alterard significativamente (e no curto prazo) os papeis do consumidor e da
distribuidora, bem como a relagao entre eles e deles com outros agentes, como comercializadores,
agregadores, operadores e, em ultima analise, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

80. Sobre esse tema, ja estd na agenda regulatéria da Agéncia uma atividade relacionada a
atualizacdo do parque de medicdo, que é fundamental para permitir que os RED de disseminem no Brasil
com respeito a modicidade tarifaria e em beneficio de todos os consumidores. Além da medigdo, ainda
ha necessidade de enderecar outros temas relacionados aos RED, como armazenamento, impactos da
disseminacdo de veiculos elétricos, usinas virtuais e microgrids. Quanto a esses temas, em virtude da
limitacdo no numero de servidores, sequer se conseguiu estabelecer um cronograma de atuacao.

81. E importante salientar que a insercdo de recursos energéticos distribuidos ird exigir
alteracdo, tanto dos padrdes tecnoldgicos do sistema de distribuicdo como da prépria regulagao. A
exemplo desse assunto, podemos citar o armazenamento, que tende a alterar a relagdao do consumidor
com o sistema de distribuicdo e implicar em aperfeicoamentos na regulacdo da prestagdo do servico,
especialmente na continuidade do servico.

82. Além disso, em funcdo da alteracdo destes padrdes tecnoldgicos de expansao do sistema
de distribuicdo, o préprio investimento deve sofrer impacto. Os investimentos ndo tradicionais em
distribuicdo tém se tornado uma tendéncia mundial e com advento das gerac¢des distribuidas, devem
requerer, em médio prazo, tratamentos especificos por parte da regulacao.

83. Na mesma linha, merecem destaques outros temas da agenda regulatéria, que dizem
respeito a regulamentacdo dos sandbox regulatorios, ao processo de abertura de mercado e ao aumento
da satisfacdo dos consumidores.
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84. A definicdo de regras para que as distribuidoras possam desenvolver ambientes
controlados de teste contribuird para que a modernizacdo do setor de distribuicdo ocorra de maneira
equilibrada, mitigando o risco de efeitos deletérios para os consumidores e demais agente setoriais.

85. Quanto ao processo de abertura de mercado, a reducdo de requisitos estabelecida pela
Portaria n? 50/2022 do Ministério de Minas e Energia levou a necessidade de atualizacGes normativas,
processo que ainda esta em curso, sem falar da inclusdo de milhares de consumidores de menor porte
no mercado livre, os quais tendem a possuir menor expertise diante da complexidade das regras do
Ambiente de Contratacdo Livre, demandando mais atividades relacionadas a orientacdo sobre a
aplicacdo correta das normas.

86. A atividade para aumento da satisfacdo dos consumidores das distribuidoras se insere no
contexto de uma continua queda do IASC (indice ANEEL de Satisfacdo do Consumidores) nos ultimos
anos. Sao atividades urgentes, com etapas a serem concluidas em 2024 e 2025, e que demandam grande
dedicacdo dos servidores.

87. Também ndo se pode desconsiderar a atuacdo didria da ANEEL quanto a aplicacdo das
Regras de Prestacdo do Servico Publico de Distribuicdo, consolidadas na Resolu¢ao Normativa n?
1.000/2021, e das disposi¢des dos Procedimentos de Distribuicdo (PRODIST), que orientam a relagdo das
105 distribuidoras de energia elétrica com as mais de 90 milhdes de unidades consumidoras em todo o
pais.

88. Ainda, 20 contratos de concessdes de distribuicao se encerrardo a partir de 2025, o que
demandard agbes estratégicas da ANEEL, como a definicgdo de métricas e regras para renovagao ou
licitacdo das concessGes, a elaboracdo e debate das minutas dos novos contratos de concessdo e a
regulamentacdo e acompanhamento das concessdes apds a assinatura dos contratos. A atuacdo da
Agéncia nesse periodo pode reforcar a solidez do setor, necessdria a atracdo do capital privado,
fundamental a manutencao da prestac¢ao do servico publico em beneficio da sociedade.

89. De acordo com a Superintendéncia de Regula¢do dos Servicos de Geragado e do Mercado
de Energia Elétrica (SGM), conforme levantamento atual e ainda em etapa de consisténcia, hd 65
(sessenta e cinco) projetos que precisam ser instruidos, com os seguintes temas:

(i) regulacdo de instalacGes da geracdo, como seguranca de barragens e regulacao
por incentivo e performance de usinas;
(ii) normas da operagdo eletroenergética tanto do Sistema Interligado Nacional — SIN

como dos Sistemas Isolados, como:
(ii.a) discussdes de critérios operativos para reducdo ou limitacdo de geracdo
(curtailment)
(ii.b) debates sobre quais destas situa¢des de restricdes sdo passiveis de alguma
compensacao financeira (constrained-off); e
(ii.c) insercao de fontes renovaveis em usinas termelétricas movidas a éleo diesel;
(iii) normas relativas a formacdo e previsibilidade do preco de curto prazo, abertura,
monitoramento e seguranga do mercado; e
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(iv) normas mais voltadas aos consumidores, como os aprimoramentos nas bandeiras
tarifaria aplicas aos consumidores regulados, e resposta da demanda por parte das
industrias, na condicdo de consumidores livres.

90. Abaixo apresentamos lista detalhada dos 65 projetos associados a esses temas:

RELACIONADOS A COORDENACAO DOS SERVICOS E INSTALACOES DE GERACAO

Resolugdio (nova ou revisdo)

AIR C-off de hidrelétricas

UTEs Merchant: definigao CVU

Revisdo REN 1031 (ex REN 77) - Acérdao TCU

AIR Armazenamento

Revisdo REN 1031 (ex REN 77) - desconto TUST/TUSD

AIR Usinas Offshore

Diretrizes para sandbox regulatério no setor elétrico

CVU em carga reduzida

Regulamentacdo da exigéncia de garantia financeira de que trata 0 § 22 do art. 17 da
Lei n2 12.334/2010

10. Revisao REN 1016 - Custo de O&M fotovoltaicas

11. Revisdo REN 1016 - referéncias de O&M e de consumo especifico
12. Padrao de qualidade de hidrelétricas

OLooNOUAWNRE

Sandbox regulatdrio

13. Servico ancilar: 12 ciclo agenda plurianual — suporte de reativos

14. Servico ancilar: 22 ciclo agenda plurianual — controle secundario de frequéncia
15. Servico ancilar: 32 ciclo agenda plurianual — autorrestabelecimento integral

16. Resposta da demanda produto de disponibilidade: operacionalizagao do sandbox

Procedimentos de Rede e Regras de Comercializa¢éo

17. Regras C-off EOL

18. Insergdo Resposta da Demanda modelos computacionais - ajustes nos PdR e na REN
19. C-off UFV - Procedimentos de Rede

20. C-off UFV — Regras de Comercializacdo (Futuro)

21. Regras e PdR - Servigos Ancilares

22. C-off UFV — Regras de Comercializacdo (Passado)

ARR
23. ARR Resposta da Demanda

Outros
24. Homologacdo do precgo do carvao do CT Jorge Lacerda - Lei 14.299
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RELACIONADOS A COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E PROGRAMACAO DOS SISTEMAS ELETRICOS

Resolugdo (nova ou reviséo)

25. Curtailment

26. Regulamentacdo da Res. CNPE 1/2024 - instituicdo de comité especifico (substituir
CPAMP)

27. Processo decisério ONS

28. Determinacdo 9.1.1 do Acérddo TCU 922/2023 - Indicadores

29. Determinacdo 9.1.2 do Acérddo TCU 922/2023 - Auditoria nos sistemas do ONS

30. Critérios de confiabilidade do sistema de transmissao

31. Revisdo da REN 583

32. Classificacdo das Instala¢Oes estratégicas do SIN

33. Revisdo da REN 409

Procedimentos de Rede e Regras de Comercializa¢do

34. REN 1032 (ex REN 843) - Procedimentos de Rede e Regras de Comercializagdo (REN
1078)

35. REN 1067 (op. Comercial) - Procedimentos de Rede e Regras de Comercializacdo

36. Revisdo dos Procedimentos de Rede - Qualidade de energia elétrica (QEE) e PMU
(medidor fasorial)

37. Revisao PdR - Baixo impacto 2023

RELACIONADOS A COORDENACAO DE COMERCIALIZACAO

Resolugdo (nova ou reviséo)

38. Revisdao REN limites maximos do PLD

39. Regulamentar monitoramento do mercado de energia elétrica (regra definitiva apds
periodo sombra)

40. Regulamentar Garantias Financeiras do Mercado de Curto Prazo

41. Homologagao do Estatuto Social da CCEE

42. Revisdao REN PLD minimo e TEO

43. Regulamentacdo Encargo de Reserva de Capacidade (22 fase da CP 61/2021)

44, Audiéncia Publica n? 123/2010, instituida com vistas a obter subsidios acerca de
apuracdo e do preco da penalidade por insuficiéncia de lastro para venda de energia e
de cobertura contratual do consumo (48500.000614/2010-67)

45. Aprovar pacote de Regras de Comercializagao referente ao ano 2025

46. Regulamentagdo parcelamento de penalidades no ambito CCEE (TS 10/2022)

47. Revisar regulamentacdo quanto ao fluxo das instrucdes decisorias da CCEE e atuacdo
da Agéncia

48. Promover a regulamentagao das Regras de Comercializagao associadas a Importagao e
Exportacdo de energia elétrica

49. Regulamentacdo da operacionalizagdo do produto SPR100 nas Regras de
Comercializagdo (assunto pendente das Regras 2023)
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50. Regulamentacdo do calculo do consumo liquido de Autoprodutores para rateio de ESS
e EER (32 fase da CP 42/2020 — Regras 2021)

51. Rateio de inadimpléncia no MCP

52. Avaliacdo da regulamentacdo a respeito do instituto da Arbitragem

53. Avaliar regulamentagdao relacionada ao desligamento de agentes com contratos
ajustados por falta de aporte de garantia financeira

Procedimentos de Rede e Regras de Comercializa¢do

54. Aprimoramento Regulacdo Varejista - ajustes PdC e Regras (Segunda Fase Consulta
Publica)

55. Aprovacdo dos Procedimentos de Comercializagdo - PdCs - Versao 2024 + Aprovacgao
do PdC 3.1 em razdo do fechamento da 12 fase da CP 11/2022 (duplo flag)

56. Exportacdo de Energia Vertida Turbindvel (EVT)

ReELACIONADOS A COORDENACAO OPERACOES DO IMERCADO

Resolugdio (nova ou revisdo)

57. Regulamentacdo comercializacdo de excedente decorrente de MMGD (art. 21 e 24 da
Lei n2 14.300/2022)

58. Reavaliar o rito de impugnacdao de decisdes da CCEE, inclusive no contexto na
concessao de efeitos suspensivos (determinagdo da Diretoria)

59. Revisdao REN critérios para calculo dos montantes de exposicdao e sobrecontratacdo
involuntarias e a Recuperacdo de Mercado, de que trata o Decreto 5.163/2004 - etapa
AIR/REN

60. Revisdo especifica na REN 1.009 sobre: (i) a forma de controle de contratos de Suprida
x Supridora (de homologacdo para informacdo) Anexo | da REN e Proret 11.1); e (ii)
Forma de controle de contratos de importacdo e exportacdo (de homologacdo para
registro) (Anexo |)

61. Revisar regulamentagdo quanto a ajustes no modelo de Termos de Repactuag¢ao do
Risco Hidrolégico

OuTROS

62. Contrato de Energia de Reserva da UTE Jorge Lacerda - Lei 14299

63. Criar nova sistematica contratual-regulatdria para automatizar a aplicacdo da variagdo
aumentativa e/ou diminutiva de tributos e de encargos nos contratos de energia
elétrica

64. Estabelecer normatizacdo abstrata para tratar das variagbes aumentativa e/ou
diminutiva de tributos e encargos mapeados pela ANEEL
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RELACIONADOS A0 NUCLEO DE ESTUDOS ENERGETICOS, COMERCIAIS E DE SUPORTE A REGULACAO

65. Desenvolvimento e aprimoramento de simulador de custos comerciais vinculados a
operacao do Sistema Interligado Nacional

91. Além da extensa agenda de temas que carecem de instru¢do normativa com vistas ao
aprimoramento de norma existente ou elaboracdo de nova norma, listamos abaixo subprocessos de
também executados pela equipe técnica e relacionados a instrucdes de casos concretos e analises de
demandas especificas, considerando a regulacdo vigente:

SERVICOS E INSTALACOES DE GERACAO

1. Apoiar o processo de elaboracdo de diretrizes, minutas de editais e contratos
associados aos leilGes de energia e capacidade

2. Estabelecimento de CVU de UTE ndo comprometida com CCEAR

3. Instrucdo de ressarcimento pela implementacao de (i) reforcos e de (ii) equipamentos
para prestacdo de servigos ancilares

4. Calculo da Receita Anual pelo Blackstart, Controle Secundario de Frequéncia e SEP

5. Estabelecimento do percentual de indisponibilidade utilizado no cdlculo Aji

6. Instrucao conjunta com SFF para definir o montante de indenizagao para as usinas no
regime de cotas da Lei 12.783/13 - Capitulo VI - REN 1.027

7. Avaliar o montante de energia de referéncia de usinas do PROINFA

8. Avaliagdao e pagamento de enquadramento de empreendimento na subrogagao da
CcC

9. Apoiar o processo de inclusdo de fonte renovavel em usinas do Sisol

10. Instrucdo de ressarcimento de custos de geracao e geracao emergéncia

11. Apoiar o processo de extensdo das outorgas de empreendimentos hidrelétricos
decorrentes da Lei 13.203

12. Apoiar o processo de elaborag¢ao do Plano Anual Proinfa — PAP

13. Apoiar o processo de elaboragao e acompanhamento orcamentario da CDE

PLANEJAMENTO E PROGRAMACAO DOS SISTEMAS ELETRICOS

14. Acompanhamento do Planejamento, Programacdo e Operacdo do SIN

15. Acompanhamento do Planejamento, Programacdo e Operacdo do SISOL

16. Acompanhamento da governanca dos dados de entrada nos modelos computacionais

17. Avaliacdo de pedidos de expurgos de Indisponibilidade de usinas despachadas
centralizadamente

18. Apoiar o processo de acompanhamento das indisponibilidades de usinas do SIN e
SISOL

19. Apoiar o processo de acompanhamento da Geracdo de usinas hidrelétricas ndo
despachadas centralizadamente, usinas eolioelétricas, fotovoltaicas e termelétricas
com CVU nulo
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COMERCIALIZACAO

20. Informar ou orientar a CCEE ou os agentes referentes aos assuntos regulamentados
pela Convengao, Regras, Procedimentos de Comercializagdo e normativos associados
a coordenacdo;

21. Discussao periddica com a CCEE referente ao aprimoramento dos normativos
(definicdo do escopo das regras do ano subsequente);

22. Aprovar a correcdo das Regras por erro nas expressoes algébricas;

23. Decidir casos concretos referente a aplicacdo das regras de comercializa¢do.

24. Decidir sobre modelagem de agentes na CCEE para fins de contabilizacdo

25. Promover a regulamentacdo das Bandeiras Tarifarias e atuar para atualizacdo dos
adicionais e faixas de acionamento do mecanismo.

OPERACOES DO MERCADO

26. Aprovar e homologar contratos e seus aditivos de comercializagdo de energia,
avaliando a compatibilidade legal e regulatéria

27. Decidir pedidos de alteracOes de parametros (precos, receitas, montantes de energia
contratada etc.) em contratos regulados justificados por alteracdes de caracteristicas
técnicas, alteragdes tributarias, etc.

28. Decidir pedidos de rescisdes de contratos regulados e flexibilizagcdes de multas e
obriga¢des contratuais

29. Apoiar a CCEE na elaboracdo de Relatério de operacionalizacdo dos Contratos
Bilaterais Regulados - CBRs (Aprovagdo ANEEL/SCL)

30. Avaliar a eficacia de CBRs na CCEE

31. Avaliar a aplicacdo de Ressarcimentos e outras repercussdes financeiras decorrentes
de CCEARss/CBRs

32. Calcular e encaminhar limites de repasse para fins tarifarios nos aniversarios das
distribuidoras

33. Calcular anualmente os montantes de reposi¢dao para encaminhamento ao MME, para
fins de compra nos leilGes de energia existente

34. Calcular em conjunto com a SGT os montantes de exposicdo e sobrecontratacao
involuntaria das para fins tarifarios e para o calculo da penalidade de energia das
distribuidoras

35. Acompanhar o Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE), o Mecanismo de
Compensagao de Sobras e Déficits (MCSD), e o Mecanismo de Venda de Excedentes
de energia (MVE);

36. Acompanhar o processo de aporte de Garantias Financeiras, Contabilizagdao e
Liquidacdo Financeira do MCP e Gestdo da CONER;

37. Acompanhar o processo de Desligamento de Agentes da CCEE;

38. Calcular anualmente o prémio de risco hidrolégico

39. Instruir pedidos de repactuacdo do risco hidrolégico

40. Analisar pedidos de impugnacdo demandados pela Diretoria
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41. Analisar a pedidos de subsidios da Diretoria para instru¢do de recursos/pedidos de
reconsideracao

42. Analisar a pedidos de subsidios da PF/ANEEL

43. Encaminhar decisGes judiciais para a CCEE e interagir com a mesma sobre o
cumprimento

44. Interagir com a PF/ANEEL para discussdo de processos judiciais que envolvem
assuntos da Geréncia de Mercado

45. Esclarecer/Informar/Orientar em conjunto com a STD sobre questdes referentes a
migracao de consumidores

46. Esclarecer/Informar/Orientar/decidir sobre questGes referentes a contratacdo das
distribuidoras menores que 700 GWh/ano

EsTUuDOS ENERGETICOS, COMERCIAIS E DE SUPORTE A REGULACAO

47. Acompanhamento da agenda técnica e prestacdo de assessoramento as decisdes da
Comissdao Permanente para Analise de Metodologias e Programas Computacionais do
Setor Elétrico — CPAMP

48. Simulagcdo de impactos tarifarios em face do cumprimento da agenda de
desenvolvimento da CPAMP

49. Acompanhamento da agenda técnica e prestacdo de assessoramento a decisdes do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) que repercutem sobre a
formulagdo da politica operativa e/ou sobre o calculo do PLD

50. Simulacdes de impactos operativos e comerciais para casos concretos, projetos e/ou
monitoramento da regulacdo; demandas do planejamento da expansdo e/ou do
formulador de politicas)

51. Gestao administrativa dos modelos computacionais responsaveis pela formulagdo da
politica operativa e pelo cdlculo do PLD

GESTAO ESTRATEGICA E SUPORTE ADMINISTRATIVO

52. Monitorar o andamento das atividades estratégicas constantes da Agenda Regulatdria
e de outras atividades normativas sob a responsabilidade da unidade

53. Monitorar e apurar os resultados das iniciativas estratégicas que constam do
Planejamento Estratégico da ANEEL e Plano de Gestdo Anual — PGA

54. Elaborar o Planejamento Tatico da unidade, em conjunto com as demais
coordenacoes

55. Implantar e manter ferramentas e sistemas de gestao e de informacao

56. Executar as atividades de gestdo orcamentadria e de contratos da unidade, bem como
apoiar a Prestacdo de Contas da ANEEL e outros assuntos de gestdo financeira da
unidade

57. Acompanhar o atendimento as demandas da Diretoria e da Auditoria Interna, além de
outros assuntos de gestao administrativa
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58. Orientar a organizacao, a padronizacdo e a formalizacdo dos processos internos, bem
como o desenvolvimento de instrumentos de monitoramento subsidiados por
indicadores de gestdo interna

59. Promocdo das Reunides Técnicas Mensais

60. Executar a gestdo documental

61. Executar atividades de secretariado

62. Gerir o Programa de Gestdo da unidade e acompanhar a execuc¢do dos respectivos
planos de trabalho

63. Gestdao do Plano de Ambientacdo e Plano de Capacitacdo, Treinamento e
Desenvolvimento

64. Gerenciar o sistema de ponto eletrénico dos servidores, homologando e langando
ocorréncias

65. Providenciar as passagens, as diarias e a hospedagem para viagens a servico, como
também o controle de deslocamentos locais

66. Executar a curadoria das paginas de intranet e internet da unidade

67. Atender, com apoio das equipes técnicas, as demandas de informacdes recebidas por
meio da Lei de Acesso a Informagdo — LAl e vista de processos

68. Acompanhar a contratacdo de estagidrios para execucdo de atividades nas
coordenacdes técnicas e acompanhar execucdo dos respectivos planos de trabalho

69. Executar a gestdo dos ativos patrimoniais da unidade

Implementar a¢les relacionadas a governanga, sistema de gestdo de riscos, gestao da

qualidade e gestao do conhecimento.

92. Segundo a unidade que trata desse tema, o estoque de atividades nao concluidas nesta
data é da ordem de 374 itens associados as atividades processuais de aplicagdo normativa em casos
concretos. Sdo correspondéncias/cartas/oficios (pleitos diversos) que demandam tratamento e que
concorrem e consomem tempo e recursos humanos que estdo também imbuidos das instrucdes
administrativas dos 65 projetos ja mencionados.

93. Em relacdo a criticidade de atividades, delimita-se as considera¢des em duas dimensdes,
divididas em (i) atividades associadas a processos (ou seja, tarefas realizadas de modo recorrente com
base em um fluxo de trabalho estabelecido e diante de diretivas normativas ja existentes), (ii) daquelas
atinentes a projetos (nesse contexto, tarefas com escopo e cronograma definido para realizar um
entrega referente a elaboracdo ou revisdo de um normativo ou uma solucdo administrativa para
amparar o funcionamento da area). Tomando por base tal delimitacdo, nesse tépico, para além dos
“processos” com maior criticidade, importa também destacar os “projetos” criticos.

94. Para os processos, busca-se delimitar como varidveis para medir a criticidade o grau de
recorréncia de demandas associada a tal rotina, eis que observadas as limitacGes de equipe mencionadas
anteriormente, além da relevancia dos produtos desses processos em atividades sensiveis a rotina
regulatéria da Agéncia.

95. Por outro lado, para os projetos, também se considerara o impacto setorial do escopo, a
transversalidade da entrega esperada, bem como a preméncia na conclusdo das atividades correlatas.
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96. Diante do exposto, listam-se subprocessos tidos como de maior criticidade:

1) Apoio no processo de elaboracdo de diretrizes, minutas de editais e contratos
associados aos leildes;

2) Estabelecimento de CVU de UTEs ndo comprometida com CCEARSs;

3) Instrucdo de ressarcimento pelaimplementacao de (i) reforcos e de (ii) equipamentos
para prestacdo de servigos ancilares;

4) Apoio ao processo de elaboracdao e acompanhamento orcamentdrio da CDE;
5) Atualizacdo e revisdao dos Procedimentos de Rede;
6) Acompanhamento do Planejamento, Programacao e Operacao do SIN e Sisol;

7) Instrucdo e orientacdo a CCEE ou aos agentes do setor, referentes aos assuntos
regulamentados pela Convencdo, Regras, Procedimentos de Comercializacdo e
normativos;

8) Atuacdo para atualizacdo dos adicionais e faixas de acionamento do mecanismo de
Bandeiras Tarifarias;

9) Aprovacdo e homologacdo de contratos e aditivos de comercializagdo de energia,
avaliando a compatibilidade legal e regulatdria;

10) Calculo com a STR dos montantes de exposicdo e sobrecontratacao involuntaria das
para fins tarifarios e para o cdlculo da penalidade de energia das distribuidoras;

11) Atualizacdo e revisdo das Regras de Comercializacdo e Procedimentos de
Comercializacdo.

97. Ademais, ha projetos criticos, no momento, incluindo itens constantes da Agenda
Regulatdria 2023/2024 (AR 23/24) e do Programa de Gestdo Anual (PGA):

1) Aprimoramento da regulamentacdo do Comercializador Varejista (AR 23/24);
2) Regulamentacdo do Monitoramento do Mercado de Energia Elétrica (AR 23/24);

3) Aprimoramento da regulamentacdo das garantias financeiras do Mercado de Curto
Prazo (AR 23/24)

4) Avaliacdo do Resultado Regulatdrio (ARR) da Resolugdo Normativa n2 1.032/2022, no
que se refere aos limites minimo e maximos do PLD (AR 23/24);

5) Regulamentacdo de ambientes regulatdrios controlados (sandbox) para prestacdo de
servigos ancilares (ARR 23/24)

6) Aprimoramento da Resolugdo Normativa n? 1.032/2022, no que se refere aos
critérios e procedimentos para a programacao da opera¢dao e formacao do PLD
(antiga 843/2019);
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7) Regulamentacdo sobre insercdo de solu¢des de armazenamento no SIN (AR 23/24);

8) Regulamentacdo de critérios operativos para reducdo ou limitacdo de geracdo (AR
23/24);

9) Aprimoramento da regulamentacdo do programa de Resposta da Demanda com
vistas a inclusdo dos produtos nos modelos computacionais utilizados na
programacao da operacao;

10) Regulamentacdo de metodologia de aprovac¢do dos Custos Varidveis Unitdrios - CVUs
de usinas ndo comprometidas com CCEARs (PGA); e

11) Proposta de aprimoramento da regulamentacdo que estabelece os critérios para
calculo dos montantes de exposicdo e sobrecontratacdo involuntarias e a
Recuperacdo de Mercado, de que trata o Decreto 5.163/2004 (PGA).

98. Por oportuno, alguns dos temas citados foram classificados de maior sensibilidade dentre
os listados como criticos, conforme imagem a seguir:

PROCESSOS
Criticos (destaques)

Apoio no processo de elaboracdo de diretrizes, editais e contratos de leiloes

Acompanhamento do Planejamento, Programagdo e Operagdo do SIN &isol

Aprovar e homologar contratos de energia & Acompanhar nivel contratagao distribuidoras

' Acompanhamento da Convengdo, Regras, Procedimentos de Comercializacdo

Atualizagdo e revisdo Regras e Procedimentos de Comercializagdo & Procedimentos Rede

Fiscalizacdo dos Servigos e Instalagdes de Energia Elétrica - Regula¢ao contabil no cenario de transicao
energética

99. O termo transicdo energética compreende ndo sé a geragdo e consumo de energia de
baixo carbono, mas também a otimizacdao da utilizacdo de bens e servicos. Como consequéncias da
transicao energética estdo as transformacdes da realidade social, econdmica, politica e cultural dos
paises. Essas mudancas trazem consigo a necessidade da adogdo de medidas para garantir que sejam
minimizadas as externalidades negativas provocadas pelas mudangas nas tecnologias energéticas e
ampliadas as positivas, momento em que a transi¢cdo energética passa a ser qualificada como “Justa”.

100. Nesse intuito, as agdes associadas a Transi¢do Justa incentivam a transicao global a uma
economia social e ambientalmente sustentdvel que incorpora as medidas necessarias em matéria de
politica climdtica, ambiental, energética e social. Além de incluir a transformacdo urgente das economias
para se tornarem neutras em termos de emissdes, assegurando ao mesmo tempo um processo em que
a pobreza e a desigualdade sejam reduzidas.
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101. No Brasil, o recente avanco das usinas de geragdo edlica (30 GW) e fotovoltaica (13 GW),
em especial na regido Nordeste do pais, cujos negdcios foram viabilizados por leildes regulados e por
mecanismos legais de incentivo a fontes renovaveis, tem exigido a expansao do sistema de transmissao
para transporte desses blocos de energia para os centros de carga, localizados primordialmente no
sudeste do pais, bem como demandado adaptacdes operativas dos bens e instalacdes elétricas para lidar
com a intermiténcia da geracdo, controle de tensdo e reducdo da inércia operativa.

102. Observa-se também, no Brasil, uma importante aceleracdo da geracdo distribuida
impulsionada pela publicacdo da Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que instituiu o marco legal da
Microgeracdo e Minigeracdo Distribuida (MMGD), o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica e o
Programa de Energia Renovavel Social. A novel legislacdo tem mostrado seus efeitos: em maio de 2024,
o Brasil conta com mais de 3,7 milhdes de unidades consumidoras com MMGD associada, distribuidas
em mais de 5.500 municipios e capacidade instalada de mais de 29 GW.

103. Nesse cendrio de transicdo energética, com forte penetracdo de geracdo edlica e
fotovoltaica e expectativa de crescimento da frota de veiculos elétricos nos préximos anos, ha a
imposicao de desafios as transmissoras e distribuidoras para operar suas redes com uma diversidade de
ativos elétricos conectados, diante da caracteristica de modulagado acentuada na operagao e potenciais
inversdes de fluxo de energia.

104. Nessa linha, as recentes transformacgdes setoriais carregam consigo inovagdes dos ativos
elétricos de geracgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e demandam diversas agdes
regulatdrias, entre elas, a adapta¢dao de grandezas contabeis a nova realidade de uso e modernizagao
dos ativos.

105. Essas agdes visam responder a desafios decorrentes do envelhecimento da infraestrutura,
além de atender demandas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, a economia circular e a
promocdo de beneficios para a sociedade, principalmente aos consumidores de baixa renda e as classes
mais vulneraveis, por meio de aprimoramentos regulatérios e tarifario. Nesse cenario, em que cada vez
mais sao empregadas tecnologias inteligentes e de sistemas de automagao, os ciclos de vida dos ativos
elétricos sofrem impactos.

106. O Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico (MCPSE) é o regulamento da ANEEL
gue padroniza o controle do cadastro e das movimentagdes dos bens e instalagGes do setor elétrico
brasileiro, pelas concessionarias, permissiondrias, autorizadas do servico de energia elétrica. Ele
estabelece codificacdes especificas, observando as especificacbes técnicas dos ativos e, dentre suas
diversas atribuicbes, estd a definicdo das taxas de depreciacdo dos bens e instalacdes vinculados ao
servico publico de energia elétrica, baseada em sua vida util.

107. Tendo em vista a constante mudanga observada ao longo dos ultimos anos do setor
elétrico brasileiro, sobretudo em funcdo do processo de transicao energética e de modernizagdo do
setor, com a insercdo de novas tecnologias e novos modelos de negdcio (recursos energéticos
distribuidos, abertura do mercado, diversificacdo da matriz energética), a classificacdo e especificacdo
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das unidades de cadastro ou das taxas de depreciacdo atualmente vigentes podem estar defasadas, ndo
refletindo os beneficios advindos das novas tecnologias e das boas praticas de gestao de ativos elétricos,
gue observam os impactos ambientais, sociais e corporativos, bem como a geracdo de valor para a
instituicdo e a sociedade.

108. Desse modo, a vida atil de um ativo elétrico impacta diretamente a amortizacdo e
remuneracdo do capital investido e os custos operacionais do servico prestado, a depender do regime
de remuneracdo ao qual estd submetido. O critério de vida util se reflete na formacdo da tarifa de
energia e das receitas reguladas nos segmentos de distribuicdo e transmissao de energia elétrica, pagas
pelos consumidores.

109. Além disso, a atualizacdo desse regulamento também se insere no contexto da
necessidade de modernizacdo das tarifas, em funcdo das novas demandas decorrentes do avanco
tecnolégico, de forma a contemplar o consumidor com insercdo de mecanismos que permitam maior
controle dos seus custos com energia elétrica. Dessa forma, com a modernizacdo tarifdria, os
consumidores da baixa tensdo poderdo se beneficiar de uma tarifa que reflita o seu comportamento ao
longo do dia em termos de uso de energia elétrica. Essa evolucdo sera possivel por meio da instalacao
de ativos dotados de novas tecnologias, como por exemplo, medidores inteligentes, os quais devem ser
contemplados na atualizacdo do MCPSE, contribuindo com informacdes necessdrias a formacao das
tarifas modernas.

110. Em complemento ao MCPSE, ainda na area contabil, o Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico (MCSE) desempenha um papel importante de referéncia ao setor regulado, sendo necessario
captar profissionais com conhecimentos de contabilidade e economia, tendo em vista a expansao do
setor elétrico nesses ultimos anos, as novas tecnologias que vem surgindo e o processo de renovagdes
das concessdes que afetam e demandam a contabilidade.

111. Além disso, as modificagdes na regulacao técnica e econdmica do setor de energia elétrica
possuem uma sinergia com os demonstrativos contabeis, sendo necessdrio um corpo técnico para
atender as demandas e fiscalizar os agentes quanto a aplicagcdo das normas estabelecidas pela Aneel.

Fiscalizacdo dos Servigcos e Instalagoes de Energia Elétrica - Regulagao e fiscalizagdo no cendrio de
vencimento de concessoes de distribui¢cdo de energia elétrica

112. Em 22/06/2023, o Ministério de Minas e Energia divulgou a Nota Técnica n@
14/2023/SAER/SE, elaborada com o intuito de submeter a Consulta Publica diretrizes a serem
observadas na conducdo do processo das concessbes de distribuicdo de energia elétrica com
vencimentos entre 2025 a 2031. As informacdes a seguir foram extraidas desse documento, que balizara
as discussoes a respeito do tema.

113. O art. 72 da Lein?2 12.783, de 11 de janeiro de 2013, trata da prorrogacao das concessdes
de distribuicdo, e foi, posteriormente, regulamentado pelo Decreto n? 8.461, de 2015. As concessdes
abarcadas por esse dispositivo tiveram seus respectivos contratos de concessdo prorrogados por 30
anos, mediante contrapartidas de atendimento a requisitos estabelecidos na Lei n? 12.783, de 2013,
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sendo esses assegurar: (i) a continuidade do servigo; (ii) a eficiéncia na sua prestagao; (iii) a modicidade
tarifaria; e (iv) o atendimento aos parametros de racionalidade operacional e econémica.

114. Ocorre que, a partir de 2025, chegardao ao fim contratos relativos a 20 concessionarias
com relevante participacdo no mercado de distribuicdo de energia, conforme indicacdes no mapa
abaixo.

Figura 2 — RegiGes/Contratos a vencer

Equatorial MA

Enel CE
Neoenergia RN

Energisa PB
Energisa Borborema
Neoenergia PE

Energisa SE

EDPES
Enel RJ

Light

EDP Bandeirante

Enel SP
CPFL Piratininga

Elektro

Fonte: Superintendéncia de Fiscalizagdo Econ6mica, Financeira e de Mercado

115. De acordo com a tabela a seguir, as 20 concessdes somam mais de 55 milhGes de clientes,
com mercado de 269 TWh/ano e receita bruta que supera RS 168 bilhées/ano.
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Tabela 3 — Concessdes a vencer (2025 a 2031)

Ano de C:::;‘:;g::a N2 de Mercado Receita Bruta (R$
vencimento Clientes (mil) (GWh) milhoes)
Vencer

2025 1 1.620 9.340 5.354
2026 2 6.659 36.066 26.810
2027 7 18.628 91.264 58.542
2028 6 20.557 107.034 60.146
2030 3 6.618 21.082 14.140
2031 1 1.483 4,587 3.026
Total

(2025 a 20 55.565 269.373 168.018
2031)
Total 53 86.302 430.242 269.080

Fonte: Superintendéncia de Fiscalizagdo EconGmica, Financeira e de Mercado (SFF)

116. O vencimento dos contratos de concessdao de distribuicdo de energia elétrica, nos
proximos anos, traz desafios decorrentes da evolucdo tecnoldgica, da transicdo energética e dos novos
modelos de negdcio que podem ser explorados, tais como a oferta de servicos de flexibilidade e
ancilares, instalagao de medidores e estacdes de recarga elétrica, dentre outros, sendo desejavel que as
diretrizes para novas clausulas dos contratos tragam incentivos para a exploracao desses servicos em
bases concorrenciais.

117. A fim de haver adequag¢dao com o novo papel das distribuidoras, bem como maior
flexibilidade para exploracdao de novos modelos de negdcio, deverao ser previstas cldusulas adicionais
nos contratos de concessdo. Desse conjunto, a Nota Técnica menciona a instituicdo de incentivos a
gestdo eficiente dos ativos, que se trata de medida para trazer menores impactos tarifarios aos
consumidores. Procura-se, com isso, incentivar a realizagdo de investimentos em modernizagdo de redes
e servicos com possibilidade de remuneracdo parcial pela Base de Remuneracdo Regulatdria (BRR),
compativel com o servico adequado. Como mencionado, o novo papel das distribuidoras no futuro
enseja a prestacdo de servicos de rede que necessitam da modernizacdo das infraestruturas existentes
e o investimento de montantes expressivos de recursos.

118. Também se espera que as métricas de avaliagdo da qualidade do servico devem ser
aperfeicoadas para incluir aspectos de dispersao entre os conjuntos elétricos, de modo a induzir a uma
maior homogeneidade dos indicadores na concessdao, mesmo em areas com baixa densidade de carga.

119. Outro exemplo seria a consideracdo, quando for o caso, da utilizagcdo de ativos que estdo
depreciados contabilmente, mas que ainda sejam operacionais. Com isso, a intencdo é favorecer uma
regulacdo baseada em resultados que ndo obste inovagdes por parte dos agentes.

120. Outra diretriz diz respeito a autorizacdo para o concessionario oferecer novos servicos
aos consumidores, por sua conta e risco, que favorecam a modicidade tarifaria, de forma a estimular a
atuacado das concessiondrias.

121. Também estdo previstas cldusulas econdmicas para incentivar a modernizacdo dos
servicos compativel com a prestacdao adequada do servico de distribuicdo; flexibilizar a alteracdo dos
servicos a serem prestados pela distribuidora, preservando o equilibrio econdémico-financeiro do
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contrato; permitir a separacdo contabil dos servicos a serem prestados inicialmente pela distribuidora,
que sejam futuramente passiveis de serem executados por outros agentes setoriais; e definir o indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indexador para os reajustes tarifarios anuais, a fim de
trazer isonomia e uniformidade entre as concessoes.

122. Conforme menciona a Nota Técnica, sera prevista, também, cldusula de sustentabilidade
econdmico-financeira, que considere a possibilidade de aporte de capital dos acionistas, com o intuito
de sanear determinadas concessdes que nao estejam atendendo as exigéncias regulatdrias, mas que
seus acionistas estejam dispostos a aportar capital préprio para recuperar os indicadores.

123. Ademais, como explicado na Nota Técnica, na auséncia da licitacdo como regra geral,
procura-se verificar a existéncia de excedente econdmico que possa ser transferido aos consumidores,
em decorréncia do processo de prorrogacao das concessoes.

124. Essas inovagdes propostas na Nota Técnica do Ministério de Minas e Energia demandarao
diversas atividades regulatdrias e fiscalizatérias da ANEEL, tais como verificagdo dos requisitos de
prorrogacdo, devendo se manifestar quanto ao cumprimento ou ndo desses até 30 meses antes do
termo contratual; instauracdo de consulta publica acerca das condi¢des de prorrogacdo, com a
disponibilizacdo da minuta de contrato; analise das contribuicdes da consulta publica; publicacdo da
versao final do contrato de concessdao; monitoramento do cumprimento das cldusulas contratuais.

Fiscalizacdo dos Servigos e Instalagdes de Energia Elétrica - Regulagao e fiscalizagdo no cenario de
abertura do mercado de energia elétrica

125. No marco legal-regulatério atual, as distribuidoras cumprem importante papel no
financiamento da expansdo e operacdo do sistema por serem detentoras de contratos de energia no
ambiente regulado e de uso dos sistemas de distribuicdo, arrecadando os valores que chegam até os
geradores e as transmissoras. Ao cumprir essa func¢ao, as distribuidoras assumem riscos financeiros e de
inadimpléncia dos usudrios. Com a abertura do mercado, a expansao do setor deixa gradualmente de
ser ancorado no segmento da distribuicdo para se apoiar no ambiente livre e em mercados de
capacidade, e, nesse movimento, os riscos financeiros e de inadimpléncia também s3o gradualmente
migrados para o mercado livre.

126. Desde 2019, temos passado por redugdes dos limites de carga para migracdo para o
ambiente de contratacdo regulada. A partir de 12 de janeiro de 2024, os consumidores classificados
como Grupo A passaram a ser permitidos a migrarem para o mercado livre de energia elétrica.

127. A ampliagdo do mercado livre de energia autorizada pelas Portarias do Ministério de
Minas e Energia tem seus pontos positivos, tais como maior competicdo na venda de energia e aumento
da eficiéncia entre os fornecedores; mais autonomia e melhor gestao de preferéncias e riscos por parte
do consumidor; possiblidades para os consumidores orientarem suas escolhas com responsabilidade
ambiental, qualidade de atendimento e relacionamento com seu comercializador; estimulo a inovacao
e criacdo de novos produtos e servicos; modernizacdo e padronizacdo dos sistemas de medicdo; dentre
outras.




Numero: 48546.002160/2024-00

€I Al

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 34 da NOTA TECNICA N2 90/2024 — SGP/ANEEL, de 21/05/2024.

128. Mas a liberalizacgdo do mercado de energia também impde dificuldades a serem
superadas quanto ao risco de sobrecontratacdo das distribuidoras; a possibilidade de aumento das
tarifas para os consumidores que permanecerem no ambiente de contratacdo regulada; a incerteza
sobre as solu¢des adotadas para o tratamento dos contratos legados e subsidios tarifarios; ao custo de
adequacdo do sistema de medicdo de faturamento; a possibilidade de propagacdo de risco em cadeia
na auséncia de mecanismos de seguranca de mercado mais robustos; além de outros.

129. Nesse sentido, passam a ser necessarias diversas acdes da ANEEL quanto a modernizacao
da estrutura tarifaria e do modelo de remuneracdo das atividades de energia elétrica; a evolucao da
separacdo dos negdcios de distribuicdo, em gestao do fio e gestdo da energia; a viabilizacdo de ampla
comunicag¢ao com os consumidores sobre as mudancas na forma de contratar energia; e a regulacdo do
supridor de ultima instancia.

130. Ademais, no tocante a sustentabilidade do setor diante desse movimento de abertura do
mercado de energia elétrica, é preciso que a ANEEL envide mais esfor¢cos no monitoramento das praticas
dos agentes do setor de energia elétrica, com foco em analise da concorréncia e concentracao
econdmica; no monitoramento da comercializacdo de energia elétrica, com foco em melhorias
normativas e processuais; e na regulacao e fiscalizacdo de novos agentes no ambiente de contratacao
livre.

131. De modo mais amplo e ainda sobre o dever da ANEEL de zelar pela concorréncia em todos
os segmentos do setor elétrico, cumpre ressaltar que as transformacgdes ocorridas e a ocorrer no setor
demandam atualiza¢Oes, adequacOes e aprimoramentos continuos em regulamentos e formas de
monitorar e fiscalizar as prdticas dos agentes. A questdao concorrencial pode surgir em diferentes
perspectivas de cada segmento regulado, o que necessariamente depende de pessoal em quantidade e
gualidades adequadas.

Regula¢ao Economica do Mercado e Estimulo a Competicdo

132. Diversas situagdes atipicas tém levado a um aumento exponencial no volume de trabalho
no setor de Regulagdo nos ultimos anos, como, apenas para citar alguns exemplos:

a) o contexto da pandemia da COVID-19, que levou a Agéncia a formular uma das
maiores operacgoes financeiras do setor elétrico, a Conta COVID, estruturada em conjunto
com o Ministério de Minas e Energia — MME e a Camara de Comercializagao de Energia
Elétrica - CCEE, o que possibilitou preservar o fornecimento de energia elétrica para a
populacdo desassistida e ao mesmo tempo garantir a liquidez do setor, ao mitigar os
impactos da reducdo do consumo e do aumento de inadimpléncia;

b) A ocorréncia da maior crise hidrica dos ultimos 91 anos, verificada em 2021, que
levou a criacdo da Conta Escassez, para auxiliar o setor a absorver custos da ordem de RS
20 bilhGes, sem repassa-los integralmente aos consumidores de energia elétrica; e

c) A crise das enchentes sem precedentes no Rio Grande do Sul em 2024, que afetam
20 distribuidoras de energia e 4,5 milhdes de unidades consumidoras e que exigem
atuacdo da ANEEL na flexibilizacdo das regras de prestacdo do servico (proibicdo de corte




Numero: 48546.002160/2024-00

€I Al

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 35 da NOTA TECNICA N2 90/2024 — SGP/ANEEL, de 21/05/2024.

de luz e de cobrancas, dentre outras) , além de reforco, em outra frente de atuacdo da
Agéncia, no monitoramento de barragens em estado de alerta ou atengdo.

133. Outras situacdes contribuiram para elevar o trabalho da Agéncia, sempre em prol da
sociedade, como, por exemplo, a atuacdo da Agéncia para possibilitar a devolucdo de créditos tributdrios
aos consumidores, em decorréncia das ac¢des judiciais que trataram da exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS/Cofins, em articulagdo com diversas esferas, inclusive judicial. Tendo obtido éxito, com
atuacdo proativa, diligente e destacada, essas devolugdes, que sdo revertidas as tarifas de energia nos
processos tarifarios, ja somaram cerca de RS 32 bilhdes desde 2020, com redugdo média anual de 6,43%
nas tarifas.

134, Varios outros temas deverdo impactar a regulacdo nos proximos meses e anos, como por
exemplo, a renovacgdo das concessdes de distribuicdo e de transmissdo, sendo que para a primeira foi
recentemente disponibilizada uma consulta publica pelo MME. Outro tema de muita relevancia é a
abertura total do mercado para todos os consumidores que, conforme ja citado, mudara o paradigma
do setor. Por fim, pode-se citar ainda a modernizacao do setor, sobretudo com reflexos nas tarifas de
energia, demandando estudos aprofundados e acdes concretas de evolugdo regulatéria.

Regulagdao Econ6mica: Transicao Energética e Modernizagao do Setor

135. Como nos exemplos acima, de escassez hidrica e inflagdo continua, vdrios fatores tém
levado a Agéncia a redobrar esforgos na busca de solugdes para minimizar os impactos na tarifa para os
consumidores, com elaboragdao de muitos estudos e pesquisas para atingir esse objetivo de amenizar os
aumentos nos custos da energia elétrica, além de garantir uma melhoria continua no atendimento ao
usuario de energia elétrica.

136. Na agenda regulatdria da ANEEL do biénio 2024-2025 constam 30 atividades, distribuidas
em 4 eixos estratégicos: Transmissao & Distribuicdo; Eficiéncia Energética & Consumidor; Geragdo &
Mercado; e Regulacdo Tarifaria e Financeira.

137. Nos ultimos anos, em cendrio de redugdo de custos de painéis fotovoltaicos associada a
forte tendéncia de aumento nas tarifas aplicaveis aos consumidores do Grupo B, observa-se forte
aumento da penetracdo de micro e minigeradores distribuidos (MMGD) conectados as redes de
distribuicdo, que ja estdo presentes em aproximadamente 1 milhdo de unidades consumidoras,
representando cerca de 11 GW de poténcia instalada. Esse movimento foi intensificado especialmente
apos a edicdo da Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que estabeleceu regra de transicdo que reduz
paulatinamente os beneficios da adesao ao Sistema de Compensagao de Energia Elétrica (SCEE).

138. Nesse contexto, além de ser constantemente demandada a se manifestar, restou a ANEEL
o dever de regulamentar a citada Lei, o que imp0s a necessidade de realocagdo de profissionais para o
cumprimento do comando legal. Importante pontuar que sempre que um novo regulamento é editado,
surge nova obriga¢do ao regulador, que deve acompanhar a implementagdo da norma e orientar sua
aplicacdo.
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1309. Ao mesmo tempo em que a equipe se mobiliza para regulamentar a matéria, o aumento
de conexbes de MMGD eleva o numero de casos concretos submetidos para analise e manifestacdo da
Agéncia, tanto por parte dos consumidores quando das distribuidoras, que passam a enfrentar novos
desafios na operacdo da rede.

140. Nesse contexto de novos desafios, ha de se destacar os impactos da transicdo energética
em todos os segmentos do setor elétrico, desde o surgimento de novas fontes e tecnologias de geracao
até a mudanca do papel do consumidor, passando pela necessidade de repensar arranjos de transmissao
em funcao do desenvolvimento do submercado Nordeste como exportador de energia e a participacao
cada vez mais relevante de fontes intermitentes na matriz, impondo novos desafios elétricos e
energéticos.

141. Na perspectiva da distribuicdo, o rdpido desenvolvimento dos recursos energéticos
distribuidos (RED) alterara significativamente (e no curto prazo) os papeis do consumidor e da
distribuidora, bem como a relacdo entre eles e deles com outros agentes, como comercializadores,
agregadores, operadores e, em ultima andlise, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).
Essa transicdo também serd impactada pela provavel aprovacdo do Projeto de Lei n2414/2021, que trata
da modernizacao do setor elétrico, contemplando aspectos comerciais, como a plena liberalizacdo do
mercado de baixa tensao.

142. Com isso, os estudos relacionados aos modelos regulatérios para a inser¢do de recursos
energéticos distribuidos e aos modelos tarifarios aplicaveis a baixa tensao precisam ser continuados e
intensificados, o que demanda disponibilidade de profissionais capacitados.

143. Nesse cenario de incertezas e desafios, cabe relembrar os 20 contratos de concessdes de
distribuicdo que se encerrarao a partir de 2025, o que demandara forte atuacdo da ANEEL em diversas
acdes, como a definicdo de métricas e regras para renovacgao ou licitagcdo das concessoes, a elaboracao
e debate das minutas dos novos contratos de concessao e a regulamentacdo e acompanhamento das
concessodes apos a assinatura dos contratos.

144, Por fim, considerando que a regulagdao da distribuicdo esta sempre sujeita a demandas
imprevisiveis que exigem grande esforco em curto prazo, como as relacionadas a pandemia de COVID-
19 e a escassez hidrica de 2021, ndo é aconselhavel que a capacidade operacional esteja integralmente
comprometida com as atividades ordindrias, que podem acabar sendo prejudicadas caso surjam novos
desafios criticos.

Gestao de Processos Tarifarios

145. No contexto de suas atividades ordindrias, uma das mais desafiadoras e que transparece
o papel da ANEEL para a sociedade em geral, seja consumidores, agentes ou legisladores, é a
homologacdo das receitas e tarifas dos agentes regulados, tarifas essas que tem impacto direto em todos
os brasileiros. Os processos tarifarios da distribuicdo e transmissao envolvem, respectivamente, cerca
de 230 bilhdes de reais e 50 bilhGes de reais em receitas anuais.
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146. Os processos ordinarios de revisdao e reajuste das tarifas das distribuidoras tem
aumentado em grau de complexidade diante de novos custos. Cita-se, de forma ndo exaustiva, alguns
exemplos: devolucgdo de crédito de PIS/COFINS; novas rubricas da CDE (Conta Covid, Escassez, sistema
de compensacao (SCEE)); novos agentes (permissionarias, rearranjo das areas de concessdes, novas
transmissoras).

147. Os regulamentos associados ao sistema de compensacdo da energia da geracao
distribuida (Lei n. 14.300/2022) agregaram complexidade ao faturamento das distribuidoras e ao
processo de cdlculo e homologacdo das tarifas. Ndo obstante, tem-se no curto prazo o desafio de
regulamentar o disposto na Lei no tocante a apuracdo dos custos e beneficios da Geragao Distribuida
conforme dispositivos que serdo definidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.

148. Tem-se também a evolucdo das metodologias e regras como as aplicadas ao calculo da
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST), processo em fase de implantacdo com sua aplicacdao
nos calculos das tarifas e nos estudos que ainda estdo sendo desenvolvidos na busca de novas
metodologias e procedimentos no projeto SIASE-T.

149. A evolucdo das regras para acompanhar o dinamismo do setor, tendo como destaques a
abertura do mercado para todos os consumidores e a renovagdo das concessdes de distribuicao
vincendas demandarado esforgo adicional das areas de gestdao de processos tarifarios para embasar os
estudos preliminares, as discussdes com a sociedade, a definicdo das regras, e por fim, a sua
materializa¢do e operacionalizagao no cdlculo das tarifas.

150. Para dar uma ideia da dificuldade de implementagdao de novos comandos legais ou
normativos, citam-se duas Leis assinadas no inicio de 2022:

a. Lei 14.299: definiu teto tarifario para concessiondrias com mercado inferior a 350
GWh ano — foram necessdrios 8 meses desde a promulgacdo da lei até a
implementacdo de todas as alteragGes necessarias nos sistemas envolvidas no
calculo tarifarios, passando pelas fases de discussdao com a sociedade e calculo das
tarifas ja para os processos de 2022;

b. Lei 14.300: marco legal da GD — ainda estdo sendo finalizados procedimentos
internos de calculo, mesmo passados varios meses da promulgacdo da Lei.

151. A infraestrutura necessdria para conduzir esses processos também é um desafio
escalavel, com a coleta de novos dados dos agentes regulados, analise e cruzamento de um volume
expressivo de dados e uso de ferramentas de BI.

152. Estes processos também ndo podem deixar de lado a sua adequada comunica¢do com a
sociedade, em especial os consumidores, sendo, portanto, necessario o uso de relatérios e a
disponibilizacdo das bases de dados, garantindo a sua transparéncia e inteligibilidade.
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153. Para suplantar esses desafios é necessaria nova abordagem para os novos problemas,
como a aplicacdo de sandboxes tarifarios, que estdo sendo realizados pelas distribuidoras e
acompanhados pela ANEEL ao longo dos préximos 5 anos. A modernizagdo tarifaria é um tema frequente
nas discussoes do setor, e de grande impacto, pois serdo afetados os 89 milhGes de consumidores que
sdo faturados pela modalidade convencional, e as distribuidoras, na medida que suas receitas serdo
afetadas.

154. Outro fator ja ndo mais considerado extraordindrio, mas que tem se avolumado é a gestao
e o cumprimento de demandas judiciais de agentes que buscam garantir afastamento de normas, o que
demanda intenso trabalho, respeitando os prazos judiciais, para apuracao de receitas e tarifas aplicadas
a cada caso.

155. Esses desafios, em parte, estdo refletidos na Agenda Regulatéria biénio 2024-2025 na
tematica especifica sobre tarifas em 8 atividades regulatérias.

156. Destaca-se, também, a gestdo da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) com o
objetivo de universalizacdo do servico de energia elétrica, desenvolvimento energético dos estados,
entre outros. As politicas publicas operacionalizadas pela CDE visam a maior equidade, justica social e
reducdo da pobreza energética no Brasil.

157. Importa mencionar a importancia da atuacdo do corpo técnico da ANEEL em situagdes
emergenciais que afetam de alguma maneira os servicos de energia elétrica no pais. No caso das
inundagdes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul, a Agéncia tem feito o monitoramento constante
do nivel de seguranga das barragens, além de atuar junto as concessionarias no restabelecimento do
fornecimento de energia aos consumidores daquela regido.

158. Os fatos apontam o aumento exponencial do fluxo de trabalho na ANEEL, em todas as
frentes em que atua — fiscalizagdo, regulagdo e mediacdo, que comprova a necessidade de se
redimensionar a forca de trabalho da Agéncia para fazer frente as constantes mudancas do setor de
energia elétrica; melhorar a qualidade do servigo prestado exigida pela sociedade; garantir a expansao
do sistema para atendimento a demanda, em busca do equilibrio do mercado e da modicidade tarifaria;
além de manter a capacidade operacional plena para lidar de forma tempestiva e adequada com
situacdes contingentes e emergenciais.

159. O quadro atual da ANEEL conta com 559 cargos efetivos providos, sendo 295 Especialistas
em Regulagao (ER), 152 Analistas Administrativos (AA) e 112 Técnicos Administrativos (TA). Em relagao
ao quadro autorizado pela Lei n2 10.871/2004, o déficit total de servidores é de 27%, sendo 19% para os
cargos de ER, 24% para AA e 44% para TA.

160. Ressaltamos que o déficit atual é de 206 servidores. Contudo, em razao das 40 vagas de
Especialista em Regulacdo ja autorizadas que serdo oferecidas no Concurso Publico Nacional Unificado
(CPNU), o total de vagas solicitadas sera de 166 (48 Analistas Administrativos, 30 Especialistas em
Regulacdo e 88 Técnicos Administrativos).
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Tabela 4 — Déficit de servidores

Discriminacio Lei n® Quantidade | Preenchimento do quadro
¢ 10.871/2004 (unidade) autorizado (%)
Analista Administrativo 200 152 -24,00%
Espe.aallstal em Regulagao Fle 365 995 119.18%
Servigos Publicos de Energia
Técnico Administrativo 200 112 -44,00%
Total 765 559 | -26,93% |

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SGP/ANEEL — dados atualizados em 17/5/2023

Do pedido de autorizacdo de concurso publico

161. O art. 62 do Decreto n2 9.739/2019 elenca o rol de informag¢Ges que deverdo conter nos
pedidos de autorizagdo de concurso publico, nestes termos:

| - o perfil necessario aos candidatos para o desempenho das atividades do cargo;

Il - a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forca de trabalho
pretendida e o impacto dessa forca de trabalho no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgdo ou da entidade;

Il - a base de dados cadastral atualizada do Sistema de Pessoal Civil da Administragao
Federal - SIPEC e o numero de vagas disponiveis em cada cargo publico;

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos cinco anos, com movimentagdes,
ingressos, desligamentos e aposentadorias e a estimativa de aposentadorias, por cargo,
para os préximos cinco anos;

V - o quantitativo de servidores ou empregados cedidos e o niumero de cessdes
realizadas nos ultimos cinco anos;

VI - as descri¢Ges e os resultados dos principais indicadores estratégicos do 6rgdo ou da
entidade e dos objetivos e das metas definidos para fins de avaliagdo de desempenho
institucional nos ultimos trés anos;

VIl - o nivel de ado¢do dos componentes da Plataforma de Cidadania Digital e o
percentual de servicos publicos digitais ofertados pelo 6rgao e pela entidade, nos
termos do art. 32 do Decreto n? 8.936, de 19 de dezembro de 2016 ;

VIII - a aderéncia a rede do Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse -
Rede Siconv e a conformidade com os atos normativos editados pela Comissdo Gestora
do Siconv;

IX - a adog¢do do sistema de processo eletronico administrativo e de solugdes
informatizadas de contratagdes e gestdao patrimonial, em conformidade com os atos
normativos editados pelo 6rgdo central do Sistema de Administracdo de Servicos Gerais
- SISG;

X - a existéncia de plano anual de contratacées, em conformidade com os atos
normativos editados pelo érgdo central do SISG;

XI - a participagdo nas iniciativas de contratacdo de bens e servigos compartilhados ou
centralizados conduzidas pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;
XIl - a quantidade de niveis hierarquicos e o quantitativo de profissionais por unidade
administrativa em compara¢ao com as orientagdes do érgdo central do SIORG para
elaboragdo de estruturas organizacionais;
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XIll - demonstracdo de que a solicitacdo ao 6rgao central do SIPEC referente a
movimentagdo para composicao da forga de trabalho de que trata o § 72 do art. 93 da
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, foi invidavel ou inécua; e

XIV - demonstracdo de que os servigos que justificam a realizagdo do concurso publico
nao podem ser prestados por meio da execugao indireta de que trata o Decreto n29.507,
de 21 de setembro de 2018.

Pardgrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Economia dispora sobre a forma e o
procedimento para apresentacao das informacgGes previstas no caput.

162. Alguns dos itens acima citados foram tratados em linhas anteriores . Nas linhas seguintes,
trataremos dos demais assuntos.

Perfil necessario aos candidatos para o desempenho das atividades do cargo

163. Quanto ao perfil basico necessario para todos os cargos (art 62, inciso I), é desejavel
servidores com habilidades multidisciplinares, envolvendo planejamento, capacidade de sintese e
organizacao, habilidades negociais e interpessoais e elevado nivel de escrita e argumentacdo (verbal e
textual), conhecimentos de ética e conduta publica, no¢bes de informatica, direito administrativo e
constitucional e outros conhecimentos especificos.

164. Os conhecimentos basicos e especificos de todos os cargos podem ser mais bem
visualizados no edital do Gltimo concurso da ANEEL (Edital n2 1 — ANEEL, de 12 de marco de 2010)*8, que
sofreram alteracdes pontuais desde entdo, relacionadas a atualizaces de legislacdo, e que ndo cabe,
pela sua extensao, reproduzir aqui.

165. Entretanto, para os do cargo de nivel superior (Especialista em Regulacdo e Analista
Administrativo), sdo desejaveis, de forma resumida, conhecimentos afetos as seguintes areas, com as
seguintes formacdes preferenciais:

Engenharia, direito, contabilidade, ciéncias da computacdo, economia, estatistica,
matematica: fundamentos bdsicos do setor elétrico; legislacdo especifica sobre o setor
elétrico; conhecimentos sobre de obras de infraestrutura de energia, com vistas ao
acompanhamento de projetos e programas de governo; politicas publicas; pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo; eficiéncia energética; hidrologia; cartografia e
geoprocessamento; contratos de concessdo e/ou leildes de projetos de infraestrutura;
analise econémica e financeira de empresas; conhecimento de analise de dados; analise
de dados econémicos; contabilidade de empresas; gerenciamento de projetos de TI;
conhecimento de métodos ageis de desenvolvimento; experiéncia em modelo de
desenvolvimento com equipes terceirizadas; implantacdo e/ou sustentacdo de sistema
de processo eletrénico; conhecimento de SQL Server, ambiente Microsoft, linguagem
.NET, ferramentas computacionais da analise de dados, SAS, SQL Server Analysis Servers
(SSAS), Power Bl ou Linguagens R ou Python.

18 http://www.cespe.unb.br/concursos/ANEEL2010/arquivos/ED_1_2010_ANEEL_ABT_FINAL_15.03.2010.PDF
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Administracdo, direito, psicologia, pedagogia, comunicagdao social, contabilidade,
ciéncias da computagdo, estatistica, economia, matematica: fundamentos basicos do
setor elétrico; legislacdo especifica sobre o setor elétrico; planejamento, avaliacdo e
controle de projetos; politicas publicas; pesquisa, desenvolvimento e inovacgao;
licitagbes e gestdo de contratos; gestdo patrimonial; conhecimento de orgcamento
publico; contabilidade; gestdo de pessoas (administracdo de pessoal, desenvolvimento,
carreira, saude e bem-estar); gerenciamento de projetos de Tl; conhecimento de
métodos ageis de desenvolvimento; experiéncia em modelo de desenvolvimento com
equipes terceirizadas; implantagdo e/ou sustentacdo de sistema de processo eletrdnico;
conhecimentos de SQL Server, ambiente Microsoft, linguagem .NET, ferramentas
computacionais da analise de dados, SAS, SQL Server Analysis Servers (SSAS), Power BI,
Linguagens R ou Python; e comunicagado social.

166. Quanto ao perfil necessario aos candidatos para o desempenho das atividades de nivel
intermedidrio (Técnico Administrativo), sdo necessarios conhecimentos intermediarios de atividades
administrativas e logisticas, principalmente:

Estrutura e gestao organizacional da ANEEL; redacgao oficial; sistemas governamentais;
gestdo de documentos; licitacdes e gestdo de contratos administrativos; gestao
patrimonial, almoxarifado, arquivamento, orgamento e execugdo or¢camentdria; gestao
de pessoas (administragdo de pessoal, desenvolvimento, carreira, saude e bem-estar);
e informatica (sistemas operacionais, conceitos basicos e modos de utilizacdo de
tecnologias, ferramentas, aplicativos e procedimentos associados a Internet e intranet,
seguranca da informacao).

Adequacao da estrutura ao Sistema de Organizacdo e Inovacdo Institucional do Governo Federal

(SIORG)

167. Quanto a necessidade de revisao das estruturas regimentais e estatutos, em especial com
relacdo ao numero de niveis hierarquicos e ao quantitativo de profissionais por unidade administrativa,
cabe delinear que as atividades de desenvolvimento organizacional dos 6rgdos e das entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sao organizadas sob a forma de sistema,
denominado Sistema de Organizacdo e Inovacao Institucional do Governo Federal (SIORG).

168. De acordo com o art. 20 do Decreto n? 9739/2019, as finalidades do SIORG s3o
uniformizar e integrar acdes das unidades que o compdem; constituir rede colaborativa destinada a
melhoria da gestdo publica; desenvolver padrdes de qualidade e de racionalidade; proporcionar os
meios para melhorar o desempenho institucional e otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis; reduzir
0s custos operacionais e assegurar a continuidade dos processos de organizagao e inovagao institucional.

169. Nesse sentido, foi editado o manual de estruturas organizacionais do Poder Executivo
Federal, aprovado pela Instru¢cdo Normativa n? 4/2018-SEGES/MP, com vistas a orientar as propostas de
revisdo e elaboracdo de estruturas regimentais dos drgdos e entidades da Administracdo Federal.
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170. A estrutura organizacional da ANEEL estd delineada na Portaria n2 349, de 28 de
novembro de 1997, que aprovou o regimento interno da Agéncia. Varias alteracdes foram realizadas no
regimento desde sua publicacdo, sendo a mais recente em maio de 2023.

171. A revisdo mais recente da estrutura, detalhada a seguir, objetivou acompanhar as
mudangas e inovagdes do setor elétrico, além de motivar os servidores frente aos desafios atuais. Para
tanto, a revisdo buscou uma sinergia de trabalho (com a simplificacdo de processos e padronizacdo de
procedimento), ampliacdo de niveis hierarquicos, atualizacdo das func¢des (ajuste das competéncias
institucionais e adequacdo das atribuicdes das unidades organizacionais) e ajuste do quadro de pessoal
(buscando uma diminuicdo dos esfor¢os de alocacdo, com otimizacdo da forca de trabalho).

Estruturas regimentais

172. As decisdes da Agéncia sdo tomadas por uma Diretoria Colegiada, composta por um
Diretor-Geral e quatro Diretores, os quais sdo nomeados pelo presidente da Republica, apds aprovacao
do Senado Federal, para mandatos ndo coincidentes de cinco anos (art. 52 da Lei n2 9.427/1996).

173. Nos termos do inciso | do art. 22 do Regimento Interno, a estrutura da Diretoria conta
com o apoio de unidades de assessoramento e controle, a saber, Gabinete do Diretor-Geral (GDG),
Secretaria-Geral (SGE), Auditoria Interna (AIN), Corregedoria (CRG), Ouvidoria (OUV), Assessoria Técnica
da Diretoria (ASD), Assessoria Institucional da Diretoria (AID) e Procuradoria Federal junto a ANEEL
(PF/ANEEL).

174. O funcionamento da Agéncia estd apoiado nas Superintendéncias de Processos e demais
Unidades Organizacionais, que sdo parte integrante do processo de gestdo administrativa e base de
apoio e de instrucao as deliberacdes da Diretoria. As unidades organizacionais vinculam-se a Diretoria,
assim agrupadas por afinidade de atribuicdes:

Art. 52 As unidades organizacionais vinculam-se a Diretoria, assim agrupadas por
afinidade de atribuigdes:

I — Regulagdo Econémica do Mercado e Estimulo a Competi¢ao:
Superintendéncia de Gestdo Tarifaria e Regulacdo Econémica — STR;

Il — Relagbes com a Sociedade:
Superintendéncia de Mediacdo Administrativa e das Relacdes de Consumo — SMA,;

IIl — (Revogado pela REN ANEEL 503 de 07.08.2012)

IV — Outorgas e Gestdo dos Potenciais Hidraulicos:

Superintendéncia de Concessdes, Permissdes e Autorizagdes dos Servigcos de Energia
Elétrica - SCE;
Secretaria de Leildes — SEL
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V - Fiscaliza¢ao dos Servigos e Instalagdes de Energia Elétrica:
Superintendéncia de Fiscalizagao Técnica dos Servicos de Energia Elétrica — SFT;
Superintendéncia de Fiscalizagcdo EconOGmica, Financeira e de Mercado — SFF.

VI — Regulagdo Técnica e Padrdes de Servigo:

Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Transmissao e Distribuicdo de Energia
Elétrica — STD;

Superintendéncia de Regulagdo dos Servicos de Geragdo e do Mercado de Energia
Elétrica — SGM;

Secretaria de Inovagdo e Transi¢ao Energética — STE.

VIl - Planejamento e Gestao Administrativa:

Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SGP;

Superintendéncia de Gestdo Técnica da Informacgdo — SGI;

Superintendéncia de Gestdo Administrativa, Financeira e de Contratagdes — SGA.

VIl - Assessoramento e Controle da Gestdo:

Assessoria Técnica da Diretoria — ASD;

Gabinete do Diretor-Geral — GDG;

Assessoria Institucional da Diretoria — AID; d) Secretaria-Geral — SGE;
Procuradoria Federal junto a ANEEL — PF;

Auditoria Interna — AIN;

Corregedoria — CRG;

Ouvidoria — OUV.

175. A revisdao mais recente da estrutura, ocorrida em maio de 2022, englobou alteragdes
como a fusdo de unidades organizacionais, formalizacdo da Corregedoria e da Ouvidoria, estruturacdo
da Geréncia de Governanca Corporativa, organizacdo de 518 atribuicdes, definicdo de 133 novas
delegacdes e formalizacdo de 7 Assessorias de Gestdo Estratégica, conforme organograma abaixo:
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Figura 3 — Organograma ANEEL

ORGANOGRAMA

DIRETORIA COLEGIADA

S

ASSESSORAMENTO. CONTROLEE GESTAO
ASD  AssessoriaTécnica daDiretoria AIN  Auditoria Interna

AID  Assessoriainstitucionalda Diretoria

GDG  Gabinete do Diretor-Geral CRG  Corregedoria

PF  ProcuradoriaFederal junts b ANEEL OUV. ouwid
uvideria
SGE  Secretaria- Geral

Fonte: https://www.gov.br/aneel/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-
organizacional/organograma_aneel_maio2023.png/view

176. Quanto aos profissionais por unidade administrativa, a ANEEL possui a seguinte
distribuicdo®®:

Tabela 6 — Quantitativos de profissionais por unidade

Unidade Areas finalisticas Qtd. Efetivos
ASD Assessoria Técnica da Diretoria 25 21
DIR Diretoria 5 1
GDG Gabinete do Diretor-Geral 14 11

Superintendéncia de Concessdes, Permissdes e AutorizacGes dos Servicos de
SCE Energia 60 56
Elétrica
AID Assessoria Institucional da Diretoria 24 19
SEL Secretaria de Leildes 13 13
SFT Superintendéncia de Fiscalizagdo Técnica dos Servicos de Energia Elétrica 66 61
SFF Superintendéncia de Fiscalizacdo Econ6mica, Financeira e de Mercado 46 43
STR Superintendéncia de Gestao Tarifaria e Regulagao Economica 48 46
SMA Superintendéncia de Mediacdao Administrativa e das Relagdes de Consumo 30 26
STE Secretaria de Inovacao e Transicdo Energética 19 19
Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Transmissao e Distribuicdo de
STD Energia 36 34
Elétrica

13 Més de referéncia: maio de 2024.




Numero: 48546.002160/2024-00

€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 45 da NOTA TECNICA N2 90/2024 — SGP/ANEEL, de 21/05/2024.

SGM Su,pe'rintendéncia de Regulagdo dos Servicos de Geragdo e do Mercado de Energia 24 24
Elétrica
Total
Unidade Areas meio
AIN Auditoria Interna 9 9
PF Produradoria Federal junto a ANEEL 22 8
SGA Superintendéncia de Gestao Administrativa, Financeira e de Contratacdes 60 51
SGE Secretaria-Geral 13 11
SGI Superintendéncia de Gestao Técnica da Informagao 33 29
CRG Corregedoria 3 3
ouv Ouvidoria 5 3
SGP Superintendéncia de Gestao de Pessoas 30 29
Total 175 143

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SGP/ANEEL

177. O quadro acima demonstra a forga de trabalho em exercicio na Agéncia. Até maio de
2024, havia 410 servidores?® lotados em dareas finalisticas e 175 em &reas meio. Outros 42 servidores
estavam movimentados para outros orgdos, afastados ou licenciados. Se considerarmos apenas os
efetivos, temos 374 em dreas finalisticas, 143 em areas meio e 42 em licencas, afastamentos ou em
exercicio fora da ANEEL.

Processos afetados pela forca de trabalho requerida

178. A Cadeia de Valor?! é a representacdo grafica dos processos que geram valor para a
sociedade. Ela descreve o valor criado pelo conjunto de processos de alto nivel da organizacdo. Além
disso, busca resolver os problemas e satisfazer as necessidades dos beneficidrios. A cadeia de valor
norteia a estrutura dos processos, associando-a aos trabalhos que devem ser realizados e aos resultados
gue devem ser obtidos. Tais processos sdo, portanto, afetados diretamente pela forca de trabalho
requerida. A Cadeia de Valor estd também associada ao Planejamento Estratégico da Agéncia.

179. De acordo com a nova cadeia de valor da ANEEL, revisada em 2022, a Agéncia é composta
por trinta e quatro processos de negdcio, distribuidos em cinco macroprocessos:

i. Regulacdo do setor elétrico
ii.  Outorga e contratacdo de servicos de energia elétrica
iii.  Fiscalizagdo e conformidade regulatéria do setor elétrico
iv.  Rela¢Oes com a Sociedade
v.  Estratégia, governanga e suporte

20 Esse niimero inclui servidores efetivos, quadro especifico, anistiados, cedidos &8 ANEEL e exercicio descentralizado (ndo
inclui terceirizados).
21 htps://www?2.aneel.gov.br/cedoc/prt20226724.pdf




Numero: 48546.002160/2024-00

€9 ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 46 da NOTA TECNICA N2 90/2024 — SGP/ANEEL, de 21/05/2024.

Figura 4 — Macroprocessos
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Fonte: ANEEL

Macroprocesso “Regulacdo do Setor Elétrico”

180. Trata da elaboracdo de intervencdes regulatérias considerando as politicas publicas e
disposicbes legais vigentes, amparando-se na qualidade, boa técnica, simplificacdo, transparéncia,
tempestividade, previsibilidade, impacto regulatério, participacdo publica, eficiéncia e inovacdo, em
temas que visem o bom andamento do setor elétrico, incluindo aspectos técnicos, econdmicos, tarifarios
e de mercado. Possui oito processos de negdcio associados a regulacdo de:

i.Servicos de Geracgdo;
ii.Servicos de Transmissao;
iii.Servigos de Distribuigao;
iv.Eficiéncia Energética;
v.Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao;
vi.Tematica Econbmica;
vii.Tematica Tarifaria; e
viii.Mercado.

Macroprocesso “Outorga e Contratacao de Servicos de Energia Elétrica”

181. Contribui para o aumento da seguranga do abastecimento, para a universaliza¢do do
acesso aos servigos publicos de energia elétrica e para a modicidade tarifaria, por meio da gestdo dos
contratos de concessdes de geracdo, transmissao e distribuicdo, dos contratos de permissdo de
distribuicao e das autorizagdes de geragao e transmissao.
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182. O propodsito do macroprocesso é concretizar a expansado da oferta de energia elétrica e
da infraestrutura de transmissdo da rede basica do Sistema Interligado Nacional (SIN) e dos Sistemas
Isolados (SI), previstas nos planos setoriais e atos do poder concedente. Possui sete processos de
negocio:

i.Promocdo de outorga de Geracgdo;

ii.Gestdo de Outorga de Geracgao;
iii.Promocdo de Outorga de Transmissao;
iv.Gestdo de Outorga de Transmissao;

v.Promocao de Outorga de Distribuicao;
vi.Gestdo de Outorga de Distribuicdo; e
vii.LeilGes de Servicos de Energia Elétrica.

Macroprocesso “Fiscalizacdo e Conformidade Regulatdria do Setor Elétrico”

183. Tem como objetivo atuar na fiscalizacdo dos agentes, de forma preventiva e orientada a
partir de evidéncias, com vistas a promoc¢do da conformidade regulatdria. Possui trés processos de
negécio:

i.Fiscalizacao dos Servigos de Geragao;
ii.Fiscalizacdo dos Servicos de Transmissdo e Distribuicao; e
iii.Fiscalizagdo Econdmica e Financeira.

Macroprocesso “Relacées com a Sociedade”

184. Visa garantir que a sociedade contribua com o processo decisério da ANEEL e se
mantenha informada e engajada sobre a atuacdo da Agéncia e suas a¢des regulatdrias. Além disso, visa
solucionar eventuais conflitos entre agentes do setor elétrico e entre consumidores e esses agentes,
bem como manter relacionamento com diferentes atores, em ambito nacional e internacional, de modo
a assegurar os interesses institucionais da Autarquia em beneficio da sociedade. Possui quatro processos
de negdcio:

i.Participacdo publica;
ii.Comunicacdo Social;
iii.Solugao de Conflitos; e
iv.Relagdes Institucionais Nacionais e Internacionais.
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Macroprocesso “Estratégia, Governanca e Suporte “

185. Visa dar direcionamento e suporte as atividades de todas as unidades organizacionais
para que realizem e concretizem seus processos, promovendo a estratégia, a governanga, 0s recursos
necessarios e a tomada final das decisGes do setor elétrico. Possui doze processos de negdcio:

i.Processo Decisério;

ii.Gestdo Estratégica;

iii.Gestao por Processos;

iv.Gestao de Pessoas;

v.Gestdo de Contratacdes, Descentralizacdo e Acordos;

vi.Gestdo de Orcamento, Financas e Arrecadacao;
vii.Gestdo de Patrimonios e Servigos Administrativos;
viii.Gestdo de Dados e Informacao;

ix.Tecnologia da Informagao;

x.Integridade e Controles da Gestao;

xi.Assessoria Juridica; e
xii.Comunicag¢ao Interna.

Evolucao do quadro de pessoal nos ultimos cinco anos

186. Nos ultimos 5 anos, o quadro de pessoal da ANEEL tem apresentado uma reducao
significativa, seja em razao de aposentadorias, exoneragdes, vacancias para assumir cargos em outros
dérgaos com remuneragao mais elevada, dentre outros motivos.

187. Em comparacdo com os cargos autorizados pela Lei n? 10.871/2004, observa-se uma
importante defasagem de cargos providos nos ultimos anos, com tendéncia de reducgao:
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Grafico 3 — Cargos definidos em lei (Agéncias Reguladoras)
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Grafico 4 — Cargos providos (ANEEL)
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188. Cabe destacar que a Agéncia tem recebido reiterados pedidos de movimentagdes
oriundos de outros 6rgdos (cessoes, requisicdes e composicdo de forca de trabalho). No intuito de buscar
um tratamento adequado dos pedidos de movimentacdo, considerando o déficit de pessoal e
desequilibrio entre cedidos de outros drgdos para a ANEEL e desta para outras instituicdes, o art. 72 da
Norma de Organizagdo n2 47/2016 dispds que “na aprecia¢cdo dos pedidos de cessdo e requisicdo pela
Diretoria, deverd ser observado o limite de até 5% do quantitativo correspondente ao total do quadro
efetivo de servidores da Agéncia, bem como o equilibrio entre o nimero de servidores cedidos e
requisitados da ANEEL e daqueles cedidos a ANEEL”.

189. Ademais, no caso especifico das cessGes, em 10/12/2019, durante a 462 Reunido
Administrativa Ordinaria, a Diretoria da ANEEL decidiu:

Diante do déficit de quadro de pessoal e da resposta negativa do Ministério da Economia
a solicitacdo de realizacdo de concursos para a ANEEL, a Diretoria determinou a SRH que
somente sejam submetidos a sorteio de Relator processos contendo pedidos de cessdo
de servidores da ANEEL destinados a ocupagao de cargos iguais ou superiores ao nivel
DAS-5 e seus equivalentes, bem como requisicoes da Presidéncia da Republica. Para
pedidos de cessao visando a ocupagao de cargos inferiores a DAS-5, bem como
requisi¢ées oriundas de outros 6rgaos e pedidos de movimentagdao sob a égide da
Portaria MPDG 193/2018, a SRH devera solicitar reconsideracdo ao 6rgdo requerente.”
(grifo nosso)

190. No caso das requisicoes, a Agéncia tem solicitado aos drgdos requisitantes o
redirecionamento da demanda a outras instituicdes. Contudo, nas situagdes que ha reiteracao do
pedido pelo requisitante, a Agéncia é obrigada a anuir, tendo em vista o carater irrecusavel desse
instituto.

191. Em que pese o exposto, o quantitativo de movimentados da ANEEL para outros orgdos
(35 servidores) é superior ao de movimentados para a Agéncia (14 servidores).
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192. O quadro abaixo demonstra o histérico de pedidos de movimentacdo efetivados e ndo
efetivados pela ANEEL:

Grafico 5 — Movimentagdes

Movimentacgdes (cessées/requisicdes/composicdo de
forga de trabalho)
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Fonte: Superintendéncia de Gest3o de Pessoas — SGP/ANEEL

193. O numero elevado de movimentag¢des de servidores da ANEEL para outros érgdos
representa um fator que corrobora com a diminuigdo significativa do quadro de pessoal da Agéncia.
Atualmente, 35 servidores efetivos estdo entre os cedidos e requisitados, o que corresponde a 6,2% do
quadro efetivo atual da ANEEL:

Tabela 7 — Servidores movimentados
% de cedidos (Em

Discriminacio Lei n2 Qtd. Cargos Movimentados* relagdo ao Déficit Quadro -
¢ 10.871/2004 Preenchidos guantitativo margo de 2024
atual)
Técnico Administrativo 200 112 4 3,57% -44,00%
Analista 200 152 11 7,24% -24,00%
Administrativo
Especialista em 365 295 20 6,78% 119,18%
Regulacdo

Total 765 559 35 6,26% -26,93%

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SGP/ANEEL
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194, Considerando os servidores que ja adquiriram o direito a aposentadoria, mas continuam
em atividade (abono de permanéncia), e demais servidores que se enquadram em algumas das regras
vigentes, ha 65 servidores aptos a se aposentar nos préximos anos, conforme detalhamento:

Tabela 8 — Previsdao de aposentadoria até 2030
Previsao de aposentadorias nos cinco anos subsequentes a solicitacao

Nivel de

escolaridade dos | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Cargos

Especialista em Regulagao Nivel Superior 5 6 7 7 8 8
Analista Administrativo Nivel Superior 1 1 2 2 2 2
Técnico Administrativo Nivel Médio 0 0 0 0 0 0
Anistiado - 1 1 2 3 3 3
Quadro Especifico - 1 0 0 0 0 0

Total da previsdo de aposentadorias/ano 8 8 11 12 13 13
Fonte: Superintendéncia de Gest3o de Pessoas — SGP/ANEEL

195. Diante do exposto, resta claro que o déficit do quadro de servidores claramente contrasta
com os novos e relevantes desafios que vém sendo acrescentados as atribuicdes da Agéncia, desde sua
criagdo, mesmo considerando os significativos avangos de eficiéncia ja implementados na gestdo dos
€scassos recursos humanos, materiais e orgamentarios disponiveis.

196. Nessa esteira, reforcamos a dificuldade da ANEEL, que regula e fiscaliza o servigo publico
mais universalizado entre a populacgdo brasileira, com tamanha abrangéncia e capilaridade, em sustentar
sua reconhecida alta performance. A quantidade de vagas previstas para outras agéncias reguladoras
federais demonstra o quanto o quadro de servidores atual é insuficiente.

Da descricdo dos principais indicadores estratégicos e dos objetivos e metas definidos para fins de
avaliacao de desempenho institucional

197. O Plano Estratégico da ANEEL é atualizado a cada quadriénio e atende as melhores
praticas, além de cumprir os requisitos contidos na Legislacdo e normas internas a Agéncia. O Plano em
vigor??2 2024-2027 (PE 24-27), foi elaborado com a participacdo de todas as unidades organizacionais da
Agéncia. Adotou uma composicdo entre as metodologias BSC e OKR (Balanced Scorecard - BSC)® e
Objectives and Key Results), sendo a BSC responsavel pela visdo de longo prazo e a OKR pela
materialidade na medida em que define os Resultados Esperados para cada Objetivo Estratégico.

198. O produto da BSC é um Mapa Estratégico — que foi aprovado pela Diretoria Colegiada da
Agéncia em dezembro de 2023 — e serviu de base para a pactuacao dos 42 Resultados Esperados, 36
Indicadores e 41 Iniciativas Estratégicas.

22 portaria n2 6.886, de 18 de marco de 2024. Disponivel na internet em https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/gestao-
estrategica/planejamento-estrategico/2024-2027

2 Sistema gerencial lancado, em 1992, por Robert S. Kaplan e David P. Norton.
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199. O Mapa Estratégico 2024-2027 demonstra, de forma visual, a relacdo de causa e efeito
dos 14 objetivos estratégicos, distribuidos em trés perspectivas: Sociedade, Agentes Regulados e
Beneficiarios (3 objetivos), Processos Internos (8 objetivos) e Pessoas e Recursos (3 objetivos), para o
alcance da Visdo, o cumprimento da Missdo e do Propdsito, baseado na Cadeia de Valor vigente.

Figura 5 — Mapa Estratégico 2024-2027
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200. Os objetivos estratégicos traduzem os anseios ndo sé da ANEEL, mas da sociedade e dos
agentes do Setor de Elétrico por eficiéncia, qualidade do servico, estabilidade e seguranca regulatéria,
em um contexto que deixa clara a necessidade da ANEEL por um quadro completo para superar os
desafios que se imp&em.

201. Desde 2015, os resultados das avaliagbes de desempenho institucional sdo extraidos do
Planejamento Estratégico, sendo suas metas globais coincidentes com os objetivos estratégicos e as
metas intermedidrias com as iniciativas estratégicas. O relatdrio de acompanhamento da situacdo dos
Objetivos Estratégicos esta disponivel no site da ANEEL, em Centrais de Conteudos, Relatdrios e
Indicadores, Gestdo Estratégica.

Nivel de adocdo dos componentes da Plataforma de Cidadania Digital e o percentual de servicos
publicos digitais ofertados pelo drgao e pela entidade

202. A Agéncia ja implementou as ac¢des previstas no plano de integracdo a plataforma de
“cidadania digital”, presente no processo n 2 48500.002843/2017-92. Atualmente, encontram-se
disponiveis 35 servigos digitais na plataforma GOV.BR.

Documento assinado digitalmente.

.+ Consulte a autenticidade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cédigo de verificagdo 89FEFC20007AB953
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203. Em complemento, uma série de acbes estdo sendo realizadas para aperfeicoar esses
servicos e torna-los mais integrados as plataformas de governo, no ambito da Estratégia de
Governanca Digital (EGD) 2020-2022. Dentre elas, a integracdo com o login Unico e ampliacdo da
utilizacdo de base de dados de CPF e CNPJ da Receita Federal, ja utilizadas no servico “Registrar
reclamacdo sobre demanda junto a distribuidora de energia elétrica da ANEEL".

204. A ANEEL também ja migrou o seu Portal “aneel.gov.br” para a estrutura padronizada do
Gov.BR e disponibilizou o seu aplicativo “ANEEL Consumidor” na loja “Governo do Brasil”.

205. Outro ponto a se destacar é o alinhamento da Agéncia as politicas publicas de
transformacdo digital, elaboradas com foco na eficiéncia e na digitalizacdo dos servicos publicos, que
trouxeram grandes desafios as areas de Tecnologia da Informacdo (TI) dos Orgdos da Administracdo
Publica Federal (APF), o que envolve a exploracdo de tecnologias de ponta em varias frentes, para
propiciar um atendimento mais agil, racional e transparente ao cidadao, bem como mineracdo de dados
com alto desempenho, integracao de dados e alta produtividade.

206. Dentre essas tecnologias, inclui-se a analise minuciosa de grandes volumes de dados,
utilizacdo de inteligéncia artificial e aprendizado de maquina, plataforma de rob6s de atendimento e
padroes de modelos analiticos que ajudem na melhor tomada de decisdo, dentre outros.

207. Um aspecto que deve ser também considerado é a expansao da demanda por servigos de
Administracdao de Dados (AD) e Business Intelligence (Bl), que constitui fenbmeno comum no mundo
corporativo nos anos recentes. Trata-se do reflexo de um contexto de substanciais mudancgas, ndo
somente nas areas da Tl, mas principalmente no ambiente de negdcios de todas as areas finalisticas e
de apoio operacional. No caso da ANEEL, esse fendmeno se revela ainda mais pronunciado, dada a
complexidade e abrangéncia do espaco institucional desta Agéncia, responsavel pela regulacdo de um
dos setores mais dindmicos e diretamente impactados no desenvolvimento econémico do pais.

208. Nessa esteira, a ANEEL tem trabalhado para implementar a sua Politica de Governanga de
Dados e Informacgdes, objeto da Norma de Organizacdo n2 52, de 17 de dezembro de 2019, conforme
estava previsto no Planejamento Estratégico Institucional ciclo (2018-2023) e foi continuado para o ciclo
(2024-2027) com o objetivo estratégico especifico para tratar esse aspecto, OE 10 - Promover a
consolidagao da governanga de dados e o desenvolvimento distribuido de solugées de Tl a partir de
critérios e padroes. O modelo de governanca adotado pela Agéncia conta com uma estrutura
centralizada — Coordenacdo Executiva de Governanca de Dados e Informacao (CEGDI) - responsavel por
coordenar, estimular e facilitar a governanga de dados e da informagdo na Agéncia.

209. Com relacdo a Lei n? 13.709, a Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais (LGPD), de 2018,
sancionada em 14 de agosto de 2018, previu o inicio de sua vigéncia apds 18 meses de sua publicacdo
oficial. Posteriormente, o inicio da vigéncia foi alterado para 24 meses apds sua publicacdo oficial, com
excecdo basicamente para os artigos que tratam da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
gue deve observar o prazo original.
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210. As atividades de implementacdo da Politica de Governanca de Dados e Informacdo vém
sendo realizadas, na medida do possivel, por 2 servidores na CEGDI. Além destes, os mesmos servidores
tém sido acionados para apoiar questoes relacionadas a LGPD, apds a sua entrada em vigor. Portanto, a
necessidade de reforco dessa estrutura é premente.

211. Além disso a Superintendéncia de Gestdo Técnica da Informacdo (SGI), area de gestdo da
informacao de Tl da ANEEL, tem o desafio de manter e evoluir os ambientes de trabalho virtuais que sao
utilizados para o trabalho hibrido, o que requer investimentos adicionais em ambientes de infraestrutura
de Tl mais robustos e seguros, com o objetivo de suportar, de maneira continua, o teletrabalho, que
atualmente vem sendo praticado pela grande maioria dos servidores e colaboradores da Agéncia. Porém
a Coordenacdo de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo (CINTI) é carente de quadro de pessoal
especializado, o que traz prejuizos a essa iniciativa.

212. Para a Superintendéncia de Gestdo Técnica da Informacdo - SGI avancar na entrega de
solucdes de tecnologia da informacdo de maneira mais agil e com melhor qualidade, é necessario
viabilizar a atuacdo técnica do pessoal da Tl no acompanhamento do dia a dia dos projetos, no
fortalecimento do seu Comité de Arquitetura, na definicdo de padrdes e procedimentos.

213. E preciso investir no fortalecimento da atua¢do em areas técnicas em que a retencdo do
conhecimento é essencial para uma prestacao de servicos mais adequada e agil as areas de negdcio,
como é o caso dos servicos de Inteligéncia Artificial, Ciéncia de Dados, Business Intelligence e Analise de
Negdcio; além de dreas sensiveis, como é o caso da Administracdo do Datacenter e Seguranca da
Informacao.

214. A Secretaria-Geral (SGE) da ANEEL atua em inumeras atividades, prestando suporte e
informacgdes para a ANEEL e seus regulados. Tais atividades englobam desde o recebimento e expedicado
de documentos, perpassando por toda gestdo documental da Agéncia, até a gestdo dos acervos
documentais e bibliograficos. E responsavel pela definicdo de regras e procedimentos do Processo
Administrativo Eletrénico, atuando como suporte e apoio ao seu desenvolvimento, incluindo a gestao
de ferramentas e sistemas, com impacto direto na transparéncia e acesso a informacao.

215. Além das atividades relacionadas a gestao documental, a SGE atua como suporte e apoio
ao processo decisorio da Agéncia, especialmente no ambito da Diretoria Colegiada, em que é
responsavel por toda a organizacdo e transparéncia da distribuicdo dos processos, bem como
organizacgao e realizagdo das Reunides Publicas e Administrativas da Diretoria Colegiada da ANEEL.

216. Ainda no ambito do processo decisdrio, a SGE passou recentemente a elaborar e
gerenciar ementas que refletem a jurisprudéncia das decisGes da Diretoria, com o desenvolvimento de
sistema que possibilite o inventario e consulta jurisprudencial. Adicionalmente, a Secretaria realiza a
revisdao formal e publicagdo oficial dos atos administrativos da Agéncia, atuando como definidora de
padroes e boas praticas de legistica e confeccdo dos atos, assim como na sua divulgacdo para o publico
em geral.
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Aderéncia a rede do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)

217. Aos convénios firmados pela ANEEL junto aos Estados, do qual decorrem os Contratos de
Metas, assinados juntamente as Agéncias Reguladoras Estaduais, bem como os Termos de Execucdo
Descentralizada (TED), ndo se aplicam as exigéncias da Portaria Interministerial n.2 424, de 30 de
dezembro de 2016, conforme redacao abaixo:

Art. 22 N3o se aplicam as exigéncias desta Portaria:
| - aos instrumentos:

(...)

b) que tenham por objeto a delegacdo de competéncia ou a autoriza¢do a 6rgdos ou
entidades de outras esferas de governo para a execuc¢do de atribuicdes determinadas
em lei, regulamento ou regimento interno, com geracdo de receita compartilhada;
(Contratos de Metas)

(..

IV - aos termos de execuc¢do descentralizada.

218. Com a edicao do Decreto n? 10.426, de 2020, que trata especificamente dos Termos de
Execucdo Descentralizada, a ANEEL passou a integrar a Rede +Brasil e operacionaliza seus Termos na
ferramenta Transferegov, por meio do mdédulo — Termo de Execugdo Descentralizada.

219. Por sua vez, com a edicdo do Decreto n.2 11.531, de 16 de maio de 2023, que dentre
outros, determina o cadastro das transferéncias da Unido no Transferegov, a ANEEL, no caso de assinar
convénio ou contrato de repasse que se enquadre nas exigéncias do referido Decreto, registrard e
tratara estas transferéncias na ferramenta Trasnferegov, por meio dos mdédulos disponiveis a cada tipo.

Adocao do sistema de processo eletronico administrativo e de solucoes informatizadas de
contratacoes e gestao patrimonial

220. A ANEEL é entidade integrante do Sistema de Servigos Gerais (SISG) e utiliza os sistemas
estruturantes do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE), Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI),
Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal (SIORG) e Sistema de Concessao de Didrias
e Passagens (SCDP).

221. Em conformidade com os atos normativos editados pelo 6érgdo central do SISG e a
existéncia de plano anual de contratacdes, destacamos que na ANEEL todas as aquisicdes de bens e
servicos, concessOes de didrias e passagens, dentre outras atividades, sdo realizadas por meio dos
sistemas anteriormente citados, do ComprasNet e demais mdédulos do SISG.

222. Cabe ressaltar que a ANEEL ja implantou na gestdo patrimonial o Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos (SIADS) em conformidade com os normativos do érgdo central do Sistema de
Administracdo de Servicos Gerais (SISG).
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223. Além disso, a ANEEL colaborou com o entdo Ministério da Economia para a realizacdo de
um piloto de implantacdo do novo sistema de processo eletronico do Governo Federal, o SuperBR, e
aguarda a disponibilidade do novo sistema de contratos para implementac¢do, o ComprasNet 4.0.

224, A Agéncia possui também um Sistema Informatizado de Gestdao Arquivistica de
Documentos (SIGAD), o Préton (SICNet 2.0), que viabilizou a implantacdo do processo administrativo
eletrénico, capaz de gerar, receber, controlar, armazenar, compartilhar e recuperar informacdes
existentes em documentos, no ambito do programa “ANEEL sem papel”.

225. Nesse sentido, visando modernizar os procedimentos de gestdo documental e a
implementacdo integral da solucdo de processo eletronico, tanto no recebimento quanto na expedicao
de documentos pela ANEEL, a SGE idealizou o projeto ANEEL Digital. O projeto estd integrado ao Objetivo
Estratégico 624, que é de “Valorizar pessoas, desenvolver competéncias e promover sinergia entre as
equipes”, e ao Objetivo Estratégico da Tecnologia da Informacdo n2 9 (OETI 9)%, que é de “Fomentar a
Inovacdo rumo a transformacao Digital”, e traz as seguintes acdes previstas:

i.Divulgacdo interna e externa da notificacao eletronica;

ii.Adaptagao do Protocolo-Digital e SICNet para recebimento 100% digital;
iii.Elaboracao de normativo do processo eletronico; e
iv.Campanha interna e externa dos procedimentos de envio de documentos.

226. Destacamos que as atividades de gestdao técnica ou administrativas necessarias ao
funcionamento da Superintendéncia de Gestdo Técnica da Informacdo (SGI) da ANEEL, elencadas abaixo,
sdo privativas de servidores, e, portanto, ndo podem ser terceirizadas:

i.Gerenciar a arquitetura de dados e de solu¢des corporativas;
ii. Prover o padrao de desenvolvimento de solucdes e de administracdo de dados
corporativos e locais;
iii. Gerenciar os bancos de dados corporativos;
iv. Gerenciar o desenvolvimento e implantacdo de solugdes de tecnologia da
informacao;
v. Gerenciar a sustentacao de sistemas e os servigos correlatos;
vi. Gerenciar sitios e portais;
vii. Gerenciar as solucdes de inteligéncia analitica corporativas;
viii. Gerenciar o atendimento aos usudrios de tecnologia da informacao;
ix. Gerenciar servicos de TI;
X. Prover hardware e software para as estacdes de trabalho;
xi. Gerenciar os servicos de reprografia e impressao;
xii. Gerenciar o atendimento do suporte técnico de nivel avancado as solucdes
estruturantes de TI;

% Compde um dos 7 objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico da ANEEL — 2018/2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes-institucionais/gestao-estrategica

25 Compde um dos 19 objetivos estratégicos de Tl do Plano Transformacdo Digital (PTD) — 2018/2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/tecnologia-da-informacao-ti
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Xiii. Gerenciar a estrutura de sala-cofre;

Xiv. Prover servicos de comunicac¢do de dados;
xv. Prover servicos de nuvem privada;

xvi. Prover recursos de processamento de dados;

xvii. Prover recursos de armazenamento de dados;

xviii. Prever recursos de protecao de dados;

xix. Acompanhar e promover as melhores praticas de gestao de infraestrutura de Tl;
XX. Gerenciar a seguranca cibernética institucional;
xxi. Prover recursos de seguranca cibernética.

xxii. Gerenciar o desenvolvimento e implantacdo de solu¢des de tecnologia da
informacdo nas equipes negociais;

xxiii. Gerenciar a manutencao de solu¢des negociais;

xxiv. Automatizar processos de negdcio;

xxv. Realizar andlise de dados negociais;

xxvi. Gerenciar os sistemas de geoprocessamento;

xxvii. Gerenciar os bancos de dados geograficos;

xxviii. Prestar suporte técnico em Cartografia e Geoprocessamento;

xxix. Promover o engajamento das Unidades Organizacionais da ANEEL no tocante a
gestdo da informacao;

xxx. Definir os termos relacionados a governanca de dados e da informacao;

xxxi. Definir, em conjunto com as demais coordenagdes, as ferramentas de
governanca, gestdo, andlise e qualidade de dados, e disseminar o seu uso na
instituicao;

xxxii. Definir os métodos e procedimentos atinentes a governanga, qualidade de
dados e gestdo da informacao;

xxxiii.Analisar e aprovar a captacao e armazenamento de novos dados, em conjunto
com as demais coordenacdes;

xxxiv. Analisar, em conjunto com as demais coordenagdes, e propor a CGl a extin¢ao
de base de dados;

xxxv. Acompanhar e promover as melhores praticas de gestao de informagoes;

xxxvi.Prestar suporte técnico aos curadores;
Xxxvii. Gerir o catalogo de dados e metadados;
xxxviii. Manter as ferramentas de governanca e qualidade de dados;
XxXiX. Gerir os dados abertos da ANEEL;
xl. Dar suporte aos processos de captacdo e integracdo dos dados.
xli. Gerenciar o planejamento de tecnologia da informacao;

xlii. Gerenciar o orcamento de tecnologia da informacao;

xliii. Prestar apoio as contratacdes de tecnologia de informacao;

xliv. Prestar apoio nas atividades da Comissdo de Gestao da Informagao;

xlv. Prestar apoio aos assuntos de recursos humanos; e

xlvi. Prestar apoio administrativo.
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227. No tocante as atividades “Realizar contratacdes de solucbes de TI” e “Gerir e fiscalizar
contrato”, ressaltamos que os servidores da area de tecnologia de informacdo estdo responsaveis por
elaborar 15 processos de contratacdo de solucdes de Tl e gerir e fiscalizar de 34 contratos que
encontram-se em execucdo, sendo essas atividades privativas de servidores, conforme a Nova Lei de
Licitacbes de n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e a Instru¢do Normativa SGD/ME n? 94, de 23 de
dezembro de 2022, que dispde sobre o processo de contratacdo de solucdes de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacao (SISP).

A existéncia de plano anual de contratacoes

228. A Agéncia, em atendimento a jurisprudéncia dos érgdos de controle, desenvolve,
anualmente, desde 2007, um plano de contratacdes. Atualmente, é utilizado o Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratacdes — PGC, disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal?®,
em conformidade com o Decreto n2 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

Participacao nas iniciativas de contratacao de bens e servicos compartilhados ou centralizados

229. A Superintendéncia de Gestdo Administrativa, Financeira e de Contratacdes (SGA)
participa das iniciativas de contratacdo de bens e servicos compartilhados, notadamente, servigos de
telefonia, Taxi-Gov, almoxarifado virtual, apoio administrativo e brigada de incéndio. Ademais, a ANEEL
compartilha seu edificio com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
primando pelo uso racional de recursos publicos. A Agéncia participa, ainda, da iniciativa para
implanta¢cdao da Camara de Contratagdes Compartilhadas das Agéncias Reguladoras Federais.

Movimentacdo para compor a forca de trabalho

230. Com a regulamentacdo recente da alteragao de exercicio para composicao de forga de
trabalho, prevista no § 72 do art. 93 da Lei n? 8.112, atualmente regulamentada pela Instrucao
Normativa n2 70/2022 e pela Portaria SEDGG/ME n2 8.471/2022, a ANEEL, com o objetivo de reforgar
seu quadro deficitario, efetuou em dezembro de 2019 pedido de movimenta¢cdao consensual de
empregados da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero).

231. Apds longo processo seletivo que contou com entrevistas e com avaliagdo curricular, de
competéncias e de formacgdes, observados os casos de impedimento ou desisténcia dos empregados, foi
possivel efetivar a movimentacdo de apenas quatro empregados publicos, conforme autorizado por
meio da Portaria de Pessoal SGP/SEDGG/ME n? 4.391, de 10 de dezembro de 2020, publicada no Diario
Oficial da Unido de 15/12/2020, edi¢do 239, secdo 2, pagina 12.

26 Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br
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232. Em 2022, a ANEEL iniciou novo processo seletivo para trazer mais empregados publicos
da Infraero, e, apds todas as etapas, obteve éxito com mais quatro profissionais, que tiveram exercicio
alterado por meio da Portaria de Pessoal SGP/SEDGG/ME n? 12.636, de 31 de outubro de 2022,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 11/11/2022, edicdo 214, secdo 2, pagina 16. Com o retorno de
empregados a origem, a Agéncia soma hoje seis empregados movimentados por indicacdo consensual.
Em 2024, com restituicao dos limites orcamentarios para reembolso de pessoal, a Agéncia iniciou novo
processo seletivo, ainda em curso, para alocar novos profissionais da Infraero em seu quadro.

233, Em contrapartida aos 6 empregados publicos da Infraero movimentados para a ANEEL,
destacamos que ha 1 servidora efetiva da Agéncia, ocupante do cargo de Especialista em Regulacdo, que
estd movimentada para os quadros da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

Impossibilidade de prestacdo de servicos por meio de execucdo indireta

234. Segundo o inciso XIV do art. 62 do Decreto n2 9.739/2019, é necessaria a demonstragdo
de que os servicos que justificam a realizacdo do concurso publico ndo podem ser prestados por meio
da execugao indireta de que trata o Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018. Nesse aspecto, cabe
delinear as atividades dos cargos, previstas na Lei n2 10.871, de 20 de maio de 2004:

Art. 19 Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais denominadas
Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo | desta Lei, e observados os respectivos
guantitativos, os cargos que compdem as carreiras de:

Ill - Regulagao e Fiscalizacdo de Recursos Energéticos, composta de cargos de nivel
superior de Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, com atribuicGes
voltadas as atividades especializadas de regulagdo, inspecao, fiscalizagdo e controle da
prestacdo de servigos publicos e de exploracdo da energia elétrica, bem como a
implementacdo de politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XVIl - Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de Analista
Administrativo, com atribui¢des voltadas para o exercicio de atividades administrativas
e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei,
fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas
atividades;

XVIII - Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico
Administrativo, com atribuicdes voltadas para o exercicio de atividades administrativas
e logisticas de nivel intermedidrio relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e
recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.

235, O cargo de Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia (ER) possui
atribuicdes de atividades especializadas em regulacdo, inspecao, fiscalizacdo e controle da prestacdo de
servicos publicos e de exploracdo de energia elétrica, bem como a implementacdo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas sobre o setor elétrico.
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236. Segundo os artigos 22 e 32 da Lei n? 10.871/2004, essa carreira possui atribuicdes legais
especificas que ndo sdo passiveis de execuc¢do por meio de mao de obra terceirizada, como formulagao
e avaliacdo de planos, programas e projetos relativos as atividades de regulacao, elaboracdo de normas
para regulacdo do setor, planejamento e coordenacdo de acdes de fiscalizacdo de alta complexidade,
gerenciamento, coordenacdo e orientacdo de equipes de pesquisa e de planejamento de cendrios
estratégicos, gestdo de informacdes de mercado de cardter sigiloso, fiscalizacdo do cumprimento das
regras pelos agentes do mercado regulado, orientacao aos agentes do mercado regulado e ao publico
em geral e execucdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da competéncia da ANEEL.

237. Por sua vez, o cargo de Analista Administrativo (AA) possui como atribuicOes atividades
de nivel superior, de natureza técnica, relacionadas ao planejamento, organizacdo, coordenacao,
supervisao, assessoramento, estudo, pesquisa e execugdo de tarefas que envolvam a gestdo estratégica,
de pessoas, de processos, de recursos materiais e patrimoniais, de licitacdes e contratos, de orcamento
e finangas, de controle interno e auditoria e outras atividades de gestao.

238. O cargo de Analista Administrativo também atua na implementacdo e execucdo de
planos, programas e projetos relativos as atividades de regulacao; subsidio e apoio técnico as atividades
de normatizacdo e regulacdo; subsidio a formulacdo de planos, programas e projetos relativos a
atividades da ANEEL. Ademais, atuam como coordenadores de atividades técnicas de alto nivel de
complexidade, relacionadas ao planejamento, organizagao, controle, assessoramento e supervisao de
atribuicdes que que envolvam estudo, pesquisa e solucdo de problemas em gestdo estratégica de
pessoas.

239. Destaca-se, ainda, que os Analistas Administrativos realizam atividades que ndao podem
ser realizadas por colaboradores terceirizados, tais como a operagdo de sistemas corporativos do
Governo Federal, como SIAFI, SICAF, SIDOR, SIAPE, SIASG, SIGPLAN, SCDP, SISBACEN, atividades de
programacao e execuc¢do or¢camentaria e financeira, licitagcdes, contratos e gestdo de recursos materiais
e profissionais, controle e gerenciamento de informacdes sigilosas, dentre outros.

240. De acordo com a Lei n? 10.871/2004, os Técnicos Administrativos (TA) possuem
atribuigcdes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas de nivel intermediario
relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais da ANEEL. Ressalta-se que o nivel de
complexidade das atribuicdes dos Técnicos Administrativos abrange a elaboracdo de notas técnicas,
termos de referéncia, demonstrativos e analises estatisticas.

241. Isso porque, dentre as suas atribuicGes, assim como no caso dos Analistas
Administrativos, estd a realizacdo de atividades sigilosas que ndo podem ser realizadas por
colaboradores terceirizados, tais como a operacao de sistemas corporativos do Governo Federal como
SIAFI, SICAF, SIDOR, SIAPE, SIASG, SIGPLAN, SCDP, SISBACEN.
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242. Os Técnicos Administrativos também executam atribuicdes exclusivas, como atividades
de programacdo e execucdo orcamentaria e financeira, licitagOes, contratos e gestdo de recursos
materiais e profissionais, controle e gerenciamento de informacdes sigilosas, operacao do sistema de
assentamento funcional dos servidores da Agéncia (AFD), elaboracado de proposta orcamentaria, pedidos
de crédito e demais atividades relacionadas ao Sistema de Planejamento e Orgamento Federal.

243, Atuam, ainda, no suporte da analise de conformidade contdbil dos atos de gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial praticados na ANEEL, bem como no apoio a gestao de
arrecadacado de recursos administrados pela ANEEL, como a Taxa de Fiscalizacdo, Uso do Bem Publico,
Compensacao Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos, royalties pagos por Itaipu e multas aplicadas
pela ANEEL, além de atuarem na administracdo dos bens patrimoniais e de consumo da ANEEL e de
fazerem a gestdo de contratos de servicos terceirizados, dentre outros.

244, Assim, apenas as atividades auxiliares, instrumentais e acessodrias ao desempenho das
atribuicdes institucionais da ANEEL podem ser objeto de execucdo indireta, tais como: carregamento e
descarregamento de materiais e equipamentos; conservacdo e jardinagem; elaboracdo de projetos de
arquitetura e engenharia e acompanhamento de execucdo de obras; instalagdo, operacdo e manutencao
de maquinas e equipamentos; manutencao de prédios e instalacdes; copeiragem, limpeza, mensageria,
recepc¢ao, secretariado, apoio administrativo, seguranca, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio,
dentre outros.

245, Por todo o acima exposto, entende-se invidvel a contratacdo, por meio da execugao
indireta de que trata o Decreto n?9.507/2018, de profissionais terceirizados para execucdo de atividades

exclusivas dos integrantes das carreiras da Agéncia.

Da necessidade de cadastro reserva

246. Para esse novo concurso, é fundamental a autorizacao de cadastro de reserva, tendo em
vista a situacdo enfrentada pela Agéncia entre 2010 e 2014. Enquanto no caso de Técnicos e Analistas
foi possivel chamar novos candidatos em fung¢do de vacancias, para Especialistas isso ndo foi possivel,
em razao da obrigatoriedade legal de esses cargos passarem por Curso de Formacgao (CF).

247. Ao lado das evasGes, como ja dito, isso impossibilita o efetivo preenchimento das vagas
previstas em lei. Até 2014, por exemplo, ocorreram 14 vacancias de Especialistas que ndo haviam sido
preenchidas por falta de Curso de Formacdo. Um novo CF sé foi promovido quando o entdo Ministério
do Planejamento, Gestao e Orcamento (MP) autorizou a nomeacdo de 50% a mais das vagas, totalizando
52 vagas passiveis de preenchimento e que foram objeto da segunda turma do CF. Ainda assim, com o
fim da vigéncia do concurso e sem nova autorizacdo do MP, o concurso foi finalizado com a Agéncia
tendo 17 cargos de Especialistas em déficit em relagdo a Lei n® 10.871/2004.
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248. Cabe destacar que a possibilidade de formacdo de cadastro reserva encontra respaldo no
art. 29 do Decreto n29.739/2019:

Art. 29. Excepcionalmente, atendendo a pedido do 6rgdo ou da entidade que
demonstre a impossibilidade de se determinar, no prazo de validade do concurso
publico, o quantitativo de vagas necessdrio para pronto provimento, o Ministro de
Estado da Economia poderd autorizar a realizacdo de concurso publico para formacao
de cadastro de reserva para provimento futuro.

249. A inclusdo de um cadastro de reserva no novo concurso ajudaria a reduzir o problema da
vacancia citado anteriormente. Além do mais, a economia para a Administracdo é notéria: um Unico
Curso de Formagao permite formar candidatos aptos a serem nomeados em caso de vacancias e evita
gue a Agéncia figue sem Especialistas ou que precise aguardar um volume consideravel de
desligamentos para realizar um novo curso, que envolve custos consideraveis.

Do impacto orcamentario-financeiro do provimento de vagas

250. De acordo com o art. 72 do Decreto n2 9.739/2019, a proposta de pedido de concurso
publico que acarretar aumento de despesa sera acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

251. A estimativa deverd estar acompanhada das premissas e da memaria de calculo utilizadas,
gue conterdo o quantitativo de cargos ou funcdes a serem criados ou providos, os valores referentes a
remunerac¢do do cargo, encargos sociais, pagamento de férias, pagamento de gratificacdo natalina e
demais despesas com beneficios de natureza trabalhista e previdenciaria, tais como auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte, auxilio-moradia, indenizacdo de transporte, contribuicdo a entidades fechadas de
previdéncia e contribuicdo a planos de saude.

252. Ressaltamos que o déficit atual é de 206 servidores. Contudo, em razdo das 40 vagas de
Especialista em Regulacdo que serdo oferecidas no CPNU, o total de vagas solicitadas serd de 166 (48
Analistas Administrativos, 30 Especialistas em Regulacdo e 88 Técnicos Administrativos). O impacto
financeiro?’ da entrada de 166 novos servidores seria de aproximadamente RS 31,5 milhdes em 2025,
RS 32,4 milhdes em 2026 e, em 2027, RS 33,2 milhdes, conforme tabela abaixo:

270 anexo | possui a meméria de calculo utilizada.
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P. 64 da NOTA TECNICA N2 90/2024 — SGP/ANEEL, de 21/05/2024.

Tabela 9 - Estimativa de Impacto Orcamentdrio-Financeiro — 2025 a 2027
Valor (RS)

Projecao Gastos de

Pessoal 2026

Remuneracdo 25.171.352,60 25.961.001,24 26.755.672,00
Encargos 4.354.377,07 4.419.819,21 4.485.677,52
Beneficios 3.127.815,60 3.127.815,60 3.127.815,60

Total 32.653.545,27 33.508.636,05 34.369.165,12

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SGP/ANEEL
IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

253. A anadlise apresentada encontra fundamentagdo na Constituicao Federal de 1988; Lei n2
10.871/2004; Lein? 13.326/2016; Lei n? 13.328/2016; Decreto n2 8.818/2016; e Decreto n29.739/2019.

V - DA CONCLUSAO

254, Conclui-se pela necessidade de realizacdo de novo concurso publico para provimento dos
cargos efetivos de Analista Administrativo, Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia e
Técnico Administrativo. Assim, entende-se necessaria a manifestacdo da Procuradoria Federal junto a
ANEEL (PF/ANEEL) para complementar os argumentos a serem encaminhados a avaliagdo do Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI).

VI - DA RECOMENDAGCAO

255, Diante do exposto, recomenda-se o encaminhamento do processo para apreciacdo da
Procuradoria Federal junto a ANEEL (PF/ANEEL) e, em seguida, envio de oficio ao Ministério da Gestdo
e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), com a solicitacdo de autorizagdo para realizacdo de novo
concurso publico para provimento de 166 cargos efetivos: 48 Analistas Administrativos, 30 Especialistas
em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia e 88 Técnicos Administrativos.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
HUMBERTO EUSTAQUIO RODRIGUES FILHO GABRIEL MAIMONI FARIA
Técnico Administrativo Coordenador de Cadastro, Legislacao e
Pagamento
De acordo:

(Assinado digitalmente)
JOSEANNE CARLA DE AGUIAR SANTOS
Superintendente de Gestdo de Pessoas
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Memoria de Calculo

Encargos: no calculo adotou-se que os novos servidores ja estardo submetidos ao RPC
(limitados ao teto do RGPS). Assim, a Unido garantiria o pagamento de 22% até o teto do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), que atualmente é de RS 7.507,49, (conforme somado ao
limite de até 8,5% incidentes sobre o que exceder o teto previdencidrio (FUNPRESP). Para o
célculo dos beneficios considerou-se: a) Auxilio Alimentacdo, no valor de RS 1.000,00, por
servidor; b) Assisténcia pré-escolar, considerando o percentual histérico de 30% do quadro
recebendo o valor bruto de RS 484,90; c) Assisténcia médica no valor maximo de RS 186,50
para Analistas e Especialistas e de RS 235,28 para Técnicos, de acordo com os valores previstos
e considerando os valores maximos para cada faixa salarial, conforme Portaria n? 8, de 13 de
janeiro de 2016. Considerou-se ainda uma estimativa de 01 dependente por servidor
ingressante; e d) Auxilio-transporte, indenizacdo de transporte, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS ndo foram considerados no cdlculo, haja vista que, atualmente, nenhum
servidor efetivo da Casa, faz jus a estes beneficios.

48546.002160/2024-00

Documento assinado digitalmente por Gabriel Maimoni Faria, Coordenador(a) de Cadastro, Legislagdo e Pagamento, em 21/05/2024 as 15:56; Joseanne Carla de
Aguiar Santos, Superintendente de Gestao de Pessoas, em 21/05/2024 as 13:42; Humberto Eustaquio Rodrigues Filho, Técnico Administrativo, em 21/05/2024 as
13:42
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
. COORDENACAOQ DE LICITACOES E CONTRATOS
SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "I" E "J" CEP 70830-110, BRASILIA/DF BRASIL - TELEFONE (61) 2192-
8614 FAX: (61) 2192-8149 E-MAIL: PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

PARECER n. 00097/2024/PFANEEL/PGF/AGU

NUP: 48500.003211/2015-84

INTERESSADOS: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SGP; Superintendéncia de Gestao
Administrativa, Financeira e de Contratacbes (SGA); Diretoria Colegiada da ANEEL e Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servicos Publicos - MGl

ASSUNTOS: Consulta acerca da viabilidade juridica de realizacao de novo concurso publico para
provimento dos cargos efetivos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

EMENTA: Consulta acerca da viabilidade juridica de realizagdo de novo concurso publico
para provimento dos cargos efetivos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
Provimento dos cargos de Analista Administrativo, Especialista em Regulacao de Servicos
Publicos e Técnico Administrativo, a fim de dar atendimento as exigéncias do inciso V do
art. 52 do Decreto 9.739, de 28 de marco de 2019 e da Medida Proviséria n? 1.154/2023.
Manifesta-se _a Procuradoria pela viabilidade juridica da proposta de solicitacdo de
autorizacdo para a realizacdo de concurso publico para provimento de 166 cargos

efetivos: 48 Analistas Administrativos, 30 Especialistas em Regulacao e 88
Técnicos Administrativos do quadro de pessoal da ANEEL.

1. A Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SGP da ANEEL solicita a Procuradoria Federal
junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - PF/ANEEL mediante o Memorando n® 149/2024-
SGP/ANEEL, de 21 de maio de 2024 (48546.002162/2024-00) manifestacdo prévia ao conteldo da Nota
Técnica n? 90/2024-SGP/ANEEL, de 21 de maio de 2024 (48546.002160/2024-00) acerca da viabilidade
juridica de realizacdao de novo concurso pulblico para provimento dos cargos efetivos da Agéncia:
Analista Administrativo, Especialista em Regulacao de Servicos Publicos e Técnico Administrativo, a fim
de dar atendimento as exigéncias do inciso V do art. 52 do Decreto 9.739, de 28 de marco de 2019 e da
Medida Proviséria n? 1.154/2023.

| - RELATORIO

2. A SGP/ANEEL solicita a Procuradoria-Geral da Agenaa Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
mediante o Memorando n® 149/2024-SGP/ANEEL, de 21 de maio de 2024 (48546.002162/2024-00)
manifestacdo prévia ao conteddo da Nota Técnica n2 90/2024-SGP/ANEEL, de 21 de maio de 2024
(48546.002160/2024-00) nos seguintes termos:

1. Com nossos cumprimentos, encaminhamos para apreciacdo da Procuradoria Federal
Jjunto a ANEEL (PF/ANEEL) a Nota Técnica com as justificativas para o pedido de autorizacdo
de concurso publico para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da ANEEL.

2. Nos termos do inciso V, alinea b, art. 52 do Decreto n° 9.739, de 28 de marco de 2019, a
proposta de pedido de autorizacdo para realizacdo de concurso publico deve ser
acompanhada de Parecer Juridico.

3. Permanecemos a disposicdo para esclarecimentos adicionais.

3. A Nota Técnica n2 90/2024-SGP/ANEEL, de 21 de maio de 2024 (48546.002160/2024-00)
relata as razodes de fato do pedido de novo concurso publico asseverando:

11 - DOS FATOS

Il - DOS FATOS 2. A Lei n°? 10.871, de 20 de maio de 2004, que dispée sobre a criacdo de
carreiras e organizacdo de cargos efetivos das Agéncias Reguladoras, prevé, no dmbito da
ANEEL, o quantitativo de 365 cargos de Especialista em Regulagdo de Servicos Publicos de
Energia, 200 cargos de Analista Administrativo e 200 cargos de Técnico Administrativo.

3. Para preenchimento desse quadro, a Agéncia realizou 3 (trés) concursos publicos, sendo
o primeiro em 2004, com nomeacao em 2005; o segundo em 2006, com nomeacdes de
2006 a 2008; e o terceiro em 2010, com nomeacées de 2010 a 2014.
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4. A tabela a seguir ilustra a quantidade de vagas autorizadas pelo entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) nas trés oportunidades:

Tabela 1 - Vagas autorizados nos concursos realizados pela ANEEL

12 Concurso |22 Concurso 32 Concurso |Total
Cargo i 5 .
J 2004 2006 |2007 |Autorizaca |\ 201 | 55, |4LL
o Posterior|0
Analista 14, 40 |40 |40 63 |31 284
Administrativo
Especialista | ;50 60 |85 |71 76 |38 |4s0
em Regulagcdo
ATZC”{'C‘.’ |70 100 |30 |34 47 |4 285
ministrativo
Total 290 500 259 1049

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SGP/ANEEL

5. As vagas foram autorizadas pelo MP considerando a forca de trabalho necessaria, bem
como as vacancias ou desisténcias ocorridas ao longo do periodo em questao.

6. Com relacdo ao ultimo concurso publico, realizado em 2010, o MP autorizou,
inicialmente, o provimento de 186 vagas: 63 Analistas Administrativos, 76 Especialistas em
Regulacdo e 47 Técnicos Administrativos. Vale destacar que, originalmente, a ANEEL tinha
solicitado 276 vagas, com vistas ao preenchimento total dos cargos previstos para a
Agéncia pela Lei n® 10.871/2004.

7. Na ocasido, isso representou um corte de 1/3 das vagas solicitadas, justificado pelo MP
diante da possibilidade de autorizacdo posterior, conforme Nota Técnica n® 901/DMISEGES-
MP, de 17/12/2009, segundo transcri¢éo literal:

6. No intuito de atender a demanda solicitada, preservando a limitada disponibilidade
orcamentdria para 2010, sugerimos a autorizacdo para realizacdo de concurso para
provimento de 63 cargos vagos de Analista Administrativo, 76 cargos vagos de Especialista
em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia e 47 cargos vagos de Técnico
Administrativo, num total de 186 cargos, perfazendo assim 2/3 do solicitado por cargos,
ficando o restante, caso necessario, possivel de ser atingido pela aplicacdo do art. 11 do
Decreto n? 6.944, de 21 de agosto de 2009. (grifo nosso)

8. Assim, com base no referido dispositivo, em meados de 2012 foi solicitado ao MP
autorizacdo para nomear 50% a mais das vagas inicialmente previstas no concurso publico
de 2010, o que s6 foi deferido em margo de 2014, resultando no provimento de mais 73
candidatos: 31 Analistas, 38 Especialistas em Regulacdo e 4 Técnicos Administrativos.

9. O prazo de validade do ultimo concurso encerrou-se em6/6/2014 para o cargo de
Técnico Administrativo e em 4/11/2014 para os cargos de Analista Administrativo e
Especialista em Regulagéo.

10. Em 9/3/2016, foi enviado o Oficio n° 79/2016-DR/ANEEL[1] ao Ministério de Minas e
Energia (MME), a fim de dar inicio ao processo de autorizacdo para realizar um novo
concurso publico para provimento de 139 cargos efetivos de Analista Administrativo,
Especialista em Regulagdo e Técnico Administrativo vagos. Na ocasido, foram anexados os
documentos previstos no Decreto n® 6.944, de 21 de agosto de 2009, para andlise do pleito
pelo MP: nota técnica da drea competente (a época, Superintendéncia de Recursos
Humanos - SRH) e parecer da drea juridica (Procuradoria Federal junto a ANEEL -
PF/ANEEL).

11. Por meio do Oficio n°® 226/2016-SE-MME, de 15/8/2016, foi encaminhado a Agéncia cdpia
do Oficio n° 43928/2016-MP, de 25/7/2016, no qual o MP restituiu o processo referente a
demanda da ANEEL “em decorréncia de diretrizes governamentais que remetem a
suspenséo de autorizacdo de concursos publicos para 2016 e 2017

12. Em 29/5/2017, a ANEEL encaminhou ao MP novo pedidol[2], solicitando autorizacdo
para realizar concurso publico para provimento de 148 cargos vagos efetivos: 39 Analistas
Administrativos, 31 Especialistas em Regulacdo e 78 Técnicos Administrativos. N&o
obstante o encaminhamento, ndo houve resposta ao pleito da Agéncia.

13. Em 29/5/2018, por intermédio do Oficio n° 212/2018-DR/ANEEL[3], foi solicitada, sem
sucesso, autorizagdo para realizar concurso publico para prover 154 cargos vagos efetivos,
sendo 39 Analistas Administrativos, 34 Especialistas em Regulacdo e 81 Técnicos
Administrativos.
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14. Em maio de 2019, foi cadastrado no “Modulo de Selecdo” do Sistema de Gestdo de
Pessoas (SIGEPE) novo pedido[4] para autorizacdo de concurso publico para preencher 169
cargos efetivos vagos, sendo 42 Analistas Administrativos, 45 Especialistas em Regulacdo e
82 Técnicos Administrativos.

15. Por intermédio do Oficio SEI n° 30376/2019/ME[5] (SEI n¢ 0335388), houve
manifestagcdo contrdria ao pleito da ANEEL, conforme informado pela Secretaria de Gestdo
e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (ME), nestes termos:

A presente restituicdo se justifica tendo em vista que as atuais diretrizes do Poder
Executivo Federal apontam pela impossibilidade de autorizacdo de novos
concursos piiblicos em face da atual situacao fiscal do Pais, o que limita a
atuacdo da Administracdo em acoes que acarretem impactos
orcamentdrios-financeiros de longo prazo, especialmente aquelas despesas
relativas a custeio de pessoal. Por fim, ressalte- se que este Ministério da Economia
continuara atuando a fim de contribuir para adequada composicdo da forca de trabalho de
todos os drgdos da Administracdo Publica Federal. Nesse sentido, ndo é demais destacar
que contratacdo de servidores publicos é apenas uma das medidas possiveis para a
adequacdo da forca de trabalho, podendo o drgdo ou entidade adotar medidas possiveis
para adequacdo da forca de trabalho, podendo o drgdo ou entidade adotar medidas de
desenvolvimento de sistemas e governanca digital, readequacdo de fluxo de trabalho,
entre outros, no sentido de melhorar a prestacdo de servicos para a sociedade. (grifo
nosso)

16. Em 9/12/2020, a ANEEL encaminhou ao ME o Oficio n® 319/2020-DR/ANEEL[6] com
pedido de reconsideracdo a negativa anterior e solicitando autorizacdo para a Agéncia (i)
realizar novo concurso piuiblico para provimento de cargos efetivos e cadastro de
reserva e (ii) propor alteracées no dimensionamento de seu quadro de pessoal.
Em complemento, solicitou autorizacdo para realizar processo seletivo simplificado, com o
objetivo de contratar, em carater temporario, 50 profissionais técnicos de nivel superior,
para atuarem prioritariamente nas areas de fiscalizacdo, outorgas e tarifas desta Agéncia,
até que fosse definitivamente autorizada a realizagdo do concurso para provimento
definitivo de cargos efetivos e cadastro de reserva.

17. Em respostal[7] ao novo pleito da ANEEL, o ME ressaltou que as solicitacbes de
realizacdo de concursos publicos deverdo ser encaminhadas até 31 de maio de cada ano,
nos termos do art. 42 do Decreto n® 9.739, de 28 de marc¢o de 2019, tendo em vista a sua
compatibilizacgdo com o projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio subsequente. O
ME destacou, ainda, que as solicitacbes deverdo ser registradas pelo orgdo solicitante e
encaminhadas pelo respectivo drgdo setorial do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal (SIPEC) por meio do Mddulo de Selecdo de Pessoas do SIGEPE.

18. Na data de 29/4/2021, a ANEEL efetuou novo cadastro[8] de proposta de concurso
publico no mddulo de selecdo de pessoas do SIGEPE. O pedido de autorizacdo também foi
objeto do Oficio DR/ANEEL n¢ 118, de 20/5/2021 (protocolo SIC/ANEEL n®°
48510.000309/2021-00, processo SEl/Ministério da Economia n° 12100.102276/2021-15,
documento n? 15967767).

19. Por intermédio do Oficio SEI n° 285113/2022/ME[9], o ME encaminhou resposta ao
pedido de concurso feito pela ANEEL em 2021. Sequndo o Ministério, a referida solicitacdo
“ndo pbde ser atendida durante a vigéncia da Lei Orcamentdria ANUAL (LOA) para a qual a
demanda foi proposta, seja em funcdo das diretrizes do Poder Executivo Federal, seja por
limitagbes impostas pela legislacdo eleitoral ou pela Lei de responsabilidade Fiscal (LRF)”.

20. Em 31/5/2022, a SGP (a época, SRH) encaminhou novo pedido de autorizacdo para
realizacdo de concurso publico por meio do moédulo proprio no sistema SIGEPE, além do
encaminhamento do Oficio n° 16/2022-DR/ANEEL[10] ao ME, com solicitacdo de
autorizacdo para provimento de 184 cargos efetivos entdo vagos, sendo 54 Especialistas
em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, 45 Analistas Administrativos e 85 Técnicos
Administrativos.

21. A demanda mencionada no pardgrafo anterior foi devolvida no sistema de selecdo de
pessoas do SIGEPE a ANEEL, com os seguintes dizeres: “Em virtude da ndo priorizacdo da
presente demanda frente as demais demandas recepcionadas no corrente exercicio,
restituimos essa solicitacdo de concurso para que, na hipotese de permanecer
conveniente e oportuna para esse drgdo/entidade, seja esta reapresentada no
proximo exercicio, acompanhada de documentacao atualizada.”

22. No primeiro semestre de 2023, a Agéncia solicitou novamente autorizacdo para
realizacdo e concurso publico[11]. O pedido foi encaminhado via sistema de selecdo de
pessoas do Sigepe e informado ao MG/ por intermédio do Oficio ne 108/2023-
DIR/ANEEL[12].

23. Por meio da Portaria MGl n® 3.265, de 18 de julho de 2023, foi autorizada a realizacdo de
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concurso publico para o provimento de 40 (quarenta) cargos de Especialista em Regulagdo
dos Servicos Publicos de Energia. Posteriormente, as vagas foram incluidas no Concurso
Publico Nacional Unificado (CPNU). Ndo obstante, esse quantitativo é insuficiente para
atender as necessidades da Agéncia, cujo déficit de servidores € de 206 cargos (uma
defasagem de 27% em relagdo ao quantitativo previsto na Lei n? 10.871, de 20 de maio de
2004).

24. Ressaltamos, ainda, que a Portaria GM/MPO n? 63, publicada no Didrio Oficial da Uniéo,
de 11/03/2024, promoveu acréscimos e supressées orcamentarias em diversos 6rgdos.
Foram mais de R$ 32 bilhées envolvidos. No caso da ANEEL, resultou num corte
orcamentdrio de R$ 31,7 milhdes, o que reduz o orcamento do drgdo para R$ 148,6
milhdées. Com esse novo corte, associado aos R$ 6,4 milhbes que foram cortados na
aprovacao da Lei Orcamentdria Anual (LOA), o cancelamento de orcamento da Agéncia
atinge 20% do valor inicialmente proposto, o que prejudica as atividades da ANEEL como
um todo, potencializando os impactos do déficit de pessoal.

25. Nesse sentido, a presente Nota Técnica tem o objetivo de propor a reapresentacdo do
pedido de autorizacdo para realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos
efetivos do quadro de pessoal da ANEEL, em observdncia as exigéncias do Decreto n®
9.739/2019.

Il - ANALISE

4. Por meio da Nota Técnica n2 90/2024-SGP/ANEEL, de 21 de maio de 2024
(48546.002160/2024-00), a Superintendéncia de Gestao de Pessoas desta Agéncia, apresenta proposta
de solicitacao de autorizacdo a ser encaminhada pelo MME, com pedido de direcionamento ao Ministério
da Economia ada solicitacdo de autorizacao para realizacdo de novo concurso publico para provimento

de 166 cargos efetivos: 48 Analistas Administrativos, 30 Especialistas em Regulacdo e 88
Técnicos Administrativos.

5. Na referida Nota Técnica, informa a SGP que, para o preenchimento dos 365 cargos de
Especialista em Regulacdo, 200 cargos de Analista Administrativo e 200 cargos de Técnico
Administrativo previstos na Lei n® 10.871/2004 para a composicao do quadro de pessoal da ANEEL,
foram realizados trés concursos publicos, sendo o primeiro em 2004, o segundo em 2006 e o terceiro
em 2010.

6. Registra que, a despeito de terem sido autorizadas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - MPOG, para os trés concursos publicos, um total de 1.049 vagas, o quadro de
pessoal previsto na Lei n? 10.871/2004 ainda ndo foi preenchido devido as vacancias, desisténcias e/ou
exoneracdes ocorridas ao longo dos anos.

7. Diante do alto percentual de evasdo, sustenta a SGP a necessidade de formagdo de
cadastro reserva, na medida em que, casos como os de reprovacao em cursos de formacao,
desisténcias durante o concurso e vacancia de cargos ndao contemplados no edital, possam ser repostos
por candidatos aprovados dentro do préprio concurso. Tal medida, inclusive, sustenta a SGP, confere
economicidade dado os altos custos envolvidos para a realizacdo de um concurso publico.

8. Manifesta, ainda, a necessidade de reforco do quadro de pessoal da ANEEL imprescindivel
ao enfrentamento competente dos desafios que se apresentam ao Setor Elétrico Brasileiro.

9. Por fim, fundamenta a sua proposta de direcionamento do pedido de autorizacdo para a
realizacdo de novo concurso ao Ministério da Economia, em face do disposto no artigo 27 do Decreto n?
9.739, de 2019 que registra a delegacdo conferida aquele ministério para autorizar a realizacao de
concursos publicos nos érgaos e entidades da administracdo publica federal, direta, autarquica e
fundacional.

10. De fato, o Decreto n? 9.739, de 28 de marco de 2019, em seu artigo 29, § 22, inciso Il [13], o
“fortalecimento da capacidade institucional” serd alcangado, dentre outros meios, pela “realizagdo de
concursos publicos de provimento de cargos e empregos publicos”.

11. A competéncia para autorizar a realizacdo de concurso publicos, por seu turno, esta
disposta no artigo 27 também do Decreto n? 9.739/2019, restando delegada ao Ministro de Estado da
Economia ((atualmente Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos - MGI), permitida a
subdelegacado para o Secretario Especial de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do Ministério
da Economia[14] (atualmente Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos - MGl).

12. A fim de possibilitar a andlise da proposta pelo Ministério da Economia (atualmente
Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos - MGlI), o érgao interessado deve providenciar a
instrucao da proposta com documentos e informagdes relacionados nos incisos | a XIV do art. 62 do
Decreto 9.739, de 28 de marco de 2019[15], exigéncia que foi atendida no bojo da Nota Técnica n¢
90/2024-SGP/ANEEL, de 21 de maio de 2024 (48546.002160/2024-00). Em relacao a instrucao
processual e no que toca aos atos de competéncia da ANEEL, como entidade solicitante, verifica-se o
atendimento das exigéncias legais expostas acima.
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13. Desta forma, guardando compatibilidade com o ordenamento juridico disciplinador da
matéria, qual seja, o ja citado Decreto n? 9.739/2019, opina a Procuradoria Federal junto a ANEEL pela
viabilidade juridica da proposta de solicitacdo de autorizacdo para a realizacdo de concurso publico para
provimento de 166 cargos efetivos: 48 Analistas Administrativos, 30 Especialistas em

Regulacao e 88 Técnicos Administrativos do quadro de pessoal da ANEEL.

14. Por fim, cumpre salientar que esta manifestacao toma por base exclusivamente
os elementos que constam nos autos do processo administrativo até a presente data, nao
lhe competindo, ainda, analisar critérios de conveniéncia e oportunidade, nem examinar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e orcamentaria.

11l - CONCLUSAO

15. Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da proposta de solicitacdo de autorizacao
para a realizacdo de concurso publico para provimento de 166 cargos efetivos: 48 Analistas

Administrativos, 30 Especialistas em Regulacdo e 88 Técnicos Administrativos do quadro de
pessoal da ANEEL.

16. Assim, concluido e fundamentado, submete-se o presente parecer a consideracao do Senhor
Procurador-Geral, para que haja posterior encaminhamento a Superintendéncia de Gestdao de Pessoas -
SGP.

Brasilia, 22 de maio de 2024.

CLAUDIO SANTOS ORTIS
Procurador Federal
Coordenador de Licitacdes, Contratos e Procedimentos Administrativos

[1] Sic n248510.000248/2016-00.

[2] Oficio n? 176/2017-DR/ANEEL (SIC n? 48510.000631/2017-00) e n2 179/2017-DR/ANEEL
(SIC n? 48510.000639/2017-00).

[3] Sic n?2 48510.000581/2018-00.

[4] Oficio n® 25/2019-GDG/ANEEL (48576.000316/2019-00).

[5] Encaminhado por meio do Oficio n® 190/2019/AEGE/SE -MME, de 6 de novembro de 2019.

[6] Sic n2 48510.000787/2020-00.

[7] Nota Informativa SEI n? 1145/2021/ME, de 15/1/2021, encaminhada a ANEEL, por meio
do Oficio SEI n® 8898/2021/ME.

[8] O pedido foi cadastrado sob o n? 186-2021.

[9]1 48513.029951/2022-00

[10] ANEXO |

[11] A época, foram solicitadas 190 vagas (59 especialistas em regulacdo, 45 analistas
administrativos e 86 técnicos administrativos).

[12] Sicnet n? 48510.000429/2023-00.

[13] Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se fortalecimento da capacidade
institucional o conjunto de medidas que propiciem aos érgaos ou as entidades da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional a melhoria de suas condicdes de funcionamento, compreendidas
as condicOes de carater organizacional, e que Ihes proporcionem melhor desempenho no exercicio de
suas competéncias institucionais, especialmente na execucao dos programas do plano plurianual.

(...)

§ 22 O fortalecimento da capacidade institucional sera alcancado por meio:

| - da criacao e da transformacao de cargos e funcdes ou de sua extincao, quando vagos;

Il - da criacdo, da reorganizacao e da extincao de érgaos e entidades;

Il - da realizacao de concursos publicos e de provimento de cargos publicos;

IV - da aprovacao e da revisdo de estruturas regimentais e de estatutos;

V - do remanejamento ou da redistribuicdo de cargos e funcdes publicas; e

VI - da autorizacdo para contratacdo de pessoal com a finalidade de atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

[14] Art. 27. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Economia, permitida a
subdelegacado para o Secretdrio Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia para:

| - autorizar a realizacao de concursos publicos nos érgaos e nas entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional;

Il - decidir sobre o provimento de cargos; e

Il - editar os atos operacionais necessarios para os fins de que trata este artigo.

[15] Art. 62 Para fins do disposto no inciso Il do § 22 do art. 22, sem prejuizo do disposto nos
art. 32 e art. 59, as propostas conterao informagodes sobre:

| - o perfil necessério aos candidatos para o desempenho das atividades do cargo;

Il - a descricao do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forca de trabalho
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pretendida e o impacto dessa forca de trabalho no desempenho das atividades finalisticas do érgao ou
da entidade;

Il - a base de dados cadastral atualizada do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal - SIPEC e 0 nimero de vagas disponiveis em cada cargo publico;

IV - a evolucdo do quadro de pessoal nos ultimos cinco anos, com movimentacoes,
ingressos, desligamentos e aposentadorias e a estimativa de aposentadorias, por cargo, para os
préximos cinco anos;

V - 0 quantitativo de servidores ou empregados cedidos e o nimero de cessdes realizadas
nos ultimos cinco anos;

VI - as descricdes e os resultados dos principais indicadores estratégicos do érgao ou da
entidade e dos objetivos e das metas definidos para fins de avaliacdo de desempenho institucional nos
Gltimos trés anos;

VIl - o nivel de adocao dos componentes da Plataforma de Cidadania Digital e o percentual
de servicos publicos digitais ofertados pelo 6rgao e pela entidade, nos termos do art. 32 do Decreto n®
8.936, de 19 de dezembro de 2016;

VIl - a aderéncia a rede do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Rede
Siconv e a conformidade com os atos normativos editados pela Comissao Gestora do Siconv;

IX - a adocdo do sistema de processo eletrénico administrativo e de solucdes informatizadas
de contratacbes e gestdao patrimonial, em conformidade com os atos normativos editados pelo érgao
central do Sistema de Administracao de Servicos Gerais - SISG;

X - a existéncia de plano anual de contratagdes, em conformidade com os atos normativos
editados pelo 6rgao central do SISG;

Xl - a participacdo nas iniciativas de contratacdo de bens e servicos compartilhados ou
centralizados conduzidas pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

Xll - a quantidade de niveis hierarquicos e o quantitativo de profissionais por unidade
administrativa em comparacao com as orientacdes do 6rgao central do SIORG para elaboracdo de
estruturas organizacionais;

Xlll - demonstracdo de que a solicitacdo ao 6érgdao central do SIPEC referente a
movimentacao para composicao da forca de trabalho de que trata o § 72 do art. 93 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, foi invidvel ou inécua; e

XIV - demonstracdo de que os servicos que justificam a realizagdo do concurso publico nao
podem ser prestados por meio da execucao indireta de que trata o Decreto n? 9.507, de 21 de setembro
de 2018.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Economia dispord sobre a forma e o
procedimento para apresentacao das informacdes previstas no caput .

Atencao, a consulta ao processo eletrébnico  esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NuUmero Unico de Protocolo (NUP)
48500003211201584 e da chave de acesso f09b818d

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO SANTOS ORTIS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cédigo 1507258427 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatério (a): CLAUDIO SANTOS ORTIS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-05-2024 17:10. Nimero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
] GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "I" E "J"CEP 70830-110, BRASILIA/DF BRASIL - TELEFONE (61) 2192-8614
FAX: (61) 2192-8149E-MAIL: PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

DESPACHO n. 00744/2024/PFANEEL/PGF/AGU

NUP: 48500.003211/2015-84
INTERESSADOS: ANEEL-SRH-SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS.
ASSUNTOS: CONCURSO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00097/2024/PFANEEL/PGF/AGU.
2. Restitua-se a Superintendéncia de Gestao de Pessoas, com urgéncia.

Brasilia, 24 de maio de 2024.

RAUL PEREIRA LISBOA
Procurador-chefe
Procuradoria Federal junto a ANEEL

Atencao, a consulta ao processo eletrébnico  esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NuUmero Unico de Protocolo (NUP)
48500003211201584 e da chave de acesso f09b818d

Documento assinado eletronicamente por RAUL PEREIRA LISBOA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cédigo 1509537380 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacbes adicionais: Signatario (a): RAUL PEREIRA LISBOA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 24-05-2024 15:28. NUmero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



