W Estratégia

Carreira Juridica

INFORMATIVO STF N2 1137
24 pE MAIO DE 2024

DIREITO CONSTITUCIONAL.........a.aeeeeeeeeeeeieeieeieeieeeetestesreseesessessessessessnssnssnssnssnssnssnnes 2
1. Acgdo cautelar de antecipac¢ao de provas: requisicao, pela autoridade policial ao
Ministério Publico, nas causas envolvendo violéncia contra crianga e adolescente............. 2

1.1. SIEUAGCEO FATICA. .ottt ettt ettt sttt sttt sttt se e 2
1.2. ANALISE ESTRATEGICA. .ottt et e e e e e et eae et et ee et et ee et eeeeeaeeseaeaeeaeeeeeseeeeneeens 3
1.2.1. QUESEEO JURIDICA. ...ttt ettt ettt s st s s s aenans 3
1.2.2. Possivel 0 requerimento @80 IMP? ...ttt et 3
1.2.3. ReSUAdO fINGL wooiceeeiiiceee et e et e e e et e e e et e e aneas 3

DIREITO PROCESSUAL PENAL ...........eeeeeeeeeeeeeeeieeietieeeetesteseesessessessessessnssnssnssnssnssnssnnes 4

2. Destinagao dos recursos provenientes de transacao penal e suspensao condicional.. 4
2.1. SHUACHO FATICA. ...eeeeceeeeeceetee ettt ettt bt s st et s st s st en s st esnae s 4
2.2. ANALISE ESTRATEGICA. .ottt ettt et e e e et eae et et eeeeeeee et eeeeeaeeeeseaeeeeeeeeseeeeneeens 5

b2 0% R Vo [o Mol <] o o T AV 4 = 1 Lc [o X PR 5
2.2.2. ReSUItAdO FINAL. c.eeeiiiieee e et e e et e e e et e e e e atae e e araeaaan 5

DIREITO TRIBUTARIO c..eeeeeeeeeeeeeeveseeresseressessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesen 5
3. ICMS: incidéncia sobre operacoes de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal de passageiros por via maritima ......cccccciiiiiiiiiiiiiiniiiiniin. 5

3.1. SIEUAGCEO FATICA. .ottt ettt ettt sttt sttt sttt es sttt nans 6
3.2. ANALISE ESTRATEGICA. .ttt ettt et e e e et eae et et e e e e et ee et eeeeeaeesesseeeeeeeeeseeeaneeens 6
3.2.1. QUESTAO JURIDICA. ..ottt ettt s st aesenaeae 6
3.2.2. A norma € coNSHItUCIONAI? ....oooiiiiieieiee ettt et e e e 6

K T =TV =Y Lo i T2 = | PR 7



2 ~% PROVA!
’

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Acdo cautelar de antecipacdo de provas: requisicao, pela autoridade policial ao
Ministério Publico, nas causas envolvendo violéncia contra crianga e adolescente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Em caso de noticia de violéncia contra vitimas menores de idade, a autoridade
policial pode requerer, sem cardter vinculativo, a propositura de agdo cautelar de
antecipagdo de provas ao Ministério Publico, cujo membro avaliard a pertinéncia
da atuagdo dentro dos limites de sua independéncia funcional e respeitados os
deveres que lhe sdo inerentes.

ADI 7.192/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
17.05.2024 (Info 1137 STF)

1.1. Situagao FATICA.

A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp) ajuizou
no STF a ADI 7192 contra a possibilidade de autoridade policial requisitar ao Ministério
Publico a antecipagao de produgdo de prova nas causas que envolvam violéncia contra
criangas e adolescentes.

O objeto de questionamento é o artigo 21, paragrafo 12, da Lei 14.344/2022,
conhecida como Lei Henry Borel, que cria mecanismos de prevengdo e enfrentamento
de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes. Segundo a entidade, a expressao
“a autoridade policial podera requisitar”, constante do dispositivo, inverte a logica
acusatoria, pois cabe ao MP requisitar diligéncias policiais.

A associagdo argumenta que a ac¢dao penal publica deve ser promovida,
privativamente, pelo Ministério Publico, e, por essa razao, a Constituicao Federal nao
permite ao delegado de policia promové-la.



1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Quest3o JURIDICA.

Lei n® 14.344/2022: “Art. 21. Poderd o juiz, quando necessdrio, sem prejuizo de outras medidas,
determinar: (...) § 12 A autoridade policial poderd requisitar e o Conselho Tutelar requerer ao
Ministério Publico a propositura de agdo cautelar de antecipagdo de produgdo de prova nas
causas que envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente, observadas as disposi¢bes da Lei
n? 13.431, de 4 de abril de 2017.”

1.2.2. Tudo certo?

R: Mais ou menos...

A Constituicao Federal incumbiu o Ministério Publico da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, de
modo que, para garantir o cumprimento de sua missao constitucional sem subordinagao
a interesses politico-partidarios, em obediéncia direta a Constituicao, conferiu
autonomia funcional aos seus membros (CF/1988, art. 127).

Nesse contexto, ndo é possivel a subordinacdo da atuacdo do Parquet a outros
6rgdos ou autoridades publicas. A propositura de agao penal e da cautelar de produgao
de provas é fungao institucional do Ministério Publico acobertada, no ambito externo,
pela autonomia institucional e, no aspecto intraorganizacional, pela independéncia
funcional de cada um de seus membros.

Na espécie, a Lei n? 14.344/2022 buscou dar maior eficiéncia a apuragdo e
punicdo de violéncia contra criancas e adolescentes, a fim de coibir comportamentos
indesejados contra individuos em processo de formacdao da personalidade, os quais,
devido a tenra idade e ao desenvolvimento fisico corporal incompleto, sdao mais
vulneraveis a atos lesivos, o que demanda uma tutela eficiente dos organismos estatais.

E legitimo, portanto, que a policia judiciaria provoque o Ministério Publico na
protecdo de criancas e adolescentes contra a violéncia doméstica e familiar. No entanto,
é inadmissivel compreender que essa provocacao possa assumir carater cogente, dado
o perfil constitucional de ambas as instituicdes. O controle externo da atividade policial
cabe ao Ministério Publico (CF/1988, art. 129, VII), de forma que qualquer interpretagdo
que atribua o controle externo do Ministério Publico a policia judiciaria subverteria o
desenho constitucional desses orgaos. Por isso, a palavra “requisitar”, prevista na lei
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acima citada, deve ser compreendida como “solicitar”, “requerer”.

1.2.3. Resultado final.




Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a agdo para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 21, § 19, da Lei n? 14.344/2022, e assentar que o delegado pode
solicitar ao Ministério Publico a propositura de agdo cautelar de antecipagao de
producdo de prova nas causas que envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente,
cabendo ao membro desta ultima instituicdo avaliar se entende ser o caso de atuacao,
nos limites de sua independéncia funcional e observados os deveres que lhe sdo
inerentes.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

2. Destinagao dos recursos provenientes de transagao penal e suspensao condicional

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais as normas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Conselho da Justica Federal (CJF) que versam sobre a destinacdo dos recursos
provenientes de prestag¢@o pecunidria fixada em substituicdo a prisGo ou como
condigdo para a suspensdo condicional do processo ou para a transagéo penal.

ADI 5.388/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdéo Ministro Nunes
Marques, julgamento virtual finalizado em 17.05.2024 (Info 1137 STF)

2.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica acionou o STF para questionar normas do CNJ
e do CJF sobre o uso de recursos provenientes de pena de prestagdao pecunidria em
juizados criminais. Na ADI 5388, o procurador-geral alega que os érgdos extrapolaram
suas fungdes regulamentares ao tratarem de tema que perpassa fungdo institucional do
Ministério Publico.

Ao editar a Resolu¢do 154/2012, o CNJ estabeleceu critérios para utilizacdo de
prestagdes pecunidrias decorrentes de suspensao condicional de processos e de
transacao penal nos juizados criminais. O entendimento acabou se repetindo no artigo
12 da Resolugdo CJF 295/2014, também questionada na ADI. De acordo com o PGR,
ainda que as normas tenham objetivo nobre, ndao poderiam tratar da destinagao de



recursos provenientes de institutos cuja titularidade seria exclusiva do Ministério
Publico.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Podeisso?

R: Segueeee o jogo!!!

Nao cabe ao Ministério Publico administrar ou disciplinar o destino de recursos
que ingressam nos cofres publicos a titulo de sanc¢do criminal ou de sucedaneo desta,
em especial porque a destinagdo das prestagdes pecunidrias nao configura elemento
essencial da negociacdo realizada entre o Parquet e o acusado em potencial. Compete
ao Poder Judiciario administrar o cumprimento da pena privativa de liberdade e de
suas medidas alternativas.

Nesse contexto, as resolucoes impugnadas limitaram-se a regulamentar o
exercicio de uma competéncia prépria do Poder Judiciario, com a finalidade de conferir
uma destinacdo imparcial e igualitdria aos valores arrecadados e, desse modo,
uniformizar a pratica perante os tribunais patrios.

Ademais, a administragao do cumprimento dessas medidas nao tem natureza
de direito penal ou processual penal, mas de regulamenta¢ao administrativa, de modo
gue ndo ha que se falar, na espécie, em usurpac¢ao da competéncia legislativa privativa
da Unido (CF/1988, art. 22, 1).

2.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente
a acdo para assentar a constitucionalidade da Resolu¢do CNJ n? 154/2012, e,
consequentemente, do artigo 12 da Resolugdo CJF n2 295/2014.

DIREITO TRIBUTARIO

3. ICMS: incidéncia sobre opera¢bes de servico de transporte interestadual e
intermunicipal de passageiros por via maritima




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o artigo 22, Il, da Lei Complementar n® 87/1996, que prevé a
incidéncia do ICMS sobre as prestagbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores.

ADI 2.779/DF, relator Ministro Luiz Fux, redator para acérddo Ministro Alexandre
de Moraes, julgamento virtual finalizado em 17.05.2024 (Info 1137 STF)

3.1. Situagdo FATICA.

A Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) ajuizou a ADI 2779 contra
dispositivo da Lei Complementar 87/96, que fixa as regras para instituicdo do ICMS pelos
estados e Distrito Federal. O dispositivo contestado (artigo 29, inciso Il) prevé que o
ICMS “incide sobre prestagao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores”. A CNT contesta a
generalizagdo imposta pela Lei ao prever que havera incidéncia do imposto sobre o
transporte interestadual e intermunicipal feito por qualquer via.

A Confederagao requer do Supremo que o imposto nao incida sobre as
atividades de navegagao maritima, sejam de transporte intermunicipal e interestadual
de passageiros; transporte de carga no mar territorial; plataforma continental e zona
econdmica exclusiva; afretamento de embarcagdes e a navegagao de apoio maritimo as
unidades de extracdao de petrdleo instaladas no mar territorial, zona econ6mica
exclusiva e plataforma continental.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei Complementar n2 87/1996: “Art. 2° O imposto incide sobre: (...) Il - prestag¢bes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores;

3.2.2. A norma é constitucional?

R: Yeap!!!

O texto constitucional, ao fixar a competéncia dos estados e do Distrito Federal
para instituir o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre



PrestagOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), ndo especificou as modalidades desses servicos e condicionou a efetiva
instituicdo do tributo ao estabelecimento de normas gerais, mediante lei complementar
(CF/1988, arts. 146, llI, e 155, 11, § 29).

A finalidade primordial dessa norma é conferir uniformidade no tratamento
tributdrio e evitar que a falta de coordenagao entre os entes tributantes prejudique o
alcance das metas definidas no ordenamento juridico, motivo pelo qual nao lhe
compete definir os detalhes das obrigacGes acessorias (deveres instrumentais) dos
contribuintes.

Na espécie, a lei impugnada detém eficacia técnica para regular a instituicao e
a _cobranca do ICMS sobre o transporte maritimo, na medida em que atende aos
requisitos constitucionais, isto é, contém os elementos estritamente necessarios para a
definicdo de todos os critérios da regra-matriz de incidéncia tributdria.

Por outro lado, a analise das caracteristicas das atividades de afretamento e
navegacao de apoio maritimo em face da predominancia ou exclusividade do objetivo
do deslocamento pela superficie aquatica ensejaria que eventual interpretacao
conforme a Constituicido fosse dada a dispositivos de legislagao diversa da ora
impugnada, a saber, a Lei n29.432/1997, a qual dispde sobre a ordenacgdo do transporte
aquaviario e da outras providéncias.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente
a agdo para assentar a constitucionalidade do artigo 29, Il, da_Lei Complementar n2
87/1996.
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